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Forord

Dette notatet er en delrapportering i forbindelse med prosjektet «Konkurranseevne i
norsk kjettindustri». Prosjektet kom i stand pa initiativ fra KIFF (n& NHO Mat og Bio)
ved tidligere adm. direktor Gabriella Danmark og er finansiert av Verdiskapings-
programmet for matproduksjon ved Innovasjon Norge.

Formalet med prosjektet som sadan er & dokumentere behov for omstillinger i norsk
kjettindustri, og hvor formalet med dette notatet er & belyse kjottindustriens utvikling i
Norge sammenlignet med Sverige, Finland og Danmark, samt utviklingstrender i et
internasjonalt perspektiv. En forste utgave av notatet ble utarbeidet 2006/07 og er senere
oppdatert 1 2008. Som folge av at kjettindustrien bade 1 Norge, Norden og i verden er i
kontinuerlig endring har det gjort det krevende & hele tiden ha «oppdatert» informasjon
om kjettmarkedene i de enkelte landene. Dette notatet vil derfor forst og fremst ha nytte
i form av & beskrive den utviklingen som har skjedd i kjettmarkedene fra 1990 og frem
til hesten 2008.

NILF har som forsknings- og utredningsmiljo et selvstendig ansvar for utarbeidelsen
av notatet. Hos NILF har Johanne Kjuus vert prosjektleder, videre har Jakob Utgard,
Sigrid Melhuus og Mads Svennerud deltatt i kartleggingen. Ivar Pettersen har vert en
viktig diskusjonspartner i prosjektet og har ogsa vert kvalitetssikrer. I arbeidet med
notatet har NILF hatt et naert samarbeid med KIFF / NHO Mat og Bio ved Gabriella
Déanmark og Haavard Elstrand og Innovasjon Norge. Ansvaret for notatet, ikke minst
for gjenveerende feil og svakheter, hviler hos forfatterne.

Oslo, november 2008

Ivar Pettersen
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Sammendrag

For a forsta forutsetningene for en konkurransedyktig norsk kjettindustri har vi i dette
notatet sokt & belyse kjottindustriens utvikling i Norge sammenlignet med Sverige,
Finland og Danmark, samt utviklingstrender i et internasjonalt perspektiv.

Mer fragmentert primarproduksjon

Sammenlignet med vest-europeisk land er den norske husdyrproduksjonen i stor grad
preget av mindre produksjonsenheter og mindre intensiv drift. Som felge av ulik
utforming og vektlegging av distriktspolitikk i de nordiske landene er husdyr-
produksjonen ogsd mindre desentralisert i Sverige, Finland og Danmark enn i Norge.
Ulik landbrukspolitikk gir ogsa ulik produksjonsstruktur, og selv om krav om effektivi-
sering og kostnadsreduksjoner har fert til strukturendringer i den norske husdyr-
produksjon de siste 10—15 arene, ligger fortsatt besetningssterrelsene per driftsenhet i de
fleste tilfeller under nivaet til vare naboland. Ulik landbrukspolitikk pavirker ogsa
produksjonen, der konsesjonsgrenser, produksjonsavhengige tilskudd, grensevern etc.
gir ulike muligheter for optimalisering av kjettproduksjonen i Norge sammenlignet med
vare naboland. Det hgye kostnadsnivéet i norsk kjettproduksjon, som falge av bl.a.
hoyere avgiftsnivd og heyere priser pa innsatsfaktorer, er ogsa med pd & pavirke
konkurranseevnen til norske kjettprodusenter.

Sammenlignbar eierstruktur, men mer spredt anleggsstruktur
Sammenligner vi kjottindustrien i de nordiske landene, har Norge trolig en like
konkurransedyktig foretaksstruktur som vare naboland. Norge har bl.a. etter danske
Danish Crown et av de sterste industriforetakene i Norden, malt ut i fra foretakenes
omsetning. Ser vi pa bedriftenes storrelse, ut i fra antall ansatte, har Norge imidlertid
flere mellomstore bedrifter (20-99 sysselsatte) enn de andre nordiske landene. Dette
skyldes trolig at bade den svenske og finske kjettindustrien de senere drene har vert
preget av en rekke oppkjep og fusjoner, der mellomstore bedrifter enten har slétt seg
sammen, eller blitt kjept opp av dominerende akterer. De nordiske landene har alle en
underskog av smaskalabedrifter, og det ser ut til at disse i stor grad har funnet nisje-
markeder og omsetningskanaler som gjor smaskalabedriftene konkurransedyktige i sine
markeder. Ser man spesielt pd norsk fjerfekjottindustri har man de siste drene hatt en
betydelig strukturendring i denne sektoren, noe som gjor foretaksstrukturen i norsk
fjorfekjottindustri like konkurransedyktige som hos de nordiske fjorfekjottprodusentene.
Ser man pé anleggsstrukturen i norsk kjettindustri sammenlignet med kjettindustrien
i vare naboland har Norge en langt mer fragmentert anleggsstruktur, noe som kan veare
med & bidra til & svekke norsk kjettindustris konkurranseevne. Selv om det har skjedd
en del strukturendringer i den norske kjettindustrien de senere arene, har norske
kjettindustribedrifter et betydelig storre antall produksjonsanlegg, og ogsd lavere
produksjonsvolum per anlegg enn vare naboland. Ulik anleggsstruktur grunner mye i
ulik vektlegging av distriktspolitikk i de enkelte landenes landbrukspolitikk, samt at
norsk kjettindustri til né ikke har hatt det samme ytre presset for omstilling som andre
nordiske kjottindustriforetak. En mer fragmentert anleggsstruktur gjor at vi sannsynlig-
vis ogsé har en ulempe nér det gjelder logistikk og distribusjon, selv om logistikken i
prinsippet ellers skal vaere minst like effektiv. P4 samme mate som for foretaks-
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strukturen, har norsk fjerfekjottbransje en betydelig mer effektiv anleggsstruktur enn
resten av kjettindustrien.

Samvirkeforetakene dominerer

Samvirkeorganisering str fortsatt sterkt i nordisk kjettindustri. Bdde Nortura og Danish
Crown er rene samvirkeforetak. Bade finske Atria og HK Scan er i dag aksjeselskap, og
her har samvirkebedrifter stemmemajoritet. Med HK sitt oppkjep av Swedish Meats
forsvant imidlertid grunnlaget for kjottsamvirket i Sverige bort. Selve samvirkeformen
har neppe klart pévisbare effekter for konkurranseevnen, men ulik organisering av
samvirkeforetakene kan pavirke konkurranseevnen. Vi ser for eksempel at ulik foretaks-
struktur er med pé & pavirke anleggsstrukturen, der uavklart struktur gir en svekket
mulighet for rasjonell styring. Den sterste forskjellen fra de andre nordiske samvirke-
bedriftene er at det i Norge er lagt et markedsreguleringsansvar hos den dominerende
samvirkeeide akteren. Dette ansvaret har trolig bidratt til en sterre konfliktflate mellom
private akterer og samvirkebedrifter i Norge enn i de andre nordiske landene, noe som
kan vare med pé a pavirke den norske kjottindustriens samlede konkurranseevne.

Utfordres av dagligvarehandelen

De senere érs strukturelle endringer i den nordiske dagligvarebransjen har skapt store
utfordringer for alle de nordiske landenes kjettindustri. Det har de senere drene blitt
vanskeligere for industribedriftene & beholde sin forhandlingsposisjon i mate med en
stadig mer konsentrert dagligvarehandel, noe som har gitt et okt press pd kjott-
industriens marginer. Dagligvarehandelens enske om & effektivisere logistikken har
ogsa fort til at stadig mer av distribusjonen er overtatt av grossist- og detaljistleddet.
Skjermingen av det norske markedet gir et storre avhengighetsforhold mellom norsk

kjettindustri og dagligvarebransjen enn i de andre nordiske landene.

Relativt konkurransedyktig kompetanse
Den danske kjettindustrien er, i hvert fall nar det gjelder svinekjettproduksjon, ledende
innen teknologi og FoU ikke bare i Norden, men trolig ogsa pa global basis. Nar det
gjelder kompetanse og teknologiforstaelse er det mye som tyder pé at norsk kjettindustri
er like konkurransedyktige som vére nordiske konkurrenter. Norsk anleggsstruktur og
produksjonsvolum er imidlertid trolig med pa & vanskeliggjore potensialet som ligger i
teknologi og automatiseringslosninger, noe som igjen pavirker konkurranseevnen.
Innenfor markedsforing og merkevarebygging er norsk kjettindustri trolig vel sé
konkurransedyktige som kjettindustrien hos vare naboland. Skjerming av det norske
markedet, kombinert med hoy kompetanse, har bl.a. har gitt muligheter til & bygge opp
sterke nasjonale merkevarer. Ser vi pa andelen Private Label-produkter er ogsa den
langt lavere innen varegruppen kjottvarer enn hos de andre nordiske landene.

Krevende norske rammebetingelser

Ulike rammebetingelser er med pd 4 pédvirke kjettindustriens konkurranseevne i de
enkelte landene. Norsk landbrukspolitikk setter rammer for tilstanden og utviklings-
mulighetene innen norsk kjettproduksjon og kjettindustri. Mange av rammebetingels-
ene, som for eksempel regler for utenlandsk bearbeiding, er ogsé stadig i endring, noe
som gir uforutsigbare forhold for bransjen.

Kjettindustriens konkurranseevne mot utlandet er sammensatt av flere komponenter,
og hvor lennskostnader, offentlige avgifter og innsatsfaktorer ogsa er viktige elementer.
Sammenlignet med vare naboland mé& norsk kjettindustri forholde seg til heyere
lonnskostnader, ravarepriser og priser pa innsatsfaktorer. Dette er faktorer som gir
norske kjettindustribedrifter en langvarig konkurranseulempe. Norsk kjottsektor har ogsa
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et hoyere avgiftsnivd enn vare handelspartnere, og i en situasjon der norsk kjettbransje
blir utsatt for ekende internasjonal konkurranse vil det hoye avgiftsnivdet i Norge kunne
vare konkurransevridende for norsk kjettindustri.

Noen av de konkurransehemmende rammebetingelsene, som det hoye kostnadsnivéet
i Norge, er forhold som skyldes generelle skonomiske forhold i Norge og som verken
sannsynlig politikk eller kjottindustrien selv har vesentlig mulighet til & pavirke. Andre
forhold, som landbrukspolitikken og det heye avgiftsnivaet, er rammer som i stor grad
er satt av norske myndigheter, og som dermed ogsa kan pavirkes. Norsk kjettindustris
egne muligheter til & pavirke sin konkurranseevne, synes i stor grad & ligge i mer
effektiv anleggsstruktur, optimalisering av investeringsbeslutninger og utnyttelse av
kompetanse 1 markedsforing, teknologitilpasning og merkevarebygging.
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1  Innledning

Norsk kjettindustri star overfor omstillinger som industrien i vére naboland har vaert
igjennom, blant annet i forbindelse med tilpasningen til EU-medlemskap. Ulike land
tilpasser seg forskjellig. Finland fremstdr som et land med stor tilpasningsevne, og
Danmark har lenge hatt en sterkt eksportrettet svinesektor. Kjottindustrien i Sverige ble
1 lopet av 2007 ogsd omfattet av store strukturelle endringer, men har trolig fortsatt et
vesentlige omstillingsbehov.

I en prosess med & identifisere hovedforutsetningene for en konkurransedyktig norsk
kjettindustri, vil vi i dette notatet gi et bilde over kjettindustriens utvikling i Norge
sammenlignet med Sverige, Finland og Danmark, samt se pa kjettindustriens utvikling i
et internasjonalt perspektiv. Vi vil i det felgende bl.a. gi en oversikt over:

o Struktur: Sterrelse, storrelsesfordeling, grad av diversifisering, vertikal integrasjon,
andel og type samvirkeforetak, eierskap for ovrig etc.

o Kjottindustriens utvikling: Forskjeller 1 utviklingen i kjettnzringen i de enkelte
landene med hensyn til omsetning, verdiskaping, lennsomhet, sysselsetting og
eksport/ importandeler. Resultater kjottindustrien har oppnadd i de ulike land med
hensyn til verdiskaping, prisutvikling, ravareforbruk, eksport/import, antall virksom-
heter, investeringsaktivitet, sysselsetting etc.

® Rammevilkar: Forskjellene i rammevilkar, naringsstruktur og eierforhold 1 kjott-
industrien, og i relaterte naringer pa omsetnings- og leverandersiden.
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2  Status og trender i norsk kjottbransje

2.1 Kjottproduksjon pa primerniva

Oversikten over den norske kj;attindustrien1 tar utgangspunkt i en oversikt over kjott- og
fjorfeproduksjonen, blant annet storrelse pd produksjonen, utvikling, struktur og
rammebetingelser. Vi vil i det felgende gi en oversikt over produksjonen av ulike kjott-
slag i Norge, samt noen sentrale rammebetingelser for kjott- og fjerfeproduksjonen.

2.1.1  Utvikling i kjottproduksjonen

Sammenlignet med andre land er den norske husdyrproduksjonen i stor grad preget av
mindre produksjonsenheter og mindre intensiv drift. Det samlede produksjonsvolumet
er ogsa betydelig lavere enn i en rekke europeiske, og ogsd nordiske land. Krav om
effektivisering og kostnadsreduksjoner har allikevel fort til at man har hatt en
strukturendring 1 norsk husdyrproduksjon de siste 10—15 érene, der antall driftsenheter
har gatt ned, samtidig som sterrelsen pa brukene har gatt opp (Knutsen, 2007).Tabell
2.1 gir en oversikt over utviklingen av antall driftsenheter og gjennomsnittlig
besetningsstorrelse i perioden 1990 til 2007. Det er i dag flest driftsenheter med
storfeproduksjon, og i 2007 var det til sammen 19 878 driftsenheter med storfe. Til
sammenligning var det bare 15 468 enheter med saueproduksjon, mens kun 3 367 og 2
445 driftsenheter driver i dag med hhv. svineproduksjon og fjerfeproduksjon. Innen alle
husdyrproduksjonene har antall driftsenheter gatt betydelig ned i lopet av de siste 10—15
arene, der nedgangen har vert sterst for fjerfeprodusentene med en nedgang i antall
driftsenheter pa 54 % fra 1990 til 2007. Samtidig har man hatt en betydelig okning i
antall fjerfe per driftsenhet, med en ekning fra 684 fjerfe per driftsenhet i 1990 til 1 367
1 2007. Ogsa antall driftsenheter med storfe, sau og fjerfe har gatt betydelig ned i lapet
av de siste 15 arene, med en nedgang pa hhv. 40 % for sau, 45 % for storfe og 54 % for
svin fra 1990 til 2007. Besetningsstarrelsen for storfe, sau og svin har i samme periode
ogsa okt betydelig, og i dag er det 45 storfe, 66 vinterfora sau (vfs.) og 461 svin per
driftsenhet.

' Vi vil for enkelthetsskyld i resten av notatet omtale kjott- og fjerfekjottindustrien som
bare kjettindustrien, hvis ikke annet er nevnt.
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Tabell 2.1 Driftsenheter med husdyr og gjennomsnittlig besetningsstorrelse, 1990-2007

Antall foretak (i stk) Storfe Sau? Svin® Fjorfe”
2007~ 19 878 15468 3 367 2445
2006 21032 16 255 3757 2800
2005 22171 17 068 4147 3079
2004 23101 17 897 3532 3 251
2003 24 285 18 842 3 640 3 641
2002 25 637 20 875 4650 3 652
2000 27 685 21528 4930 4115
1995 32577 24 596 6 462 4900
1990 36 067 25 682 7378 5408
Endring 1990-2007 (i %) -44.9 -39,8 -54,4 -54,8
Gjennomsnittlig Storfe Sau Svin Fjorfe
besetningsstorrelse (i stk)

2007* 45 66 461 1367
2006 44 65 410 1193
2005 42 64 368 1135
2004 41 62 403 1043
2003 39 59 399 896
2002 38 55 304 849
2000 35 53 281 779
1995 31 46 206 725
1990 28 40 163 684
Endring 1990-2007 (i %) 60,7 65 182,8 99,9

1) Omfatter storfe i alt (inkl. mjolke- og ammeku)
2) Omfatter kun vinterfora sau

3) Omfatter slaktesvin og avlssvin

4) Omfatter verpehens og slaktekylling

Kilde: SSB (2008a)

Bestanden av storfe holdt seg pa om lag 1 mill. dyr pa 1980- og 1990-tallet, men har
gatt noe ned de senere arene pa grunn av reduksjon i melkeproduksjonen. I 2006 var
antall storfe redusert til dreyt 919 600. Bestanden av svin varierer mye fra ar til &r, men
1a stort sett mellom 500—600 000 dyr pa 1990- og 2000-tallet. P4 slutten av 1990-tallet
var det problemer med overproduksjon i markedet for storfe- og svinekjott. Det ble satt i
verk flere tiltak for & forseke & bringe markedet i balanse ved bl.a. & innfere premiering
ved slakting av unge dyr. Etter noen &r med balanse i markedet var det igjen over-
produksjon av svinekjott fra 2004 og frem til 2006. I 2007 kom man imidlertid igjen i
en situasjon med underskudd av svinekjott. Bestanden av sau ekte markant fra 1975 til
1995, riktignok med noen nedgangsperioder, og har ogsa opplevd en vekst de ti siste
arene. Sauebestanden var ved utgangen av 2006 pa ca. 1 009 300 dyr, hvilket er 10 %
mer enn i 1990 (BFJ, 1990-2008).

Tabell 2.2 viser utviklingen i antall slaktet dyr og slaktevolum for perioden 1990—
2007. Av tabellen kan man se at antall slaktede dyr har ekt for bade sau og svin i lepet
av perioden. Antall slaktede storfe har imidlertid gétt ned med om lag 10 %. Ser man
imidlertid pa utviklingen i slaktevolumet har man hatt en ekning for samtlige dyreraser.
Denne ekningen har vert storre enn ekningen i antall dyr, noe som innebarer at slakte-
vektene for alle dyreslagene har ekt i lapet av perioden.
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Tabell 2.2 Antall slaktet dyr og slaktevolum, 1990-2007

Antall dyr (i stk) Storfe Sau/lam Svin Fjorfe"
2007 300737 1136664 1464 059
2006 313 366 1208 258 1521470
2005 312 805 1245 946 1464 483
2004 315138 1261603 1466 919
2003 313 502 1211207 1336 681
2002 321105 1214718 1328 666
2001 325375 1185681 1316 634
2000 351946 1137 263 1359 386
1995 324 749 1251195 121234
1990 333810 1124 207 1112721
Endring 1990-2007 (i %) -9,9 11 31,6
Volum (i 1 000 tonn) Storfe Sau/lam Svin Fjorfe
2007 82,70 25,10 119,48 59,31
2006 85,53 25,28 116,35 55,59
2005 85,30 26,09 112,81 50,20
2004 84,44 26,23 113,51 47,57
2003 83,11 24,53 106,04 43,24
2002 83,22 25,14 104,01 40,77
2001 83,44 23,48 108,76 37,37
2000 88,38 23,50 102,91 38,25
1995 82,92 25,21 96,06 24,42
1990 80,49 23,38 83,44 17,98
Endring 1990-2007 (i %) 2,7 74 43,2 229,9

1) Det finnes ikke tilgjengelige data for antall slaktet fjorfe
Kilde: BFJ (1990-2008)

Lokalisering

I Norge er fa omrader egnet for jordbruksdrift. Av topografiske arsaker er dessuten
jordbruksarealene i Norge smd, spredte og til dels tungdrevne. Bare 3,2 % av det
samlede landarealet (utenom Svalbard) er dyrket mark. Dette er svert lite sett i forhold
til mange andre land. For eksempel er andelen dyrket mark over dobbelt sa hoy i
Finland og Sverige som i Norge. I Danmark er vel 50 % av arealet dyrket mark (Rustad,
2008, red). De klimatiske forholdene er avgjerende for hvilke vekster som kan dyrkes og
for avlingsnivéet. Istore deler av landet er fordyrking, hovedsakelig gras, langt pa vei
eneste mulighet. Husdyrproduksjon basert pa grasdyrking har derfor stor betydning i norsk
landbruk. Selv om husdyrproduksjon foregar i hele landet, er hovedparten lokalisert fra
Trendelagsfylkene og serover. (Knutsen, 2007).

Figur 2.1 gir en oversikt over den regionvise fordelingen av driftsenheter med
husdyrproduksjon per 1. januar 2006. Ser vi pa fordelingen av antall driftsenheter med
husdyr, er det Rogaland og Hordaland som, sammen med Hedmark, Oppland og
Buskerud, har absolutt sterst antall driftsenheter med husdyr. Per 1. januar 2007 sto
begge disse regionene for over 20 % hver av totalt antall driftsenheter med husdyr i
Norge. Telemark og Agder, samt Ostfold, Akershus, Oslo og Vestfold er de regionene
med faerrest antall driftsenheter med husdyrproduksjon. Ser vi pd de enkelte husdyr-
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produksjonene er det Rogaland som har sterst antall driftsenheter med 14 % av
storfeproduksjonsenhetene, 18 % av driftsenhetene med saue- og lammeproduksjon, 25
% av driftsenhetene med svineproduksjon og 17 % av driftsenhetene med fjorfe-
produksjon. Til sammenligning har Finnmark under 1 % av driftsenhetene for bdde
storfe, svin, sau/lam og fjerfe (SSB, 2008a).

Jstfold,
Nordland, Troms, Akershus, Oslo,
Finnmark Vestfold Hedmark,
11 % 7% Oppland,
Trendelag Buskerud

21 %

15% .

_——

Telemark, Agder

Sogn og 7 %
Fjordane, Mgre
og Romsdal Rogaland,
17 % Hordaland
22 %

Figur 2.1 Regionvis fordeling av driftsenheter med husdyrproduksjon per 1. januar
2007 (i %)

@konomien i norsk kjottproduksjon

Jordbrukets totale kostnader pavirkes av det generelle kostnadsnivaet i samfunnet, de
vilkar samfunnet setter for jordbruket og de naturgitte forholdene for jordbruksdrift.
Siden 1990-tallet har det veert en malsetting i landbrukspolitikken & fa ned kostnadene i
jordbruket, for dermed & fa ned forbrukerpriser og overferinger. I hovedsak har dette
blitt gjort ved & redusere kornprisene slik at kraftférkostnadene, og dermed prisene pa
husdyrprodukter, kunne settes ned. Kraftforprisen er den eneste kostnaden som kan
styres over jordbruksavtalen, og som kan gi umiddelbar effekt pd kostnadene. Andre
kostnader knyttet f.eks. til struktur, kan reguleres via rammebetingelsene for jordbruks-
drift. Reduserte priser pa jordbruksprodukter er eksempel pa endrede rammebetingelser
som pa sikt kan slé ut i strukturkostnadene i ulike produksjoner. @Qkte konsesjonsgrenser
i kraftforbaserte husdyrproduksjoner og omsettbare melkekvoter er andre eksempler pa
endrede rammebetingelser, som over tid kan fore til endringer i strukturkostnader
(Knutsen, 2007).

Av innsatsfaktorer i primarproduksjonen, er kraftfor og kraftforpriser av stor betyd-
ning for bransjens konkurransekraft. Sammenlignet med vare naboland, Sverige og
Danmark, ligger de norske kraftforprisene vesentlig hayere (Knutsen, 2007). 1 2007 var
budsjetterte kostnader til kraftfor til husdyrproduksjon anslétt til 4,97 mrd. kroner (BFJ,
1990-2008). Dette tilsvarer en ekning i utgifter til kraftfor pad 3,1 % siden 2006.
Budsjettert mengde kraftfor for 2007 var pa 1,7 mill. tonn. Dvs. at kostnadene til kraft-
for utgjer en betydelig del av kostnaden i produksjonen. Det siste aret har prisene pa
kraftfor okt betydelig, noe tabell 2.3 illustrerer. Forelopige tall for 2008 viser at
gjennomsnittlig pris pa kraftfor (konvensjonelt og ekologisk) ligger pa 278,08 og det er
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en gkning pé 3,6 % fra dret for. Videre har kraftfor til svin og fjerfe okt med hhv. 5,3 %
og 7,5 % fra 2007 til 2008.

Tabell 2.3 Kraftforpris (kr/100 kg), 2005-2008*

2005 2006 2007 2008*
Drovtyggere 262,52 264,92 268,34 278,08
Svin 269,10 274,73 276,81 291,51
Fjorfe 276,85 278,88 287,22 308,86

Kilde: BFJ (2008)

2.1.2  Organisering pa primerleddet

I Norge er hovedparten av bendene organisert, enten gjennom Norges Bondelag eller
Norsk Bonde- og Smabrukarlag. Norges Bondelag er den sterste bondeorganisasjonen
med om lag 61 000 medlemmer i607 lokallag og 18 fylkeslag. Medlemmene
representerer alle brukssterrelser og produksjoner (Bondelaget, 2008). Norsk Bonde- og
Smébrukarlag pé sin side har ca. 7 500 medlemmer som er organisert i 260 lokallag og
18 fylkeslag (Bonde- og Smébrukarlaget, 2007). Videre er over 50 000 av bendene eiere
i samvirkebedriftene, der de meste kjente er Nortura (tidl. Gilde og Prior), Tine og
Felleskjopet.

2.1.3  Rammebetingelser med betydning for norsk kjottproduksjon®

Rammebetingelsene for landbruket i Norge pavirkes i stor grad av naturgitte forhold.
Det er til dels store forskjeller i arealgrunnlag, arrondering, topografi og klima i vért
langstrakte land. Itillegg har teknologi, ekonomiske forhold og generell samfunns-
utvikling gjennom forbrukerkrav og forbrukertrender stor innvirkning. Sist, men ikke
minst setter landbrukspolitikken viktige rammer for tilstanden og utviklingsmulighetene
innen landbruket. Samtidig pavirkes badde samfunnsutviklingen og landbrukspolitikken i
stadig sterkere grad av internasjonale krefter. Vi vil i1 det folgende gi en kort oversikt
over sentrale rammebetingelser for norsk kjettproduksjon.

Norsk landbrukspolitikk

Gjeldende maél for norsk landbrukspolitikk er & finne i St.meld. nr 19 (1999-2000) —
«Om norsk landbruk og landbruksproduksjon» og Stortingets behandling av denne,
Innst. S. nr. 167 (1999-2000) (Landbruksdepartementet, 1999a og Stortinget 2000). I

store trekk sier meldingen og innstillingen at landbruket i trad med samfunnets behov
skal:

® Produsere helsemessig trygg mat av hey kvalitet med bakgrunn i forbrukernes
preferanser.
® Produsere andre varer og tjenester med utgangspunkt i neringens samlede ressurser.

® Produsere fellesgoder som livskraftige bygder, et bredt spekter av miljg- og kultur-
goder, og sikre en langsiktig matforsyning.

Malene med landbrukspolitikken retter seg dermed mot hele den norske befolkningen,
samtidig som landbruket skal inneha sentrale funksjoner i samfunnet utover den
konkrete matproduksjonen.

? Hvis ikke annen referanse er oppgitt bygger dette avsnittet bygger pa Knutsen (2007).
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I Stmeld. nr. 19 (1999-2000) framgér det at landbruksbefolkningen skal sikres
muligheter for inntekter og levekar pd linje med den evrige befolkningen, men det
vektlegges at bonder er selvstendig naringsdrivende med ansvar for egen tilpasning til
rammevilkarene, og dermed ogsa for egen inntekt. Landbrukets inntektsmuligheter skal
bl.a. sikres gjennom reduserte kostnader og et produksjonsvolum tilpasset markedet.
Det fremgar videre at regjeringen vil eke forbrukerrettingen i landbruket og landbruks-
basert matproduksjon, med tanke pd & fa produsert helsemessig trygg mat av hey
kvalitet. Hele matvarekjeden skal sees i sammenheng, i en «jord til bord-tankegang.
Det legges vekt pa at bade produsentpriser og forbrukerpriser pa jordbruksvarer méa
reduseres som en tilpasning til de prisreduksjoner som skjer i EU, bl.a. for & sikre norsk
matindustri rimelige konkurransevilkdr. Hensyn til miljoet star sentralt i St.meld. nr. 19
(1999-2000), bade i form av reduksjon i miljebelastningene ved jordbruksproduksjon,
og ved & sikre og vedlikeholde plante- og dyrehelsen.

P4 samme mate som 1 St.prp. nr. 8 (1992-1993) er de ovrige mélene for landbruks-
politikken i St.meld. nr. 19 (1999-2000) forankret i oppfatningen om at landbruket bidrar
til & «produsere» fellesgoder (kollektive goder) som matvareberedskap, bosetting i
distriktene og kulturlandskap m.m. Dette omtales ogsd som landbrukets multifunksjonelle
rolle, dvs. at landbruk er mer enn produksjon av mat og fiber. Karakteristisk for disse
godene er at de vanskelig lar seg oppstykke og omsette i et marked. Et fritt marked vil
derfor kunne fore til at det blir produsert for lite av slike goder i forhold til innbyggernes
egentlige ensker. Dersom myndighetene griper inn overfor landbruket med reguleringer
eller tilskuddsordninger, kan de pévirke aktivitetsnivaet i landbruket, for slik & sikre en
tilfredsstillende matvareberedskap og bidra til levende bygder med et variert kultur-
landskap.

En viktig del av landbrukspolitikken er de arlige forhandlingene mellom staten og
jordbruket om priser pé jordbruksvarer og andre bestemmelser for naringen.
Jordbrukets forhandlingsansvar er lagt til Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smébrukarlag. Statens forhandlingsutvalg oppnevnes av regjeringen. De politiske
rammene ligger i St.meld. nr. 19 (1999-2000) i avtale- og budsjettproposisjoner, og i
internasjonale avtaler som WTO og E@S. I de érlige forhandlingene forhandles det bl.a.
om prisbestemmelser og malpriser, nivda og fordeling av budsjettstotten pa ulike
ordninger, samt markedsordninger og markedsregulerende bestemmelser.

For & nd malene i landbrukspolitikken har mange landbrukspolitiske virkemidler vaert
nyttet. Dette gjelder bade rent skonomiske virkemidler, men ogsé ulike typer offentlige
reguleringer med hjemmel i lovverk med tilherende forskrifter.

Lovverk og offentlige reguleringer

Odelsloven og konsesjonsloven er eksempler pa sentrale lover med betydning for
omsetning av landbrukseiendommer. 1St. meld. 19 (1999-2000) la regjeringen
Bondevik I vekt pa a fa til det den kalte for «dpnere bygder». Dette har fort til at man
nd, bade i henhold til konsesjonsloven og odelsloven, kan omsette eiendommer som er
mindre enn 100 dekar, og som har under 20 dekar fulldyrket areal uten konsesjon.

I St.meld. nr. 12 (2002-2003) «Dyrehold og dyrevelferd», som ble lagt fram i
desember 2002, fremmer regjeringen Bondevik II flere forslag for & styrke dyrenes
velferd, ogsa for produksjonsdyr i jordbruket. Av forslagene kan det nevnes at det skal
veare losdrift for alt storfe innen 20 &r, og forbud mot bygging av bisfjes fra 2004.

Ved kgl.res. 11. april 2003 ble det fastsatt nye grenser for konsesjonsfri drift innen
fjorfe- og svineholdet. Det innebarer en ekning av de konsesjonsfrie grensene pa 50 %.
Regjeringen, med landbruks- og matminister Lars Sponheim i spissen, hevdet at dette
burde bidra til mer kostnadseffektiv og konkurransedyktig produksjon, og gi grunnlag
for lavere priser pa produktene. Endingene av konsesjonsgrensene er vist i tabell 2.4.
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Tabell 2.4 Endring av konsesjonsgrenser for svin og fjorfe

Dyreslag Konsesjonsgrenser 1995-2003 Konsesjonsgrenser 2004
Slaktekylling 80 000 innsatte dyr 120 000 slaktede/omsatte dyr
Honer 5 000 innsatte dyr 7 500 innsatte dyr
Avlspurker 70 innsatte dyr 105 innsatte dyr
Slaktegris 1 400 innsatte dyr 2 100 slaktede/omsatte dyr

Kilde: Landbruks- og matdepartementet (2004)

En annen viktig regulering for kjottsektoren er regelverk knyttet til transport av levende
dyr. EU fastsatte nylig en forskrift som implementerer forordning (EF) nr. 1/2005 om
vern av dyr under transport og tilknyttede aktiviteter. Denne forordningen fastsetter en
rekke minimumskrav til dyrevelferd som alle E@S-land ma overholde. For eksempel
innebarer forordningen strengere krav under lange transporter, Nér lasting, kjoring og
lossing av dyrene til sammen tar mer enn atte timer, defineres dette som en
langtransport, eller lang reise, og innebarer blant annet (Mattilsynet, 2007):

® At gris skal ha kontinuerlig tilgang pa vann underveis.

® Detaljerte krav til ventilasjonssystem i kjoretoy som skal brukes til lange reiser,
herunder krav til kapasitet, registrering av temperatur og varslingssystem etc.

e Krav om satellittnavigeringssystem (SNS), for & kunne overvéke dyretransportbilers
posisjon. Kravet gjelder for alle transportmidler fra 2009, for nye transportmidler fra
2007.

e Utvidede krav til loggfoering ved transport, det vi si hvilke opplysninger som skal
registreres og dokumenteres for, under og etter reisen.

Hvert land star i tillegg fritt til & fastsette strengere regelverk for transport av dyr, og
kan ogsa lage utfyllende regelverk for dyrearter som ikke omtales spesielt i forord-
ningen, som for eksempel reinsdyr.

Foruten de lover og reguleringer som er nevnt ovenfor, finnes en lang rekke andre
lover og offentlige reguleringer med storre eller mindre betydning for kjettsektoren og
benders tilpasninger. Nedenfor blir grensevern og skjermingsstetten, samt pris- og
markedsreguleringssystemer omtalt.

Grensevernet og skjermingsstotten

Norske myndigheter har i lang tid benyttet et sterkt importvern hjemlet i lovverk.
Importvernet forer til at bendene oppnar heyere priser enn verdensmarkedets priser, og
at den innenlandske jordbruksproduksjonen blir sterre enn den ellers ville ha blitt.
Denne prisdifferansen omtales gjerne som skjermingsstotte. OECD har beregnet at
norsk skjermingsstatte utgjorde om lag 9,8 mrd. kroner i 2006, mot 10,4 mrd. kroner i
2005. Det norske importvernet for jordbruksvarer har bidratt til at ikke bare produsent-
prisene, men ogsa forbrukerprisene, er betydelig hoyere i Norge enn tilsvaende priser i
vére naboland.

GATT/WTO-avtalen innenfor landbruksomradet, som tradte i kraft 1. januar 1995,
medforte at Norge mdtte legge om fra et kvantitativt til et tollbasert importvern. Fordi
importert vare (inklusive toll) har ligget til dels markert over norsk vare i pris, har norsk
produksjon sa langt ikke opplevd noen kraftig importkonkurranse, med unntak for bl.a.
en del foredlede jordbruksvarer. @kt konkurranse for foredlede jordbruksvarer skyldes
imidlertid egentlig ikke landbruksavtalen i WTO direkte, men den bilaterale avtalen
mellom Norge og EU om ravareprisutjevning for foredlede jordbruksvarer (den sakalte
RAK-ordningen).

13

Perspektiver for norsk kjgttindustri: Sammenligning av struktur i Norden
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2008



I 1995 ble kvotereguleringen erstattet av tollbasert importvern i samsvar med WTO-
avtalen (den gang GATT-avtalen). WTO-avtalen palegger Norge en arlig importkvote
som kan tas inn i landet til redusert toll. I tillegg til WTO-kvotene har Norge forpliktet
seg til en importkvote pd 600 tonn saue- og lammekjott fra Island. Utover den palagte
arlige importkvoten fungerer systemet med tollbasert importvern slik at tollsatsene gir
en viss prispreferanse for norskprodusert kjott nar det norske kjottmarkedet er i balanse.
Samme ar som importforbudet ble opphevet, apnet Stortinget adgang for tollfri import
av storfekjett fra de minst utviklede u-land, sakalte MUL-land.

Prissystemene

I Norge er det etablert et system med malpriser for melk og melkeprodukter; kjott av
storfe, sau, svin; egg; epler, og for enkelte gronnsaker og poteter. Malprisene skal vaere
de priser som jordbruket har rett til & ta ut av markedet i gjennomsnitt for &ret ved balanserte
markedsforhold og under det fastsatte importvernet. Dette innebarer at bade staten og
faglagene i jordbruket ser fordeler av & ha en viss kontroll med det innenlandske
prisnivédet, uavhengig av endringer i verdensmarkedsprisene. Fram t.o.m. 2006 hadde
man ogsd en malpris for fjerfekjott, men denne er né erstattet av en referansepris.

Dersom de oppnadde prisene i markedet overstiger mélprisene med mer enn 10 % to
uker pé rad (8 % for meierivarer og 12 % for grentsektoren), iverksettes det tiltak for &
fa prisene ned til mélprisniva. Det blir da foretatt en administrativ, tidsavgrenset ned-
setting av tollsatsene. Denne type tollnedsettelser kan ogsa iverksettes dersom prisen
utvikler seg slik at gjennomsnittsprisen for avtaledret vil overstige malprisen. I praksis
vil Statens landbruksforvaltning (SLF), som administrerer disse tollnedsettingene, da
sette ned den aktuelle tollsatsen til differansen mellom malprisen for produktet og den
gjeldende verdensmarkedsprisen (SLF, 2007a).

Nar det gjelder korn og oljefre, var det tidligere et system med statlig kjopeplikt og
garanterte grunnpriser til produsent (pristrekk ved overproduksjon). I St.meld. nr. 19
(1999-2000) foreslo Landbruksdepartementet at den statlige kjepeplikten skulle
oppheves og erstattes med et malprissystem med tollkvotebasert importsystem (kvoter
med lavere tollsats enn maksimaltollsatsen). Dette er fulgt opp, og Norske Felleskjop
har fatt markedsreguleringsansvaret. For andre jordbruksvarer enn de med malpris, har
prisnivaet i Norge blitt styrt av utviklingen i prisene pa verdensmarkedet, de gjeldende
tollsatsene og den innenlandske markedssituasjonen.

Markedsreguleringssystemene

Produksjon av jordbruksvarer er en biologisk prosess, og er ofte preget av sesong-
variasjoner. Periodevis vil tilbudet av jordbruksvarer kunne avvike fra ettersporselen.
Den sterke produktivitetsveksten i jordbruket, samt det relativt hoye stottenivaet, har
bidratt til at jordbruket har slitt med overproduksjonsproblemer som har presset prisene
nedover. For & sikre forbrukerne stabile forsyninger til stabile priser gjennom hele éret,
og for & bidra til at tidligere produserte jordbruksvarer ikke skal virke direkte
prispressende i markedet, har en rekke markedsreguleringstiltak blitt satt i verk.
Tiltakene har bl.a. vaert & gjennomfere reguleringseksport, lagring, overfering fra
overskudds- til underskuddsomréader innenlands og innenlandsk billigsalg. Andre tiltak
har gétt ut pd & fremme produksjon og markedsfering av kvalitetsvarer gjennom
klassifisering og kvalitetsbetaling, opplysning og veiledning m.m.

Med bakgrunn i omleggingen av importvernet fra et kvantitativt til et tollbasert
system ble partene i1 jordbruksforhandlingene varen 1995 enige om visse endringer.
Sammenlignet med tidligere ble det lagt opp til et lavere ambisjonsniva for markeds-
reguleringsordningene. Bondene og deres gkonomiske organisasjoner matte ta storre
ansvar for 4 unngd prispressende overproduksjon, og dermed ogsé for den gkonomiske
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utviklingen i jordbruket. Samfunnets ansvar ble redusert. Det skulle ellers gis bedre
mulighet for deltakelse fra aktorer utenom samvirke i reguleringsarbeidet.

Det er samvirkeorganisasjonene som har fatt tildelt ansvaret som markedsregulator
innenfor sine respektive omrader. I St.meld. nr. 19 (1999-2000) blir samvirket omtalt i
positive vendinger for sin rolle med & sikre et aktivt landbruk over hele landet, og ikke
minst for sin viktige rolle i markedsreguleringen av sentrale jordbruksvarer. Det ble ikke
ansett som eonskelig & opprette nye statlige markedsreguleringsapparater, for eksempel
intervensjonssystemer av den type som man har i EU.

Finansieringen av disse markedsreguleringstiltakene kommer hovedsaklig fra
omsetningsavgifter pd jordbruksvarer som belastes primarprodusentene med hjemmel i
Omsetningsloven, men noe kommer ogsé fra midler bevilget over jordbruksavtalen. Det
er Landbruksdepartementet som fastsetter omsetningsavgiftene, etter innstilling fra
Omsetningsrddet, men departementet kan delegere myndighet p& omradet til
Omsetningsradet. Omsetningsradet avgjor bruken av de samlede midlene som stér til
disposisjon for markedsreguleringstiltak. Selve innkrevingen av omsetningsavgiftene og
den forvaltningsmessige oppfelgingen overfor markedsregulatorene, er imidlertid tillagt
Statens landbruksforvaltning.

Nortura (tidl. Gilde Norsk kjott) er markedsregulator i kjettsektoren, og reguleringen
gjiennomfores etter retningslinjer vedtatt av Omsetningsradet. Markedsreguleringene
finansieres av fondet for omsetningsavgiften pa kjett, og satsene fastsettes hvert
kalenderar. Markedsreguleringen for kjett innebaerer muligheter for iverksettelse av
avsetningstiltak og produksjonsregulerende tiltak, samt faglige tiltak knyttet til
opplysnings- og reklamevirksombhet. I tillegg er produksjonen av svinekjott regulert av
konsesjonsgrensene. Av avsetningstiltak kan folgende ordninger finansieres i henhold
til forskrift om bevilgninger til reguleringstiltak innenfor kjettsektoren:

e Fordeling innenlands av ferskt kjott

¢ Innfrysning og fryselagring av kjott

® Innenlandske leveringer med frysefradrag av fryselagret kjott
[ ]

Leveringer av kjott til norske transittlagre, skip i utenriksfart, oljeplattformer og
Svalbard

® Eksportleveringer av kjott

Avsetningstiltak er et virkemiddel som kan bli iverksatt ved overproduksjon. Markeds-
regulator foreslar ulike tiltak overfor Omsetningsrddet, avhengig av hvor «skoen
trykker». For svin ble det i 2006 satt i verk to ulike tiltak: kompensasjon for reduserte
slaktevekter og slakting av gris ved ekstra lave vekter, ogsé kalt lettgrisslakting.
Innfrysing av kjett pd reguleringslager er et annet virkemiddel som markedsregulator
kan benytte. Hensikten er & avlaste markedet inntil markedssituasjonen har bedret seg,
og ettersporselen er storre enn produksjonen. Muligheten til & eksportere overskudd av
kjett er tilstede, men den begrenser seg til kvoter, de sakalte WTO-kvotene. For svin og
storfe ble disse kvotene fullt utnyttet i 2006. I 2007 utgjorde markedsregulerings-
eksporten 222 tonn svin og 194 tonn storfe, mens WTO-eksportkvotene er for svin 3
791 tonn, storfe 1497 tonn og sau/lam 680 tonn (Omsetningsradet, 2008). Nar
kjettoverskuddet har vert stort, har produksjonsregulerende tiltak i sterre grad veert
benyttet for & begrense utbudet og produksjonen av kjott i markedet. Et eksempel pa
dette er fra 1999, da det ble innfort et tidsbegrenset avviklingstilskudd i svine-
produksjonen og tilskudd for fortidsslakting av kalv, samt tilskudd til kvalitets-
produksjon av mellomkalv. Dette for & sikre stabil tilforsel av kalvekjott av hay kvalitet,
samtidig som at markedet ble regulert.
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Virkemidlene faglig tiltak og opplysningsvirksomhet er i hovedsak preget av
forebyggende og langsiktig karakter for & fremme salget. Midlene blir ogsé benyttet ved
akutte behov. Et eksempel er e.coli-saken 1 2006, hvor Omsetningsradet bevilget 3,5
mill. kroner av omsetningsavgiften til en kampanje om kjekkenhygiene rettet mot
forbruker. Opplysningskontoret for kjeott er den sentrale akteren nar det gjelder
opplysningsvirksomhet. Kontoret arbeider med merkengytral informasjon om Kkjett.
Innenfor faglig tiltak, er den sentrale akteren Fagsenteret for kjott/Animalia. Animalia
er kjottbransjens kompetanse- og beredskapssenter, med forbindelser bade til slakteri-
og kjettbedrifter, myndigheter og forskningsmiljeer. Sammen med Opplysningskontoret
for kjott dekker Animalia hele verdikjeden pé kjett fra bés til bord.

For egg- og fjorfesektoren er det Nortura (tidl. Prior) som har fungert som
markedsregulator. Markedsreguleringen for fjorfekjott ble imidlertid avviklet fra
01.01.07. Fra dette tidspunktet etablerte man en referansepris for fjorfekjott fastsatt av
avtalepartene som grunnlag for administrering av tollvernet. Referanseprisen knyttes til
engrospris pd det punktet i verdikjeden der dagens malpris er fastsatt, og gjeldende
bestemmelser om evre prisgrenser viderefores. SLF er ansvarlig for gjennomfering av
prisnoteringsarbeidet og overvaking mot referansepris. Fellesfinansierte faglige tiltak og
opplysningsvirksomhet videreferes i regi av Omsetningsradet. Partene felger videre
med pé eventuelle effekter mht ekt prisvariasjon, og vurderer om det er nedvendig a
iverksette tiltak.

I tabell 2.5 vises en oversikt over midler som er benyttet til ulike markeds-
reguleringstiltak 1 kjott- og fjerfesektoren. Markedsreguleringen er hovedsakelig
finansiert av omsetningsavgiften, resten over jordbruksavtalen.

Tabell 2.5 Bruk av midler under markedsreguleringsordningen (i mill. kroner) i 2006 og
2007
Kjott Fjorfe

2006 2007 2006 2007
Avsetningstiltak 2439 11,4 3,8 -
Faglige tiltak 58,8 55,7 3.8 4,2
Opplysningsvirksomhet 1,7 63,4 10,9 10,4
Sum 374,4 230,5 18,5 14,6

Kilde: Omsetningsradet (2007 og 2008)

Tilskuddsordninger
I tillegg til importvernet (skjermingsstetten), far bendene i Norge betydelig stotte over
statsbudsjettet. Denne stotten gis i form av en rekke tilskuddsordninger. I 2006 utgjorde
den direkte stotten om lag 10,6 mrd. kroner ifelge beregninger gjort av OECD. Stetten
kan deles inn i:
o direkte stotte

- produksjons(mengde)avhengig stotte (f.eks. pristilskudd pa produkter)

- produksjons(mengde)uavhengig stotte (f.eks. produksjonstillegg per dyr eller

per dekar og ulike sosiale stetteordninger)

e stotte til investeringstiltak
e indirekte stotte via forskning, undervisning og radgivning.

Tilskuddene blir delvis differensiert etter produksjoner, geografisk region og bruks-
storrelse. I stor grad har mindre bruk vert prioritert pd bekostning av sterre bruk.
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En del av tilskuddene utbetales direkte til bendene, mens pristilskudd, f.eks. grunn-
tilskudd og distriktstilskudd péd kjett og melk, blir utbetalt via omsetningsleddene.
Grunnlaget for grunn- og distriktstilskudd til kjettproduksjon er antall kg kjett levert til
slakteri, inkludert momsfri retur eller leieslakt. Tilskuddene har ulike satser fordelt pa
dyreslag. Grunnlaget for distriktstilskudd for fjerfeslakt er antall kg momspliktig
omsetning slakt levert til slakteri. Tilskuddet gjelder kun for fylkene Hordaland, Sogn
og Fjordane, Mere og Romsdal, Ser-Trendelag og Nord-Trendelag.

Av de direkte tilskuddene er det produksjonstilleggene og pristilskuddene, sammen
med investeringstiltakene, som har sterst ekonomisk betydning for norsk landbruk. Ikke
minst for storfekjott- og sauekjottproduksjonen er denne stotten viktig, men ogsd for
kornproduksjonen og flere hagebruksproduksjoner. 1 2007 ble det utbetalt om lag 606,6
mill. kroner 1 pristilskudd til kjett, mens produksjonstilskuddet for husdyr utgjorde 1,87
mrd. kroner. Produksjoner som bare i mindre grad bidrar til produksjon av fellesgoder
fir betydelig mindre budsjettstotte, og ma i sterre grad basere seg pd inntekter fra
markedet. De er derfor svart avhengig av skjermingsstotten som ligger i importvernet.
Dette gjelder i forste rekke fjorfekjoett-, svinekjott- og eggproduksjonen.

Det har de siste 15-20 arene blitt lagt vekt pa reduksjon av pristilskudd og ekning i
nivaet for mer produksjonsneytrale og mengdeuavhengige tilskudd, basert pa areal og
pa dyretall i husdyrproduksjonen. Dette ble gjort for & redusere overproduksjonen,
serlig av melk og kjett, og for a fa til en mer miljovennlig produksjon. Dessuten kan
denne type tilskudd i stor grad sees pa som betaling fra samfunnet for de fellesgoder
landbruket produserer i form av f.eks. kulturlandskap.

I tillegg til disse tilskuddene har man et eget miljoprogram bestidende av bl.a. areal-
og kulturlandskapstilskudd, liste over regionaliserte miljokrav knyttet til produksjons-
tilskuddene, tilskudd til dyr pa utmarksbeite og tilskudd knyttet til okologisk landbruk.
det ble i 2007 bl.a. utbetalt 354 mill. kroner i areal- og kulturlandskapstilskudd, 3 155,3
mill. kroner i andre arealbaserte produksjonstilskudd og 387,0 mill. kroner i okologisk
tilskudd.

Stette til investeringstiltak fra Landbrukets utviklingsfond (LUF) har de senere drene
1 okende grad blitt gitt til tiltak for & f4 1 gang ny naringsvirksomhet 1 tillegg til
tradisjonell landbruksdrift pa bygdene, og 1 mindre grad enn tidligere til investerings-
tiltak innen tradisjonell landbruksproduksjon. LUF gir ogsa investeringsstette til en del
miljetiltak. Investeringstilskudd og rentefrie investeringslan over jordbruksavtalen er
ofte omtalt som Bygdeutviklingsmidler (BU-midler). Det er Innovasjon Norge og
fylkesmennenes landbruksavdelinger som administrerer bruken av BU-midlene. De
sentrale BU-midlene utgjorde 33 mill. kroner i 2007 og fordeler seg pa tiltak innen
reiseliv, utmark, likestilling, forskning og andre prosjekter.

Verdiskapningsprogrammet for matproduksjon er regulert over Jordbruksavtalen, og
virkemidlene forvaltes direkte av Innovasjon Norge (IN). De aller fleste prosjekter er
knyttet til utvikling av bedrifter, produkter, markedskanaler eller distribusjon, og
behandles og avgjeres ved det fylkeskontoret som har den naturlige tilherigheten til
prosjektet. Programmet har en arlig ramme pd vel 100 mill. kroner, og er et viktig
virkemiddel for & sikre arbeidsplasser i norsk landbruk. Programmet skal sikre et
mangfold av norske matprodukter med hey kvalitet som forbruker er villig til & betale
for, og skal bidra til en positiv utvikling og verdiskaping i hele verdikjeden bade innen
norsk landbruk og i norsk matindustri.

I forbindelse med jordbruksoppgjeret 2002 ble det vedtatt & bruke skattelette som et
nytt element 1 landbrukspolitikken, slik at det ved skatteberegningen ble innfort et flatt
inntektsfradrag i inntekten fra jord- og hagebruk. Denne ordningen er viderefort og
senere utvidet til ogsa 4 omfatte en inntektsavhengig del. Fra og med 2004 er grunnlaget
for jordbruksfradraget utvidet til ogsd & omfatte produksjon av biobrensel basert pa
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trevirke, slik at deler av inntekten fra skogbruksvirksomheten valgfritt kan overfores til
jordbruket etter narmere retningslinjer. Mange land bruker ulike ordninger i skatte-
systemet for & begrense skattetrykket i landbruket. Det kan vare verdt & merke seg at
stotte til bender gjennom skattesystemet i et land, ikke er regulert av Verdens
handelsorganisasjon (WTO) i dag, og er dermed ikke gjenstand for reduksjons-
forpliktelser.

Avgifter

Som tidligere nevnt er norske kjettprodusenter palagt bdde en omsetningsavgift og en
forskningsavgift. Omsetningsavgiften er forankret i forskrift om omsetningsavgift pd
jordbruksvarer, og om overproduksjonsavgift pd mjolk (Landbruksdepartementet,
1999b). Omsetningsavgiften palegges produsenter av jordbruksvarer. I tabell 2.6 har vi
angitt satser som kan palegges produsentene. Avhengig av markedsforholdene kan
imidlertid satsene vare lavere enn det som er angitt i tabellen. I 2006 ble det betalt inn
380,6 mill. kroner i omsetningsavgift pa kjett. Renteinntekter er bokfert med 6 mill.
kroner. Til avsetningstiltak ble det brukt 243,9 mill. kroner, og til faglige tiltak og
opplysningsvirksomhet 130,5 mill. kroner. Fondet for omsetningsavgiften pa kjett var
per 31.12.2006 pa 197 mill. kroner. Det er en gkning pa 10,3 mill. kroner fra éret for.

Tabell 2.6 Gjeldende omsetningsavgifter for kjott

Vare Maksimalsatser fra 1.1.2008 Gjeldende satser fra 1.1.2008
Kjott av storfe og kalv maks. 95 ere/kg 50 orelkg
Kjott av sau og lam maks. 140 gre/kg 40 pre/kg
Svinekjptt maks. 140 ere/kg 30 are/kg
Kjott av kylling 14 gre/kg
Kjott av kalkun 14 orelkg

Kilde: Landbruks- og matdepartementet (2007a), SLF (2008)

Forskningsavgiften er regulert gjennom Forskrift om forskningsavgift pd
landbruksprodukter (Landbruksdepartementet, 2001). Formalet med forskriften er a
sikre egkonomisk grunnlag for forskning knyttet til landbruksprodukter som nyttes til
ervervsmessig bearbeiding, eller framstilling av neerings- og nytelsesmidler og forkorn
til husdyr. Forskriften gir grunnlag til regulering av innkreving av forskningsavgift pa
landbruksprodukter, herunder kjott. Det skal betales forskningsavgift for ethvert norsk-
produsert og importert landbruksprodukt som nyttes til ervervsmessig bearbeiding, eller
framstilling av narings- og nytelsesmidler. Forskningsavgiften utgjer 0,35 % av
avgiftsgrunnlaget. Pa importerte halvfabrikata og ferdigvarer utgjor avgiften 0,25 % av
avgiftsgrunnlaget. Omregnet til oresats utgjor forskningsavgiften 0,11 kr/kg for alle
kjott- og fjorfeslag.

2.2 Status og utvikling i kjottindustrien

Produksjonen av jordbruksvarer, herunder kjott og kjettvarer, har vert rettet mot &
dekke det innenlandske forbruket av de varer det er naturlig & produsere i Norge.
Mesteparten av den norske kjettproduksjonen bearbeides dermed i Norge og av norsk
kjettindustri. Kjettindustrien har derfor stor betydning i form av verdiskaping, sysselsetting
og som mottaker og videreforedler av norske kjettravarer. Vi vil i det felgende gi en oversikt
over status og utvikling i den norske kjattindustrien.
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2.2.1  Naokkeltall for norsk kjettindustri

Struktur

Antall sysselsatte i norsk matindustri ligger pa om lag 48 000, hvorav kjettindustrien
utgjer den absolutt sterste bransjen med 25 % av de sysselsatte. Som felge av at den
norske matindustrien i stor grad har vaert skjermet fra internasjonal konkurranse, har
man hatt en relativt stabil utvikling i antall sysselsatte i matindustrien totalt, men ogsa i
kjettindustrien alene de siste 1015 arene. Fra 1990 til 2005 hadde man en samlet
sysselsettingsvekst i matindustrien pa 0,6 %, mens antall sysselsatte i kjottindustrien i
samme periode okte med 13,9 %. Tabell 2.7 gir en oversikt over utvikling 1 antall
sysselsatte i perioden 1990-2006.

Tabell 2.7 Utvikling i antall sysselsatte, 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel i %

2006 48 442 12182 25,1
2005 48 833 12 031 24,6
2004 50 097 12425 24,8
2003 51991 12 877 24,8
2002 52 590 13196 25,1
2001 51956 12824 24,7
2000 52731 12674 24,0
1995 50 927 10 862 21,3
1990 48723 10 697 22,0
Endring 1990-2006 (i %) -0,6 13,9

Kilde: SSB (2008h)

Mens antall sysselsatte i norsk matindustri ekte i perioden fra 1990 til 2006, gikk antall
bedrifter i samme perioden ned med 24,3 %. Ser vi pa utviklingen i kjettindustrien, ser
vi de samme tendensene. Antall bedrifter gikk ned fra 272 i 1990 til 227 i 2006, noe
som tilsvarer en reduksjon pa 16,5 %. Antall bedrifter i kjottbransjen utgjorde i 2006 ca.
15,7 % av antall bedrifter i matindustrien totalt (ekskl. tobakk). Tabell 2.8 gir en
oversikt over utvikling i antall bedrifter i perioden 1990-2006.
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Tabell 2.8 Utvikling i antall bedrifter, 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel i %
2006 1450 227 15,7
2005 1452 226 15,6
2004 1478 225 15,2
2003 1527 230 15,1
2002 1563 232 14,8
2001 1559 229 14,7
2000 1645 240 14,6
1995 1766 244 13,8
1990 1916 272 14,2
Endring 1990-2006 (i %) -24,3 -16,5

Kilde: SSB (2008h)

Okningen i antall sysselsatte, kombinert med et reduksjonen i antall kjettbedrifter har
fort til at sysselsatte per bedrift de senere arene har okt. En gjennomsnittlig kjettbedrift
hadde 1 1990 om lag 39 ansatte, mens tilsvarende tall for 2006 var 54. I matindustrien
var gjennomsnittlig antall sysselsatte per bedrift i 1990 og 2006 hhv. 24 og 33 personer.
Dette inneberer at en gjennomsnittlig norsk kjettbedrift sysselsetter flere personer enn
en gjennomsnittlig bedrift i matindustrien totalt.

Ser vi pd strukturen i den norske kjettindustrien domineres den av sma- og
mellomstore bedrifter (0-99 sysselsatte), og 1 2004 hadde 92 % av alle bedriftene under
100 ansatte. I lopet av perioden 1999-2004 har antall smé og mellomstore bedrifter okt
med 30 bedrifter, mens store bedrifter (100+) har gétt fra 33 til 28 bedrifter i lopet av
samme periode. Smé- og mellomstore bedrifter sysselsatte videre 39 % av totalt antall
sysselsatte 1 kjottindustrien 1 2004, hvilket er det samme som i 1999. Figur 2.2 gir en
oversikt over fordelingen av sysselsatte i kjettindustrien ut i fra sterrelsesgruppe i
perioden 1999 til 2004 (SSB, 2006)’.

100 %
80 % - --
60 % +- _ | m0-19
0 20-99
m 100+
40 % + - -
20 % +- --
0% -

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figur 2.2 Fordeling av sysselsatte i kjottindustrien ut i fra storrelsesgruppe, 1999-2004

* Det finnes ikke tilgjengelige data pa dette omradet etter 2004.
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Produksjon og verdiskaping

Den norske matindustrien har en érlig produksjonsverdi pa 143 mrd. kroner, og star med
det for om lag 25 % av industrineringens samlede produksjonsverdi. Innen mat-
industrien er det kjottindustrien som er den sterste bransjen med en omsetning pd om
lag 36,2 mrd. kroner i 2005. Figur 2.3 gir en oversikt over de ulike bransjenes andel av
matindustriens totale produksjonsverdi i 2006 (SSB, 2008b).

Kjett og kjettvarer
25% Fisk og fiskevarer
21%

Frukt og grennsaker
Andre drikkevarer og 3%
tobakk

5%

eg. og anim. oljer og fett
2%
Neeringsmidler ellers
4%
Sjokolade- og sukkervarer ggkervarer
2% 6%

Meierivarer og iskrem
Kornvarer, stivelse etc. 1%

2%

Figur 2.3 Fordeling av produksjonsverdi (i %) i norsk matindustri pd bransjenivd i
2006

Produksjonsverdien i den norske kjettindustrien utgjorde i 2006 om lag 36,1 mrd.
kroner, og tilsvarte med det 25 % av matindustriens (inkl. drikkevarer og tobakk) totale
produksjonsverdi. Kjottindustrien har de senere drene hatt en jevn ekning i produksjons-
verdien. Fra 1990 til 2006 gkte produksjonsverdien i kjottindustrien med i underkant av
71 %, mot 90 % i matindustrien totalt. Tabell 2.9 gir en oversikt over utviklingen i
kjettindustriens og matindustriens produksjonsverdi i perioden 1990 til 2006.

Tabell 2.9 Utvikling produksjonsverdi (mill. NOK), 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel (i %)

2006 142 685 36 175 25,4
2005 137 008 39924 29,1
2004 134 287 38 951 29,0
2003 127 678 36 656 28,7
2002 128 812 35 556 27,6
2001 123722 34105 27,6
2000 116 527 29 359 25,2
1995 92 205 22 283 24,2
1990 75083 21056 28,0
Endring 1990-2006 (i %) 90,0 71,2

Kilde: SSB (2008h)
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Tabell 2.10 gir en oversikt over matindustriens og kjettindustriens bearbeidingsverdi (til
markedspriser) og bearbeidingsverdien per sysselsatt. Kjettindustriens bearbeidings-
verdi (til markedspriser) utgjorde i 2006 ca. 4,5 mrd. kroner, noe som tilsvarer 9,4 % av
matindustriens totale bearbeidingsverdi. Siden 1990 har kjettindustrien hatt en noe
svakere vekst i bearbeidingsverdien enn matindustrien totalt, med en ekning pa 91 % fra
1990 til 2006. Ser vi pa bearbeidingsverdien per sysselsatt ligger den noe lavere i
kjettindustrien enn i matindustrien totalt, og i 2006 var bearbeidingsverdien pa 373 000
kroner i kjottindustrien og 886 000 kroner i matindustrien.

Tabell 2.10  Utvikling i bearbeidingsverdi, 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien

Bearbeidings-  Bearbeidings-  Bearbeidings-  Bearbeidings-
verdi i mill. kr verdi | sysselsatt verdiimill. kr verdi [ sysselsatt

i 1000 kr i 1000 kr

2006 42 941 886 4549 373
2005 40 463 829 5403 449
2004 39780 794 5400 435
2003 39 278 755 5374 417
2002 36 784 699 5347 405
2001 34910 672 4795 374
2000 32199 611 4004 316
1995 22 941 450 2 206 315
1990 15 364 315 2086 195
Endring 1990-2006 (i %) 179 281 118 91

Kilde: SSB (2008h)

Finansielle nokkeltall

Bruttoinvesteringene i norsk matindustri utgjorde i 2006 om lag 3,6 mrd. kroner. Av de
samlede investeringene i denne sektoren sto kjettindustrien dette &ret for 16,7 % av
investeringene, tilsvarende 606 mill. kroner. Bruttoinvesteringene i kjettindustrien
utgjer en noe lavere andel av produksjonsverdien enn i matindustrien totalt. I 2005
brukte kjettindustrien 1,7 % av produksjonsverdien pa investeringer, mens mat-
industrien brukte samme ér 2,5 % av produksjonsverdien pé investeringer. Tabell 2.11
gir en oversikt over utvikling i bruttoinvesteringer og investeringenes andel av
produksjonsverdien i matindustrien totalt og 1 kjettindustrien i perioden 1990 til 2006.
Som vi ser av tabellen har investeringenes andel av produksjonsverdien gatt ned i bdde
matindustrien og kjettindustrien de senere arene.
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Tabell 2.11  Utvilkling i bruttoinvesteringer og andel av produksjonsverdien, 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien
Brutto- 1% av Bruttoinvesteringer 1% av
investeringer  produksjons- (i mill. kr) produksjons-
(i mill. kr) verdien verdien
2006 3612 25 606 1,7
2005 2 846 2,1 598 1,5
2004 3323 25 573 1,6
2003 3635 2,8 575 1,6
2002 4229 3.3 745 2,2
2001 4236 34 622 2,1
2000 3814 3.3 664 2,4
1995 2 337 3.1 433 1,9
1990 2 887 1,7 423 1,1
Endring 1999-2006 (i %) 25 43

Kilde: SSB (2008h)

2.2.2 Industristruktur, eierskap og bransjeorganisering

Den norske kjoettindustrien er den sterste bransjen innenfor landbruksbasert matindustri,
og omfatter som helhet all slakting, nedskjaring/stykning og foredling av storfe-, svin-,
sau/lam- og fjerfekjott. Ser vi pd strukturen i den norske kjettindustrien kan den deles
inn i1 to hovedgrupperinger: samvirket Nortura (tidligere Gilde og Prior) som eies av
beondene, og den private kjott- og fjerfeindustrien som til sammen utgjor i underkant av
200 bedrifter. Selv om det finnes mange sma- og mellomstore private kjettbedrifter,
domineres markedet av de fem akterene Nortura, Spis Grilstad, Fatland/Skjeggerod-
gruppen, Nordfjord Kjett og Cardinal Foods. Figur 2.4 gir en oversikt over omsetningen
i de syv storste kjottbedriftene i det norske markedet i 2007 (Nortura, 2007, Fatland,
2007, Furuseth, 2007, Finsbraten, 2007, Den Stolte Hane, 2007 og Ravninfo, 2008).

Nortura : : : : |

Spis Grilstad

Fatland/Skjeggered

i

Nordfiord Kjett

Cardinal Foods

Furuseth

Finsbraten

- 50

o
N e m ool
N

6 8 10 12 14 16 18

Figur 2.4 Kjottbedrifter i det norske markedet i 2007, omsetning i 2007 (mrd. kroner)
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Vi vil i det folgende gi en oversikt over akterer i markedet for storfe, svin og sau/lam
samt i fjorfemarkedet.

Markedet for storfe, svin og lam

Figur 2.5 gir en oversikt over markedsandeler i verdikjeden for storfe, svin og sau/lam i
2005 (Nortura, 2007). Av figuren ser vi at Gilde (nd Nortura) er den absolutt sterste
aktoren 1 markedet med en markedsandel pd hhv. 74 % innen slakting, 58 % innen
skjering og 45 % innen fordelingsmarkedet.

100 %

80 % -

[ .
60 % O Andre

= Gilde

40 % -

20 %

0% -

Slakt Skjeering Fordeling

Figur 2.5 Markedsandeler i verdikjeden for storfe, svin og sau/lam i 2005 (i %)

Figur 2.6 gir en oversikt over markedsandeler i slakteleddet for storfe, svin og sau/lam i
2005 (Animalia, 2007). I Norge var det i 2005 om lag 14 slaktebedrifter, hvorav Gilde
var den sterste med 74 % av den totale slaktingen. Videre kommer Fatland og Furuseth
som sto for hhv. 12 % og 4 % av den totale slaktingen dette aret. Hoyest slakteandel
hadde Gilde innen svin med om lag 75 % av total slakting, mens andelen var lavest for
sau/lam der Gildes markedsandel var pa 69 %.

Prima Slakt
2%
Midt-Norge
3%

Jvrige
3%

Nordfjord Kjett Slaktehuset
1% 1%

Furuseth
4%

Fatland
12 %

Gilde
74 %

Figur 2.6 Markedsandeler i slakteleddet for storfe, svin og sau/lam i 2005 (i %)

Tabell 2.12 gir en oversikt over markedsandelen til samvirket kontra de private kjott-
bedriftene 1 2000 og 2005. Tabellen viser at de private kjottbedriftene fra 2000 til 2005
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okte sin markedsandel noe innen slakte- og skjereleddet, mens andelen gikk noe ned i
fordelingsleddet i lopet av denne perioden.

Tabell 2.12  Markedsandeler pa ulike ledd; private kjottbedrifter og kjottsamvirket, 2000 og

2005
2000 2005
Privat % Samvirke % Privat % Samvirke %
Foredling 57 43 b5 45
Skjeering 40 60 42 58
Slaktingen 23 77 26 74

Kilde: Kjgttbransjens Landsforbund (2006)

Tabell 2.13 gir en oversikt over de private slakterienes markedsandel, fordelt pa
dyrearter for perioden 2001 til 2006. Av tabellen ser vi at de private slakteriene i lapet
av disse fem arene har okt sin markedsandel innen de fleste kjottslagene, med unntak av
for kalv. Forelopige anslag for 2007 viser at den private slakteandelen holdt seg relativt
uendret fra 2006 til 2007.

Tabell 2.13  Private slakteriers markedsandel (i %) av slakteomsetning malt i volum, 2001-

2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Storfe 23,90 24,97 24,47 24,58 25,36 25,57
Kalv 21,40 13,05 21,43 20,43 19,65 18,90
Gris 22,30 23,80 24,52 25,39 28,34 29,49
Sau/Lam 26,00 25,20 26,88 30,02 30,74 30,18
Geit 25,30 31,39 24,95 28,47 29,18 29,63
Hest 53,10 50,72 54,43 53,95 56,67 51,18
Vilt 82,50 0 93,89 89,09 88,57 95,67
Totalt 23,40 24,22 24,83 25,67 27,48 28,05

Kilde: Kjgttbransjens Landsforbund (2007)

Béde skjaere- og foredlingsleddet for storfe, svin og sau/lam er mer fragmentert enn
slakteleddet. I foredlingsmarkedet har Nortura kun en markedsandel pa 45 %. Andre
dominerende akterer innen dette markedet er bl.a. Spis Grilstad, Fatland/Skjeggerad-
gruppen og Nordfjord Kjett.

Markedet for fjorfe
Det norske fjorfemarkedet bestar av to dominerende akterer, samt et fatall sma private
produsenter. Samvirkeeide Nortura (tidl. Prior) er den sterste akteren i hele verdikjeden
for fjerfekjott. I den private fjorfebransjen har man de senere arene vart gjennom en
sterk konsolideringsfase, og store deler av de private akterene er i dag er mer eller
mindre samlet under holdingsselskapet Cardinal Foods.

Figur 2.7 gir en oversikt over de ulike akterenes markedsandeler i slakteleddet for
fjorfekjott 1 2007 (Fjorfebransjen, 2008). Pa slakteleddet er Prior den absolutt sterste
akteren med en markedsandel pa 77,9 %. Videre kommer Norsk Kylling og Stjerne-
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kylling med en markedsandel pd hhv. 14,8 % og 7,2 %. Ovrige akterer har kun 0,1 % av
slaktemarkedet.

Norsk kylling Andre

14,8 % \ 0.1 %

Stjernekylling
7.2 %

Nortura
77,9 %

Figur 2.7 Markedsandeler i slakteleddet for fjorfekjott i 2007 (i %)

Foredlingsmarkedet for fjerfekjott domineres av Prior og Cardinal Foods/Den Stolte
Hane, som hver har en markedsandel pa hhv. 62-65 % og 35-38 %. Av andre akterer
har Vestfold Fugl en markedsandel pa i overkant av 2 %, mens resterende akterer har en
markedsandel pa under 2 %. Figur 2.8 gir en oversikt over de ulike akterenes markeds-
andeler i foredlingsleddet for fjorfekjott 1 2005 (Konkurransetilsynet, 2006). Siden 2005
har markedsandelene i foredlingsleddet endret seg noe. Cardinal Foods kjepte bl.a. opp
Vestfold Fugl i 2007 og ekte dermed sin markedsandel ytterligere.

Vestfold FUgI Andre
over 2 % under 2 %

CF/DSH
35-38 %

Prior
62-65 %

Figur 2.8 Markedsandeler i foredlingsleddet for fjorfekjott i 2005 (i %)

Nzrmere om aktorer i markedet
Vi vil i det folgende gi en kort oversikt over noen av de sterste akteren i det norske
kjettmarkedet.

Nortura BA er et resultat av fusjonen mellom Gilde Norsk Kjott BA og Prior Norge
BA, som formelt ble etablert i november 2006. Nortura er Norges ledende akter innen
markedet for redt og hvitt kjett samt egg, og selger bl.a. produkter under merkenavnene
Gilde og Prior.

Nortura er organisert som et samvirke eid av ca. 30 300 bender. Selskapet har en
arsomsetning pa ca. 16 mrd. kroner, hvorav om lag 80 % kan tilskrives Gilde-produkter
og 20 % Prior-produkter. Nortura har til sammen om lag 41 produksjonsanlegg og ca.
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6 800 medarbeidere, og har ansvar for markedsregulering av kjott og egg. Markeds-
reguleringen for fjorfekjott som Nortura tidligere hadde ansvar for ble avviklet fra
01.01.07.

Etter fusjonen er Gilde Norge BA og Prior Norge AS omgjort til datterselskap under
Nortura. Gilde Norge BA har ansvaret for produktutvikling, markedsfering og salg av
Gilde-merkede produkter, mens Prior Norge Ba har de samme oppgavene for Prior-
merkede produkter. I tillegg til Prior og Gilde har Nortura en rekke datterselskap,
deriblant Terina AS som driver produksjon og salg av spekevarer, hermetikk og fryse-
varer, Thulefjord AS som driver produksjon og salg av spesial- og nisjeprodukter fra
Nord-Norge, Eldhus AS som driver produksjon og salg av eldhusrekte spekeprodukter
og Alfathi AS som driver foredling og salg av produkter rettet mot det muslimske
markedet (Nortura, 2007).

SPIS Grilstad er et resultat av fusjonen mellom Grilstadgruppen og SPIS, som ble
gjennomfort i mars 2007. Gjennom fusjonen ble SPIS Grilstad den nest storste akteren i
det norske kjottmarkedet med en omsetning pd om lag 2,2 mrd. kroner. SPIS Grilstad
har over 800 ansatte fordelt pa 14 produksjonsanlegg. SPIS Grilstad har merkevarene
SPIS, Grilstad, Bredrup og Stranda (SPIS Grilstad, 2007).

Fatland/Skjeggeradgruppen  er fullsortimentsleverander innen kjettravarer og
kjettprodukter til industri, storhusholdning og dagligvare, og selger produkter bl.a.
under produktnavnene Skjeggered, Slakteren og Coop. I dag bestar Fatland/Skjeggerad-
gruppen av Fatland Olen AS, Fatland Jaeren AS, Fatland Oslo AS og Fatland
Sandefjord, som alle er produksjonsbedrifter med Skjeggerod AS som salgsbedrift.
Totalt har selskapet en omsetning pa om lag 1,6 mrd. kroner og 500 ansatte. Fatland AS
er et familieselskap som eies av familien Fatland. Familien eier 100 % av aksjene i
Skjeggered AS (Fatland, 2007).

Cardinal Foods er et holdingselskap for bl.a. datterselskapene Den Stolte Hane,
Norsk Kylling, Jerkylling, Vestfold Fugl og eggprodusenten Arne Magnussen. Den
Stolte Hane fusjonerte med Cardinal Foods i begynnelsen av 2006. Ved fusjonen
mellom Cardinal Foods og Den Stolte Hane ble Cardinal Foods den nest storste akteren
1 den norske fjorfemarkedet med en markedsandel pd 35-38 %. Cardinal Foods kjepte
videre opp Vestfold Fugl i april 2007, og forsterket med det sin markedsandel ytter-
ligere, samtidig som de ogsé kjepte opp Norges storste private kyllingklekkeri, Hugaas
Rugeri.

Den Stolte Hane er et salgs- og merkevareselskap som ble etablert av Synneve
Finden i 2005, og fungerer som et distribusjons- og salgsselskap for Trenderkylling og
Jerkylling. Trenderkylling mottar fjerfe fra egne fjerfeprodusenter gjennom faste
leveringsavtaler, mens Jerkylling mottar kyllingrdvarer fra Naerbe Kyllingsslakt som
eies av bade Jaerkylling og Prior. Norsk Kylling har bade slakting, produksjon og salg
av kylling og kalkun til industri- og forbrukermarkedet, og mottar ravare fra selv-
stendige fjerfeprodusenter som driver pa kontrakt med Norsk Kylling. Jerkylling er et
heleid datterselskap av Cardinal Foods og ogséd leverander av hvitt kjett til selskapet.
Cardinal Food har Norsk Kylling, Arne Magnussen AS og Den Stolte Hane som
varemerker (Den Stolte Hane, 2007).

Nordfjord Kjott er fullsortimentsleverander av kjott og kjettprodukter til det norske
markedet, forst og fremst gjennom dagligvarekjeden REMA 1000. Stryn-bedriften eies
100 % av Roksvdg-familien gjennom holdingselskapet Legula AS. Selskapet har
produksjonsanlegg i Loen i Stryn, samt et produksjonsanlegg i Uddevalla i Sverige.
Nordfjord Kjett har en arlig omsetning pd om lag 1 mrd. kroner og 250 sysselsatte.

Furuseth AS er Ostlandets storste private slakteri. Produksjonen bestér av slakting,
skjering og konsumentpakking av kjett. Furuseth har 135 ansatte og har en arlig
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omsetning pd ca. 500 mill. kroner. Furuseth har ca. 1 500 aktive leveranderer som
leverer slakt/livdyr, og en érlig slaktemengde pé ca. 11 000 tonn (Furuseth, 2007).

Finsbraten-gruppen bestar av Finsbraten AS pé Eidsvoll og Krone Kjoettprodukter i
Mjondalen. Finsbraten-gruppen har nesten 220 ansatte, og en drsomsetning pa n&rmere
en halv milliard kroner. Bedriften ligger like utenfor Eidsvoll og produserer pglser,
palegg, posteier, pateer, spekemat og spekepolser. Kundene er hovedsakelig dagligvare-
butikker pa Ostlandet (Finsbraten, 2007).

Stabburet er ferdigmatleverander av bl.a. pizza, ferdigmat og kjettpalegg til det
norske dagligvare- og storhusholdningsmarkedet. Bedriften har merker som Grandiosa,
Big One, Stabburet og Chef. Stabburet inngar som divisjon i Orkla Foods Nordic, som
igjen er en del av Orkla Brands. (Orklas merkevarevirksomhet). I 2007 var Stabburets
driftsinntekter pa 2,8 mrd. kroner. Stabburet har atte fabrikker i Norge og til sammen
ca. 1 000 arsverk (Stabburet, 2007).

Bransjeorganisering

Den norske kjettindustrien er, som tidligere nevnt, delt i to hovedgrupperinger:
kjettsamvirket Nortura (tidligere Gilde og Prior), og den frittstaende kjott- og fjorfe-
industrien som er organisert i Kjott- og fjerfebransjens Landsforbund (KLF).

Samvirkebedriften Nortura eies av om lag 30 300 bender over hele landet, som
driver produksjon av redt og hvitt kjett samt egg. Samvirkebedriften har ca. 6 800
medarbeidere og en helintegrert verdikjede for kjott (Nortura, 2007).

KLF er bransjeorganisasjon for frittstdende, privateide, norske kjottbedrifter. KLF 1
sin ndvarende form, ble dannet i 2007 da Kjettbransjens landsforbund og Fjerfe-
bransjens landsforening slo seg sammen. Medlemmene er slakterier, skjerebedrifter,
kjettindustribedrifter, spesialforretninger etc. KLF har 182 medlemsbedrifter med en
arlig omsetning pa vel 15 mrd. kroner, og som utferer arlig om lag 4 350 arsverk.
Slakterier tilsluttet KLF star for ca. 23 % av den totale slaktingen av fjerfe i Norge, og
ca 28 % av slaktingen av redt kjett. I sluttmarkedet (dagligvarehandel og storhus-
holdning) har medlemsbedriftene en markedsandel pa ca 55 % innen redt kjott, 36 %
innen fjorfe og 20 % innen egg. KLF har bl.a. som mal & sikre best mulig konkurranse-
likhet og rammevilkdr for medlemsbedriftene, samt 4 bidra til ekt konkurransekraft
gjennom kompetansegivende og bransjerettede tiltak.

Béde Nortura, KLF-bedriftene og FLF-bedriftene er tilsluttet Neeringslivets Hoved-
organisasjon (NHO) gjennom NHO mat og bio (tidligere KIFF — Kjettindustriens
fellesforening).

NHO mat og bio fungerer som en paraplyorganisasjon nir det gjelder tariff- og
arbeidsgiversporsmal for bransjeorganisasjonene KLF, FLF og Nortura. NHO mat og
bio har ca 200 direkte tilsluttede medlemsbedrifter med til sammen ca. 12 000 syssel-
satte. NHO mat og bio skal vare medlemsbedriftenes viktigste redskap for & sikre
konkurransedyktige rammebetingelser og utviklingsmuligheter pd omrader av felles
interesse, og derigjennom legge forholdene til rette for framtidig utvikling, lennsomhet
og verdiskaping (KIFF, 2008).

2.2.3 Utvikling og trender i norsk kjottindustri

Norsk kjettindustri er i endring. Samvirkebedrifter er det siste aret slatt sammen, mens
den private kjettindustrien i flere tilfeller har inngatt fusjoner og samarbeidsavtaler.
Dette gjor at man far en endret struktur, som i fremtiden trolig vil ha stor betydning for
norsk kjettindustri og kjettprodusenter. Videre har man de senere arene fatt en okt
vertikal integrering mellom kjettindustrien og dagligvarehandelen, mens teknologi-
utvikling og investering i ny teknologi stadig har blitt viktigere for bedriftene.
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Organisk vekst og strukturrasjonalisering

Innen markedet for hvitt kjett har man de senere drene hatt en betydelig strukturendring,
spesielt innen den private sektoren. Forst etablerte Arne Magnussen AS, Norsk Kylling
og CapMan foretaket Cardinal Foods. Omtrent samtidig gikk Synneve Finden,
Jerkylling og Tronderkylling sammen om & etablere selskapet Den Stolte Hane 1 2004.
Disse to etableringene skjedde uten at de to konstellasjonene viste om hverandre. Som
folge av at Norsk Kylling etter hvert kom inn under Den Stolte Hane som en stor
rdvareleverander gjennom Trenderkylling, ble man enige om & istedenfor etablere ett
selskap med formél & kombinere Cardinal Foods sin produksjonseffektivitet, med Den
Stolte Hanes markedsposisjon (Norsk Fjerfelag, 2006). Cardinal Foods er na den storste
private akteren i markedet for hvitt kjett, og har fortsatt og vokse gjennom bl.a. oppkjep
av Vestfold Fugl i 2007.

Ogsé innenfor markedet for radt kjott har det de senere arene skjedd store endringer.
I 2006 inngikk SPIS-konsernet en avtale med de private slakteriene i Trendelag, Midt-
Norge Slakteri AS, Slaktehuset Eidsmo Dullum AS og Trondheim Slaktehus AS, om a
bygge et nytt anlegg for slakting, skjering og kjettpakking under navnet Tronderslakt til
en total investeringsramme pa 125 mill. kroner. Hensikten er at alle akterene skal legge
alle sine aktiviteter inn i Trenderslakt og legge ned dagens virksomheter. I tillegg til
slakteriet 1 Trondelag planlegger SPIS et stort slakteri pd Jeren, Jeren slakt som skal
slakte, skjaere ned og pakke kjott for SPIS-bedrifter pd Ser- og Ostlandet. I tillegg til &
styrke sin posisjon innen slakteleddet, vedtok SPIS sammen med Grilstadgruppen ved
utgangen av 2006 videre & fusjonere de to selskapene for & styrke sin posisjon gjennom
hele verdikjeden (SPIS, 2007). Prima Jaeren, som ble etablert allerede i 1993, har de
senere arene ogsd vokst organisk bl.a. giennom oppkjep av Fevang Kjett i 2006. Prima
Jeeren apnet i 2007 en nytt heyteknologisk slakteri i H& kommune og er i dag Norges
femte storste pa slakting.

Bakgrunnen for mye av de strukturendringene som har skjedd innenfor den private
kjettsektoren for bade hvitt og redt kjett, har vert a styrke sin posisjon i forhold til
markedslederne Gilde og Prior. Med fusjonen av disse to samvirkebedriftene til Nortura
i 2006 har trolig dette behovet blitt ytterligere forsterket og vaert en padriver for de
strukturendringene man har i den private kjottsektoren.

Internasjonalisering

Norsk kjettindustri er i stor grad skjermet for internasjonal konkurranse pa det norske
markedet. Dette inneberer at utenlandske akterer kun har en marginal posisjon pa det
norske markedet, samtidig som de norske akterene ogsa i liten grad har vurdert & ga inn
i andre markeder. Det finnes imidlertid et unntak innen omradet, nemlig utenlands
bearbeiding.

De senere drene har omfanget av utenlands bearbeiding for kjott og kjettvarer okt.
Dette er varegrupper av serlig viktighet for norsk landbruk og neringsmiddelindustri.
1. juli 2007 tradte forskrift nr. 580 av 1. juni 2007 Om tollnedsettelser for landbruks-
varer som gjeninnfores etter bearbeiding i utlandet i kraft.* I den nye forskriften la
derfor Landbruks- og matdepartementet opp til & regulere den utenlandske bearbeid-
ingen av disse varegruppene gjennom arlige kvoter for innfersel. De arlige kvotene er
fastsatt til henholdsvis 1 080 tonn for kjett og 5 520 tonn for kjettvarer, som tilsvarer
om lag tre ganger innferselen av disse varegruppene pd ordningen for utenlands
bearbeiding 1 2006 (Norlund, 2008). Flere av de norske kjeottbedriftene har benyttet seg
av denne ordningen, deriblant Taga Foods. Taga Foods samarbeider med danske Tulip
om & f& den danske akteren inn i det norske markedet. Samarbeidet inneberer at Taga

4 Forskriften erstattet forskrift 20. juni 2005 nr. 663.
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Foods kjeper, slakter og skjarer norsk kjott i Norge, deretter sendes kjottet til Danmark
for videreforedling. Nar kjettet kommer tilbake til Norge, kuttes det, pakkes i embal-
lasje og sendes ut til norske forbrukere under Tulip-merke. Videre sender bl.a. Nortura
ut kylling til bearbeiding i Danmark, som deretter returneres til Norge og selges til
McDonald's-kjeden.

Teknologiutvikling

Produkt- og teknologiutvikling innad 1 kjettbedriftene er viktig for & styrke bedriftenes
konkurranseevne. Teknologi er viktig for & sikre en mer effektiv produksjon samt for &
kunne tilby forbrukerne trygg og sunn mat, mens produktutvikling er sentralt for &
kunne tilby produkter som forbrukerne ettersper. Flere norske kjettindustribedriftene
har de senere drene investert i ny teknologi for & bade eke produksjonskapasiteten i
kampen om & bli mer konkurransedyktige, og for & kunne tilby trygge produkter med
hey kvalitet.

Som et stort konsern har Nortura muligheter til & veere en drivkraft for innovasjon,
bade teknologisk og generelt sett i det norske kjettmarkedet. Utarbeidelse av ny
teknologi for & bedre produksjon, kvalitet etc. star sentralt hos Nortura. Ved Gilde
Steinkjeer har man bl.a. investert i ny kjoleteknikk som skal sikre at stykningsdeler kan
lagres som ferskvare i inntil 35 dager. Kjoleteknologien har Gilde utviklet 1 samarbeid
med FMC Frigoscandia og SINTEF. I tillegg har Gilde Steinkjer gjennomgatt en
betydelig ombygging og oppgradering for & effektivisere produksjonen (Nortura, 2007).

Ogsé innenfor den private kjottsektoren ser man store behov for teknologiutvikling,
og spesielt utvikling av nye og mer effektive produksjonslinjer. Blant annet vil det nye
slakteriet Tronderslakt vare et topp moderne anlegg med ny teknologi, hvor slakting og
skjeering gjeres i samme anlegg. Videre har Vestfold Fugl bl.a. investert i et nytt
moderne anlegg i Stokke, der det benyttes nye automatiseringslesninger som gir en
forventet reduksjon i bemanningen pa 20 %, og en betydelig effektviseringsgevinst
(Vestfold Fugl, 2007).

Vertikal integrering

I dagligvarehandelen har det de siste tidrene veart en tydelig utvikling i retning av at
detaljistene ensker storre kontroll over distribusjonsaktiviteter. Konsolideringen av
dagligvarechandelen de siste tidrene kan dels forklares i mulighetene for effektivitets-
gevinster gjennom stordriftsfordeler og bedre samordning og kontroll over leverings-
kjedene. Innkjeps- og logistikkfunksjoner er meget viktige i dette henseende. Slike
gevinster kan realiseres innenfor bl.a. krevende grossistfunksjoner som lagring og
distribusjon av ferskvarer.

Handelen 1 Norge stir ved inngangen til 2007 for over 50 % av distribusjonen selv,
men industrien star fortsatt for store deler av ferskvaredistribusjon innenfor meieri-
produkter og kjett. Dette skyldes forst og fremst at samvirkene hadde et distribusjons-
samarbeid gjennom Landbrukets Ferskvaredistribusjon (LFD). LFD ble etablert av
samvirkebedriftene Tine, Gilde og Prior i 1994. Samvirkebedriftenes motiv for
etableringen var bl.a. & sikre opprettholdelse av kontrollen med egen varestrom og
verdiskaping helt fram til sluttmarkedet. Prior gikk i 2005 over til grossistdistribusjon
som folge av at de bl.a. gnsket et mer integrert samspill med dagligvarekjedene. Videre
overtok Asko (NorgesGruppens grossistvirksomhet) hele distribusjonen av Gilde-
produkter til alle selskapets butikker og evrige kunder fra 1. januar 2007. Dette har fort
til at dagligvarekjedene med tilherende grossistvirksomhet har fatt en ekt kontroll over
varestrommen av redt og hvitt kjett til det norske forbrukermarkedet de senere arene
(Pettersen, 2008).
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Ingen av de norske dagligvarekjedene har eierinteresser i den norske kjottindustrien.
REMA 1000 har imidlertid en intensjonsavtale med Nordfjord Kjott som innebarer at
Nordfjord Kjett er fulleverander av kjettprodukter til REMA 1000-butikkene. De andre
dagligvarekjedene har ogsa nar tilknytning til enkelte kjottbedrifter. Skjeggeradgruppen
leverer Skjeggered-produkter til Coop, og Slakteren-produkter til NorgesGruppen. Hos
ICA har SPIS-produkter vaert dominerende gjennom flere ar. Videre leverer Norsk
Kylling kun til REMA 1000, mens Den Stolte Hane (som kjedeneytralt varemerke)
dekker resten av markedet ved & levere til ICA Norge, COOP, NorgesGruppen og
industri/storhusholdning. Nortura med sine Prior- og Gilde-produkter dekker ogsa hele
markedet.

2.2.4 Rammebetingelser for kjottindustrien

Norsk kjettindustri pavirkes av en rekke rammebetingelser som bl.a. politiske ramme-
betingelser, tilskuddsordninger samt gebyrer og avgifter. Mange av rammebetingelsene
er ogsa stadig i endring, noe som har stor pavirkning pa bransjen. Vi vil i det folgende
gi en kort oversikt over noen sentrale rammebetingelser norsk kjettindustri star overfor.

Politiske rammebetingelser for industrien

Som vi sa i kapittel 2.1.3, er en sentral drivkraft for den norske kjettindustrien norsk
landbrukspolitikk, og de feringer den legger for norsk kjettproduksjon. Men ogsé
matpolitikken er sentral. Den norske matpolitikken omfatter en rekke elementer fra flere
politikkomrader der de mest sentrale er forbruker- og konkurransepolitikken, mat- og
ernzringspolitikken samt naeringspolitikken.

Forbrukerpolitikken har som formal & skape balanse mellom forbruker- og nerings-
interesser gjennom etablering og oppfelging av spilleregler for samhandlingen mellom
partene i markedet, og gjennom & bidra til informerte og bevisste forbrukere. Nar det
gjelder rammebetingelser som blant annet naeringspolitikken og konkurransepolitikken,
blir forbrukerpolitikkens rolle & styrke forbrukernes mulighet til & ove innflytelse som
markedsakter. Innen matsektoren er forbrukerpolitikken sentral i forhold til kjott-
produksjon, kvalitet pa landbruksvarer, kontrollforskrifter, forbrukerretting, merke-
ordning pa landbruksprodukter, E@S-avtalen, SPS-avtalen, Codex Alimentarius, OECD
og FAO/WHO (Landbruks- og matdepartementet, 2007b). Forbrukerpolitikken er ogsa
sentral 1 forhold til konkurranseloven, der det tas sarlig hensyn til forbrukernes
interesser ved anvendelse av loven.

Konkurranselovens formdl er & seorge for effektiv bruk av samfunnets ressurser
gjennom & legge til rette for en virksom konkurranse. Konkurranseloven inneberer
forbud mot samarbeid som begrenser konkurransen, og mot misbruk av dominerende
markedsposisjon samt alminnelig meldeplikt for fusjoner og oppkjep. Loven pavirker
tilpasningen 1 kjettindustrien ndr det gjelder muligheter for horisontalt prissamarbeid,
sammenslutning av virksomheter, etableringsmuligheter og konkurranseflater samt
misbruk av markedsposisjon (Konkurransetilsynet, 2007).

Den norske kjettindustrien har de senere arene vart preget av fusjoner og oppkjop,
og Konkurransetilsynet har ved flere anledninger gatt inn og motsatt seg disse
sammenslutningene. Bl.a. ble Priors oppkjep av Norgarden, og fusjonen mellom Prior
og Gilde avslatt av Konkurransetilsynet. Regjeringen har imidlertid med begrunnelse i
blant annet landbrukspolitiske andre samfunnsmessige hensyn, omgjort tilsynets vedtak
og godkjent fusjonene.

Hovedmalsettingene i norsk mat- og ernceringspolitikk er & sikre befolkningen et
riktig kosthold, og pd den méten redusere omfanget av kostholdsrelaterte helseskader i
befolkningen. Dette innebarer ogsd at matvarene ma vere trygge, dvs. fri for smitte-
stoffer og fremmedstoffer i mengder som kan medfere helserisiko. Myndighetene har en
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rekke virkemidler for & né disse mélene. Sentralt star lovgivning, tilsyn, kartlegging og
overvdking, informasjons- og opplysningsarbeid samt utdanning og forskning. I kjett-
industrien har det vert et stort fokus pa trygge matvarer den siste tiden, som folge av
flere salmonella-utbrudd og e.coli-saken. Dette har gjort at ern@ringspolitikken 1 okende
grad har fatt en sentral plass og legger foringer for norsk kjettindustri (Landbruks- og
matdepartementet, 2007b).

Grunnlaget for regjeringens neeringspolitikk er & sikre sterst mulig verdiskaping i
norsk gkonomi gjennom & bygge mer kunnskap, teknologi, utvikling og design inn i
norske produkter. Dette inneberer satsing pa naringsrettet forskning, innovasjon og
forenkling, ogsd innen kjettindustrien.

Avgifter og gebyrer

Norsk kjettindustri har sammenlignet med andre europeiske land et hoyt avgiftsniva,
der bade generelle avgifter som merverdiavgiften og seravgifter som matproduksjons-
avgiften er med pa & pavirke kostnadsnivaet.

Kjottkontrollgebyr

Formélet med kjettkontrollgebyret & palegge virksomheter plikt til & betale for tilsyn og
kjettkontroll, og til & bidra til en rasjonell og kostnadseffektiv tilsyns- og kjettkontroll-
ordning. Landbruks- og matdepartementet innferte f.o.m. 1. januar 2006 en ny forskrift
om gebyr for dekning av utgifter ved kjettkontroll, som er en viderefering av den
tidligere kjettkontrollavgiften. Den nye forskriften medferte bl.a. endringer i overtids-
satsene for kontrollerene, og en avgrensing av oppgaver som inngdr i gebyrberegning-
ene. Endringene kom som felge av behov for en klarere avgrensing mellom hva
kjettkontrollavgiften og den nye matproduksjonsavgiften skulle dekke (Landbruks- og
matdepartementet, 2005). Fra 2006 beregnes dermed kjettkontrollavgiften kun i forhold
til de faktiske kostnadene ved selve kontrollen, mens gvrige aktiviteter som tilsyn med
virksomhet, pravetaking, analyser etc. dekkes av den generelle matproduksjonsavgiften
(TemaNord, 2007).

Gebyrpliktig kjettkontroll omfatter en rekke ulike veterinerundersgkelser og
kontroller av slaktet. Hvert enkelt slakteri skal bl.a. utarbeide en detaljert arsplan for
forventet slaktevirksomhet innen 20. november hvert ar som regulerer gebyret. For
slakting som inngér i arsplanene er dagsverksatsen (7,5 t arbeidsdag) for kjett-
kontrollen pa kr 3 330. Kontroll som utferes utenfor Mattilsynets normalarbeidstid
belastes med et timesatstillegg pd 40 %, og for sarskilt ugunstige arbeidstider er
tillegget pd 80 %. For slakting som ikke er inkludert i arsplanen gjelder timesatsene
inkludert tillegg, og ikke dagsverksatsen. Pé arsbasis skal ikke gebyret i gjennomsnitt
overstige 1,00 kr per kilo slakt. Tabell 2.14 gir en oversikt over kjettkontrollavgiften for
radt kjett og fjerfekjott i 2005 og 2006 fordelt pa slakteristorrelse.

Tabell 2.14  Gjennomsnittlig kjottkontrollavgift for radt kjott og fjorfekjott, 2005 og 2006

Avgift for rodt kjott (NOK/kg) Avgift for fjorfekjott (NOK/kg)
Slakteristorrelse 2005 2006 2005 2006
> 5000 tonn/ar 0,39 0,21-0,37 (0,30) 0,38-0,51(0,42) 0,16-0,22 (0,19)
500-5 000 tonn/ar 0,59 0,27-0,96 (0,42) 0,46 0,27
< 500 tonn/ar 1,57 1,0 (1,23) 4,75 1,0 (4,66)

Kilde: TemaNord (2007)
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Som vi ser av tabellen gikk gjennomsnittlig gebyr for kjettkontrollen av bade redt kjott
og fjorfekjott betydelig ned fra 2005 til 2006 som folge av omlegging av beregnings-
grunnlaget for kjettkontrollgebyret fra 1. januar 2006. Ifelge en rapport fra Nordisk
Ministerrdd (TemaNord, 2007) som bl.a. har gjennomgatt den norske kjettkontroll-
avgiften, brukte Mattilsynet i 2006 ressurser tilsvarende 68,2 mill. kroner pa kjott-
kontroll, mens slakteriene samme é&r betalte inn 87,3 mill. kroner i kjottkontrollavgift.
Dette kan ifelge denne rapporten, tyde pé at det fortsatt er rom for ytterligere reduksjon
av normer, eventuelt dagsverksatsen for beregning av gebyr for kjettkontrollen i Norge.

Matproduksjonsavgift

Formalet med matproduksjonsavgiften er at den skal finansiere mattilsynets kostnader
og fremme helse, kvalitet og forbrukerhensyn langs hele produksjonskjeden, samt
ivareta miljovennlig produksjon. Videre skal den nyttes til tiltak for & fremme god
plante- og dyrehelse, og ivareta hensynet til akterene langs hele produksjonskjeden,
herunder markedsadgang i utlandet. Statens landbruksforvaltning krevde tidligere inn
matproduksjonsavgiften pa fjerfe og kjett for Mattilsynet, men Mattilsynet overtok dette
ansvaret f.o.m. 1. januar 2007. For kjett var avgiftssatsen pa 0,48 kr/kg i 2006, og i
2007 og 2008 er satsen 0,51 kr/kg (SLF, 2007¢).

Merverdiavgift

Merverdiavgiften er fastsatt i lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift (Finans-
departementet, 1969). Merverdiavgiften er en av statskassens viktigste inntektskilder,
og bidrar til & finansiere om lag en fjerdedel av statsbudsjettets utgifter. I 2001 ble det
innfort en merverdiavgiftsreform som innebar at alle tjenester ble avgiftspliktige, med
mindre de var uttrykkelig unntatt i loven. Det ble ogsd bestemt at det skulle innferes en
redusert sats pd naringsmidler pd 12 %, med den hensikt & redusere matprisene med
virkning fra 1. juli 2001. Fra 1. januar 2005 ble den generelle merverdiavgiften satt opp
fra 24 % til 25 %. Fra samme tidspunkt ble den reduserte avgiftssatsen for narings-
midler satt ned fra 12 % til 11 %, mens den lave avgiftssatsen pa persontransport, kinoer
og NRKs allmennkringkastingsvirksomhet gikk opp fra 6 % til 7 %. Fra 1. januar 2006
ble den generelle merverdiavgiftssatsen holdt uendret pa 25 %, mens den reduserte
avgiftssatsen pa neringsmidler og den lave satsen ble ekt til hhv. 13 % og 8 %. Videre
ble avgiftssatsen pa neringsmidler ekt til 14 % f.o.m. 1. januar 2007.

For 2008 er statens totale inntekter fra merverdiavgiften anslatt til 190,7 mrd. kroner
(Finansdepartementet, 2008).

Selv om merverdiavgift er en avgift pd innenlandsk forbruk, har norsk merverdi-
avgiftsrett, blant annet for & unngé konkurransevridninger mellom norske og uten-
landske bedrifter, ogsa matte tilpasses regler i andre land. Ser man p& merverdiavgifts-
regelverket i EU, har de til en viss grad en harmonisering av regelverket gjennom EUs
sjette avgiftsdirektiv, men det finnes ogsé en del forskjeller.

Arbeidsgiveravgift

Arbeidsgivere 1 kjottindustrien er, som alle andre arbeidsgivere, palagt en arbeidsgiver-
avgift. Avgiften skal betales av lenn og annen godtgjerelse for arbeid og oppdrag som
ikke er utfort av selvstendig neringsdrivende, og betales til folketrygden. For kjett-
industribedrifter 1 distrikter har den differensierte arbeidsgiveravgiften gitt fordeler
gjennom lavere avgiftssatser, der avgiftssatsene har blitt redusert jo mer desentralisert
kommunene har ligget. I 2008 forventes det at det totalt blir innkrevd 116,1 mrd. kroner
i arbeidsgiveravgift i Norge (Finansdepartementet, 2008).
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Tilskuddsordninger
Stette til norsk kjettproduksjon gis forst og fremst til primarprodusentene. Kjott-
industrien kan imidlertid bade motta eksportrestitusjon for bearbeidede kjettprodukter
samt frakttilskudd.

Eksportrestitusjon til bearbeidede kjottprodukter

Formélet med eksportrestitusjon for bearbeidede kjeottprodukter (XRK) er & gjore det
mulig for norsk matindustri & levere bearbeidede kjettvarer til eksportmarkeder. XRK
notifiseres som en del av den totale stotten til hvert kjottslag. Det er derfor ikke egne
forpliktelser for XRK, men utbetalingen kan begrenses av den totale stetten til hvert
kjettslag. Ordningen med tilskudd til leveranser til eksportmarkeder ble faset ut i 2005
som folge av at effekten av ordningen har vart begrenset sett i forhold til formalet med
ordningen, og internasjonale feringer knyttet til framtidig bruk av eksportstotte. Fra og
med 2005 blir det bare gitt stotte til spesialmarkeder, som oljeinstallasjoner, Svalbard
og ambassader. I 2007 ble det utbetalt 5,7 mill. kroner over denne ordningen mot 5,3
mill. kroner 1 2006. For 2008 er det over jordbruksavtalen budsjettert 6,6 mill kroner til
ordningen (Nordlund, 2008).

Frakttilskuddsordninger for kjott

Frakttilskuddsordningene for kjott har som formdl & virke utjevnende pd priser til
produsent og forbruker, samt stimulere til nedskjaering av slakt i naeringssvake omrader
og stimulere til & minimalisere fraktkostnadene. Det har lenge vert fire fraktordninger
for slakt; innfraktilskudd, mellomfraktilskudd for hel slakt, mellomfraktilskudd for
stykket/nedskéret vare og annet tilskudd. Fra og med 2007 bestar fraktordningen for kjett
kun av innfrakttilskudd, jf. tabell 2.15 (Nordlund, 2008).

Tabell 2.15  Utbetalinger frakttilskudd pa kjett, ordninger under avvikling (1 000 kr)

Ar Helt slakt” Skaret vare" Engros? Sum
2003 12 379 14 146 3882 30408
2004 7633 7962 2110 17 705
2005 3414 5729 780 9924
2006 1720 2898 435 5 053
2007 226 439 73 739
Total 25372 31175 7 281 63 828

1) Gjelder mellomfrakt
2) Tilskudd til dekning av andre kostnader

Engrostilskudd

Engrostilskudd (annet tilskudd) ble t.o.m. 2006 utbetalt til dekning av kostnader knyttet
til svinn og omsetning hos engrosforhandler for slakt som blir sendt fra godkjent slakteri
i overskuddsomréde til godkjent engrosforhandler i underskuddsomréde. Tilskuddet ble
kun gitt til engrosforhandlere i Nord-Norge etter seknad. Engrostilskuddet ble fjernet
for Ser-Norge fra 1. januar 2004 og ble avviklet f.o.m. 2007. I 2004 ble det utbetalt 2,1
mill. kroner til 10 engrosforhandlere over denne ordningen (SLF, 2007d).

Omstillingsstotte til slakteri

Formélet med ordningen er & gi sma slakterier stotte for & medvirke til en utjevning av
kostnader de har til kjettkontroll. Stetten skal bidra til at smé slakterier over tid kan
tilpasse seg finansieringsmodellen for kjettkontroll. Stetten ble innfort fra 01.01.01, og

34

Perspektiver for norsk kjgttindustri: Sammenligning av struktur i Norden
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2008



er en videreforing av ordningen med refusjon av kjettkontrollgebyr. Fra 1999 ble
finansieringen av kjettkontrollen endret, og for & hindre at smd og lite effektive
slakterier skulle fa for store ekonomiske belastninger knyttet til dette, ble refusjons-
ordningen innfert. Stortinget bevilget hvert ar et belep til smd slakterier for & utjevne
kjettkontrollgebyret. Denne stetteordningen ble avviklet fra 01.01.2007 etter at det ble
innfert en maksimalkostnad pa 1,0 kr pr kg for kontroll av kjett (SLF, 2007b og 2007d).

2.2.5 Handel med kjottvarer

Vi vil i det folgende gi en oversikt over Norges handel med kjott og kjettvarer.

Import og eksport av kjott og kjettvarer

Norges tollbaserte importvern fungerer slik at tollsatsene gir en prispreferanse for
norskprodusert kjott ndr det norske kjottmarkedet er i balanse. Er det for lite norsk-
produsert kjott og prisene stiger innenlands, vil myndighetene senke tollsatsene og
derigjennom presse ned prisene pa norsk kjett. I tillegg til det tollbaserte importvernet
er Norge gjennom WTO-avtalen pliktet til & ha minsteadgangskvoter for en rekke
landbruksvarer. Enkelte av kvotene er globale, det vil si apne for import fra alle land. I
tillegg finnes det blant annet GSP-kvoter for import fra utviklingsland, og bilaterale
tollkvoter, det vil si kvoter fra et bestemt land eller grupper av land, som felge av
inngatte frihandelsavtaler.

WTO-avtalen palegger Norge en arlig importkvote som kan tas inn i landet til
redusert toll. Til sammen har Norge WTO-kvoter pa ca. 2 700 tonn, fordelt pa 1 084
tonn storfekjott, 206 tonn sau/lam og 1 381 tonn svin. WTO-kvoten pé storfe blir
vanligvis importert fra land 1 Ser-Amerika. I tillegg kommer en egen lammekjottkvote
fra Island p& opp mot 600 tonn, til sammen ca. 3 300 tonn. I tillegg kommer MUL-
landenes tollfrie kvoter inn til Norge pa til sammen 4 000 tonn storfekjott og mulig
MUL-import av 200 tonn sau/lam. MUL-importen av storfekjott kommer fra land i det
sorlige Afrika. (Minst Utviklede Land, forkortet MUL er betegnelse pa ca. 50 av
verdens fattigste land, bl.a. Mozambique, Rwanda, Niger, Senegal. Som folge av okt
kjettforbruk i Norge har det i tillegg til kvotene i 2007 og forelopig i 2008 vert
nedvendig & ga inn med administrativt nedsatt toll for & fa tilfort nok kjett for a dekke
ettersparselen. 2007 var forste gang siden 1995 at man har hatt behov for administrativt
nedsatt toll pa bade storfe, gris og lam (Nortura, 2007).

I tillegg til denne importen kommer privatpersoners innfersel av kjott fra Sverige,
Danmark og Finland i forbindelse med reiser til vare naboland. En rapport fra
Jordbruksverket i Sverige har anslatt den norske grensehandelen med kjott og kjettvarer
til totalt 32 800 tonn i perioden juli 2005 til juni 2006, noe som tilsvarer om lag 6 % av
Sveriges totale kjottproduksjon. Denne grensehandelen med kjott reflekteres imidlertid
ikke 1 Norges handelsstatistikk (Jordbruksverket, 2006a).

Figur 2.9 gir en oversikt over utviklingen i handelen med kjott og kjettvarer, og
handelen med mat- og drikkevarer totalt fra 1995 til 2005, der figuren er basert pé
import- og eksportverdien malt i mill. EUR. Av figuren ser vi at bade eksport- og
importverdien av kjott og kjettvarer har okt med om lag 200 % i lepet av denne
perioden. Samtidig har importen av mat og drikkevarer totalt ekt med om lag 80 %,
mens eksporten har gkt med ca. 60 % i samme periode.
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Figur 2.9 Utvikling i handelen med kjott og kjottvarer og mat- og drikkevarer, 1995—
2005 i verdi (indeks 1995=100)

For a fa en mer detaljert oversikt over handelen med kjott og kjettvarer har vi i tabell
2.16 og 2.17 satt opp utviklingen i Norges handel med sentrale grupper av kjott og kjott-
varer, malt 1 volum.

Tabell 2.16  Import av kjott og kjottprodukter (i tonn) 1995-2007

Varegrupper 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kjott av storfe,

ferskt, kjolt eller

fryst 2789 3135 4989 5169 7853 7210 5364 4932 9858
Kjott av svin,

ferskt, kjolt eller

fryst 4954 1908 1268 951 2420 1629 1423 1698 6481
Kjott av sau, ferskt,

kjolt eller fryst 660 873 788 920 852 823 713 543 2832
Kjott av fjorfe,

fersk, kjolt eller

fryst 1125 261 251 247 273 330 624 529 390
Annet kjott og

spiselig slakteavfall 2243 2434 3508 2385 3207 3231 5257 2974 3043
Animalske

produkter 3009 13697 1806 1288 2678 2529 3001 3677 3742
Animalske oljer 248 625 369 207 1986 8151 5399 2968 788
Produkter av kjott,

kjottvarer 494 462 581 730 1139 2334 5918 3088 2718
Total import 15522 23394 13561 11896 20408 26238 27699 20409 29851

Kilde: SSB (2008¢)
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Tabell 2.17  Eksport av kjott og kjettprodukter (i tonn) 1995-2007

Varegrupper 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kjott av storfe, ferskt,

kjolt eller fryst 319 1008 570 232 227 338 378 1351 382
Kjott av svin, ferskt, kjolt

eller fryst 157 1326 601 269 78 3697 2274 4724 1145
Kjott av sau, ferskt, kjolt

eller fryst 36 14 192 599 559 623 496 61 55
Kjott av fjorfe, fersk,

kjolt eller fryst 9 154 4 116 345 368 568 354 371
Annet kjott og spiselig

slakteavfall 976 1120 1233 1110 1860 1889 2173 2351 1946
Animalske produkter 2364 6441 7728 5189 5595 5959 7195 11501 18338
Animalske oljer 0 1283 18 0 0 67 59 230 61
Produkter av kjott,

kjottvarer 1335 7345 9801 7072 7982 6102 3807 2702 2469
Total eksport 12422 20082 20883 12658 18932 32593 32912 29584 27531

Kilde: SSB (2008c)

Som man ser av tabellene varierer bade import- og eksportmengdene en del i lgpet av
perioden. Dette skyldes i stor grad at det norske markedet for kjott er regulert, og
dersom markedssituasjonen varierer vil det vere en del arlige variasjoner i den norske
handelen med kjottvarer. Av tabellene ser vi at det i 1995 ble importert 15 522 tonn
kjott, mens i 2002 var importvolumet nede i kun 11 896 tonn. De senere &rene har
importen okt igjen, og importen 1& 1 2007 pd 29 851 tonn. Ser vi pé eksporten var den pé
12 422 tonn i 1995, mens den i 2004 var pa hele 32 593 tonn. [ 2007 utgjorde eksporten
27 531 tonn.

Handel med storfekjott

Importen med ferskt, kjolt eller fryst storfekjott utgjorde i 2007 ca. 9 858 tonn, mens
eksporten samme &ret var pa 382 tonn. Ser vi pa eksporten av storfekjott har den holdt
seg relativt stabil i lgpet av perioden 1995-2007, mens importen ekte til nesten det
tredobbelte i lopet av perioden. Fra & vaere i en overskuddssituasjon med behov for
reguleringseksport av storfekjott, har man de siste tre drene vert i en situasjon med
underdekning & behov for administrativt nedsatte tollsatser noe som ogsé har fort til okt
import. Fra 2006 til 2007 ekte importen med hele 46 %. Eksporten gikk samtidig ned
med nesten 7 %.

Handel med svinekjott

Importen av ferskt, kjolt eller fryst svinekjott utgjorde i 2007 ca. 6 481 tonn, mens
eksporten samme &ret var pd 1 145 tonn. Bade eksporten og importen av svinekjett har
variert betydelig 1 perioden 1995 til 2007 som felge av svingninger i det norske
markedet for svinekjoett. Fra 2006 til 2007 ekte importen fra 1 698 tonn til 6 481 tonn,
dvs. nesten en firedobling av importen. Samtidig gikk eksporten ned med 3 579 tonn,
fra 4 724 til 1 145 tonn.
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Handel med sau- og lammekjatt

Importen av ferskt, kjolt eller fryst sau- og lammekjett utgjorde i 2007 ca. 2 832 tonn,
mens eksporten samme aret var pa 55 tonn. Fra 2006 til 2007 ekte importen fra 543
tonn til 2 832 tonn, dvs. nesten en femdobling av importen. Samtidig gikk eksporten ned

Handel med fjorfekjott
Norges handel med ferskt, kjolt eller fryst fjorfekjott er relativt begrenset, og i 2007 ble
det importert 390 tonn fjerfekjott mens eksporten samme éret 14 pa 371 tonn.

2.3  Forbrukermarkedet

Som felge av at norsk kjettproduksjon er markedsregulert og internasjonal handel med
kjott dermed begrenset, er det norske forbrukermarkedet den absolutt viktigste omset-
ningskanalen for norske kjettprodukter. Vi vil i det folgende gi en oversikt over det
norske dagligvaremarkedet, forbrukertrender og prisutvikling.

2.3.1 Dagligvaremarkedet

Det har de siste 10-20 arene vaert en betydelig strukturutvikling i norsk dagligvare-
handel. Fra & vere en bransje med mange smd, uavhengige akterer, har man fatt en
dagligvarehandel preget av en rekke samarbeids- og integrasjonsformer. I dag domi-
neres dagligvaremarkedet av de fire store kjedene NorgesGruppen, Coop Norge, ICA
Norge, og REMA 1000. I tillegg er Lidl etablert som forste rene utenlandske kjede i
Norge, men med forelepig en svart begrenset markedsandel.

Den norske dagligvarehandelen bestar av fire store akterer som til sammen hadde en
markedsandel pé til sammen 97,7 % 1 2005. Norgesgruppen er steorst med en markeds-
andel pd 39,2 %, mens REMA 1000 er minst med en markedsandel pd 17,3 %. Figur
2.10 gir en oversikt over de ulike akterenes markedsandel i dagligvarehandelen i 2006
0g 2007 (ACNielsen, 2008).

dwrige
174!;a 15 23 %(+0.3)
y o\,

=N

Norgesgruppen
39,2 % (+1,3)

Coop
23,8 % (-0,5)

Rema 1000
17,3 % (+0,4)

Figur 2.10 Fordeling av markedsandeler i dagligvarehandelen 2007 og 2006 (tallene
for 2006 er oppgitt i parentes).
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NorgesGruppen er landets storste dagligvarekjede, og har sin kjernevirksomhet innen
detalj- og engrosvirksomhet. NorgesGruppen er et integrert handelshus pa grossist- og
detaljistsiden, og hadde i 2007 1 978 dagligvarebutikker fordelt pa bade egeneide og
kjepmannseide butikker.

Coop Norge er den nest storste akteren pa det norske dagligvaremarkedet. Coop er
betegnelsen som benyttes om den samlede virksomheten til samvirkelagene, og den
landsomfattende overbygnings- og grossistenheten. Coop hadde ca 1200 butikker i
2007.

ICA Norge er den tredje storste dagligvarekjeden i Norge. ICA Norge er et datter-
selskap av ICA AB som er en av Nordens storste detaljhandelsgruppering med over 2
700 butikker i Norge, Sverige, Latvia, Litauen og Estland.

REMA 1000 er den minste akteren av de fire store dagligvarekjedene i det norske
markedet, men har i motsetning til de andre kjedene, kun ett butikkonsept. REMA 1000
hadde i 2007 399 butikker i Norge.

I dagligvarehandelen har paraplykjedene ulike distribusjonsformer, og distribusjons-
formene varierer ogsa ut i fra ulike varegrupper. I dag har alle kjedene i realiteten
kontroll over grossist- og salgsleddet i verdikjeden. Grossistleddet har ikke forsvunnet,
men grossistfunksjonen er blitt en langt mer rendyrket logistikkfunksjon, som hos
paraplykjedene er integrert med kjedevirksomheten ved at kjedene har egne grossist-
virksomheter. 1 tillegg har kjedene ofte svert tette forbindelser til noen separate
grossister.

Den gkende konsentrasjonen i dagligvarebransjen i lopet av de siste 10—15 arene har
gitt dagligvarekjedene okt innflytelse over den norske matindustrien. Maktforskyv-
ningen i matsektoren har bl.a. gitt dagligvarekjedene okt kontroll med leveringskjedene,
noe som gir dagligvarekjedene en strategisk posisjon for bl.a. & pavirke marginer. Som
folge av at maktforholdet i verdikjeden for mat har endret seg, har ogsd samspillet
mellom dagligvarekjedene og matindustrien endret karakter. Dette har bl.a. resultert i et
omfattende samarbeid om blant annet vareforsyning, logistikk og produktutvikling, og
et nerere samarbeid gjennom partnerskap og vertikal integrasjon (Pettersen, 2008).

Sammenlignet med dagligvaremarkedet er det norske storhusholdningsmarkedet mer
fragmentert, men ogsa i dette markedet har man i lepet av de senere arene fatt en
okende grad av konsentrasjon, der noen fa store akterer dominerer store deler av
markedet.

2.3.2 Forbrukertrender

Norske husholdninger brukte ifelge SSB sin forbruksundersgkelse i gjennomsnitt
38 959 kr per ar pa mat og alkoholfrie drikkevarer i perioden 2004-2006, noe som
utgjor ca. 11,3 % av husholdningenes totale forbruksutgifter. Ser vi pa forbruket av
ulike matvarer, brukte husholdningene i samme periode i gjennomsnitt kr 7 933 pé kjett
og kjettvarer, dvs. om lag 20,4 % av de totale utgiftene til mat (SSB, 2008d).

Tabell 2.18 gir en oversikt over utviklingen i engrosforbruket av kjott i Norge i
perioden 1995 til 2007. Totalforbruket av kjott okte over flere ar, og var pa et historisk
heyt niva 1 2007 med til sammen 309 100 tonn. Forbruket per person utgjorde i 2007 ca.
65,6 kg, noe som ogsd var et historisk heyt niva. Forbrukstallet gjelder kjott fra husdyr,
dvs. storfe og kalv, sau/lam, svin og fjerfe eksklusiv grensehandel.

Av tabellen ser vi at forbruket av kjott i Norge okte med ca. 60 mill. kg fra 1995 til
2005. Dette inneberer en gkning per person pa ca. 9 kg eller 16 %. Av kjottslagene var
det fjorfe som over tid hadde den relativt sett sterkeste forbruks- og produksjons-
okningen med mer enn en fordobling i perioden 1995-2007. Forbruk og produksjon av
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svinekjott okte ogsd betydelig fra 1995 til 2007. Qkningen i kjettforbruket henger
sammen med lav prisekning pd kjett og reallonnsekning for befolkningen generelt.

Tabell 2.18  Totalt engrosforbruk av kjett i mill. kg og i kg per innbygger, 1995-2007*

Mill. kg 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007*
Storfe 86,7 92,3 91,2 93,2 91,6 91,9 93,2
Sau 26,4 24,3 25,2 26,9 28,2 26,7 27
Svin 101,8 105,1 110 111,8 116,2 116,1 119,1
Fjorfe 28,3 39,7 50,8 53,8 59,3 63,4 66,9
Annet 3.6 2,6 3,1 3,2 3,0 3,0 2,9
Sum 246,8 264,0 280,3 288,9 298,3 301,2 309,1
Kg per innbygger

Storfe 19,9 20,6 20,0 20,3 19,8 19,7 19,8
Sau 6,1 54 5,b 59 6,1 5,7 5,7
Svin 23,4 23,4 24,1 24,3 25,1 24,9 25,3
Fugl 6,0 8,8 1,1 11,7 12,8 13,5 14,2
Annet 0,8 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Sum 56,6 58,8 61,4 62,9 64,5 64,4 65,6

* Forelopige tall
Kilde: Sosial- og helsedirektoratet (2007)

2.3.3 Prisniva og prisutvikling

Vi vil i det felgende gi en oversikt over prisnivaet og prisutviklingen for norske kjott og
kjettvarer pa ulike ledd i verdikjeden.

Prisutvikling i produsentleddet

Viére tall for prisutviklingen pd produsentniva er basert pd oppgaver over gjennom-
snittlig utbetalingspris som Nortura utarbeider til Budsjettnemnda for jordbruket. Prisen
beregnes med utgangspunkt i avregningspriser til bonde med og uten trekk for
omsetningsavgift. Etterbetalinger til bonden er ogsa lagt inn i avregningsprisen. Det
gjores oppmerksom pé at avregningsprisen til bonde per kg kjott ogsd inkluderer
verdien av hud og biprodukter. I tillegg pdvirkes avregningsprisen av det ekonomiske
resultatet 1 videreforedling og salg, og evt. annen ekonomisk virksomhet 1 kjott-
samvirket. For fjorfe finnes det ingen offisiell registrering av produsentpriser, og vi har
derfor ikke data for prisutviklingen til produsent for fjorfe.

Figur 2.11 gir en oversikt over prisutviklingen for de ulike kjettslagene pa produsent-
leddet (ekskl. omsetningsavgift) for perioden 1998 til 2007 (NILF, 2008). Som vi ser av
figuren har prisutviklingen variert en del mellom ulike ar for alle kjettslagene. 1 2007
var produsentprisen for storfekjott ca. 3 % hoyere enn 1998, men har innad i perioden
ligget lavere enn 1998-niva i hele perioden. Produsentprisen for lammekjett 14 i 2007 pa
ca samme niva som i 1998. Det har veert store variasjoner i produsentprisen for lamme-
kjett i lopet av perioden, og mens produsentprisen 14 hele 8 % hayere i 2000 enn i 1998,
14 den 1 2005 hele 18 % lavere enn 1 1998. Siden 1998 har produsentprisen for svinekjott
falt betraktelig, og 1 2007 1& prisen ca. 15 % lavere enn i 1998. Dette var likevel en
okning pd ca 5 % fra 2006.

I 1998 14 produsentprisen (ekskl. omsetningsavgift) pa om lag 33,12 kr/kg for okse
(k1 01, 250-300 kg), 32,66 kr/kg for lam (kI 01, 17-23 kg) og pa 22,04 kr/kg for gris
(kl. E2) (Leyland og Gudem, 2000).
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Figur 2.11 Prisutvikling pd produsentnivd (ekskl. omsetningsavgift) for storfe, lam og
gris, 1998-2007

Prisutvikling pa engrosleddet

Prisutviklingen pé& engrosniva for storfe, svin og lam er basert pd oppgaver over
gjennomsnittlig oppniddd engrospris som Nortura utarbeider til Budsjettnemnda for
jordbruket. Prisene gjelder ved hallsalg, dvs. hentet fra slakteriet. Det er videre korrigert
for subsidier og avgifter, som ikke er med i de opprinnelige oppgavene. Prisene
reflekterer altsd innenlands prisniva, og skal ikke vere pavirket av hvilke priser som er
oppnddd ved eventuell eksport. For fjerfekjott er prisutviklingen pa engrosniva basert
pa utviklingen i noteringene av pris pa representantvarer, som gjores i forhold til
jordbruksavtalepris/mélpris. Disse noteringene er igjen basert pa listepriser. Listeprisene
er veiledende ved salg til butikk, og listeprisene brukes ved intern omsetning i
fjorfe/eggsamvirket. Subsidier og avgifter som pdavirker prisene péd engrosnivd er
innarbeidet i prisene.

Figur 2.12 gir en oversikt over prisutviklingen for de ulike kjottslagene pd engros-
nivé i perioden 1998 til 2007 (NILF, 2008). Som vi ser av figuren har prisutviklingen
variert en del mellom ulike ar for alle kjottslagene. Det er lammekjott som har hatt
hayest prisvekst fra 1998 til 2007 med en ekning pa 23 % i engrosprisen i lopet av
perioden. Ogsa storfekjott har hatt en relativt hey prisvekst i lepet av perioden, der
engrosprisen har ekt med 16 % fra 1998 til 2007. Kylling, pé sin side, har hatt en
relativt stabil engrospris i hele perioden, og i 2007 14 prisen om lag 4 % over 1998-niva.
Svinekjett er den eneste kjottvaren som har hatt en nedgang i engrosprisen i lopet av ni
siste arene, og 1 2007 14 prisen ca. 8 % lavere enn i 1998.

I 1998 14 engrosprisen pé hele og halve skrotter p4 om lag 36,52 kr/kg for okse (kI
01, 250-300 kg), 38,58 kr/kg for lam (kl 01, 17-23 kg) og pa 28,98 kr/kg for gris (kl.
E2). For kylling 14 engrosprisen samme &r 1 gjennomsnitt pa 28,34 kr/kg (Leyland og
Gudem, 2000).
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Figur 2.12 Prisutvikling pd engrosnivd for storfe, lam, gris og kylling, 1998—2007

Prisutvikling pa forbrukerleddet

For & beskrive utviklingen i forbrukerpriser har vi her valgt & benytte SSBs konsum-
prisindeks (KPI). Vi vil her presentere prisutviklingen for alle varer og tjenester (KPI-
total), for matvarer og alkoholfrie drikkevarer, samt for kjettvarer totalt og for enkelt-
produkter.

Figur 2.13 viser utviklingen i konsumprisindeksen totalt, for matvarer og alkoholfrie
drikkevarer og for kjettvarer i perioden 1995 til 2007 (SSB, 2008e). I lopet av perioden
1998 til 2007 var prisstigningen for alle varer og tjenester (totalindeksen) pa 19 %. For
matvarer og alkoholfrie drikkevarer var prisstigningen 1 samme periode pa 12 %. Som
folge av at merverdiavgiften pa matvarer ble redusert fra 24 % til 12 % f.o.m. 1. juli
2001, gikk forbrukerprisen pa mat og alkoholfrie drikkevarer ned med 9,7 prosentpoeng
fra 1. juni til 1. juli dette dret. Momsreduksjonen forte ogsa til en nedgang i forbruker-
prisen for kjettvarer dette aret, der prisen gikk ned med 8,7 % fra 1. juni til 1. juli. Ser vi
hele perioden under ett har prisen for kjettvarer ekt med 6 %.
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Figur 2.13 Prisutvikling pd forbrukernivd, 1998-2007

Figur 2.14 viser utviklingen i konsumprisindeksen for ulike kjottslag 1 perioden 1995 til
2007 (SSB, 2008e). Ser vi pa de enkelte kjottslagene har alle hatt en prisekning fra 1998
til 2007. Som felge av momsreduksjonen 1 2001 gikk prisen pd svin, storfe, fjorfe og
lam ned med hhv. 9,7 %, 8,6 %, 7,2 % og 6,9 % fra 1. juni til 1. juli 2001. Ser vi hele
perioden under ett har prisen pa lammekjott okt mest, der prisstigningen har vert pa 16
% fra 1998 til 2007. Fjerfe har i samme periode hatt en ekning i forbrukerprisen pa 9 %,
mens prisen pa svin har ekt med 12 %. Storfekjott er den varegruppen som har hatt

lavest prisvekst i lgpet av perioden, og i 2007 1& forbrukerprisen pa 3 % over prisen i
1998.
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Figur 2.14 Prisutvikling pd forbrukernivd for storfe, svin, fiorfe og lam, 1998-2007
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3  Status og trender i svensk kjottbransje

3.1  Kjottproduksjon pa primarniva

Vi vil i det felgende gi en oversikt over produksjonen av ulike kjottslag i Sverige, og
sentrale rammebetingelser for kjott- og fjerfekjottproduksjonen.

3.1.1 Utvikling i kjottproduksjonen

I Sverige har melkeproduksjonen over lang tid spilt en sentral rolle, mens kjott-
produksjon kun har vert en mindre integrert del av melkeproduksjonen. Siden begyn-
nelsen av 1990-tallet gikk imidlertid melkeproduksjonen ned, noe som nedvendiggjorde
en mer spesialisert kjottproduksjon. Etter en nedgang i storfekjettproduksjonen péa
begynnelsen av 1990-tallet, holdt produksjonen seg relativt stabil frem til 2004, mens
man de siste arene igjen har hatt noe nedgang i kjettproduksjonen.

Antall gardsbruk med storfeproduksjon har i lepet av de siste 17 &rene blitt tilnaermet
halvert, og 1 2006 ble det registrert 25 054 gardsbruk med storfeproduksjon. Av disse
hadde ca. 8 027 gardsbruk melkeproduksjon, 12 447 gardsbruk hadde kyr for oppforing
av kalver, 23 700 var gardsbruk med kviger, kalver og okser og 21 752 hadde kalver
under ett r. Samtidig som antall gardsbruk med storfeproduksjon har gétt ned, har
besetningsstorrelsene okt. Mens det gjennomsnittlig var 36 dyr per gardsbruk i 1990,
var dette okt til 63 dyr i1 2006.

Mens produksjonen av storfekjott har gitt ned de senere drene, har forbruket okt og
derigjennom ogsa importbehovet. For eksempel okte forbruket fra 162 000 tonn i 1995
til 233 tonn i 2006. I 1995 hadde man et underskudd av storfekjott pd om lag
18 700 tonn i det svenske markedet og i 2006 hadde dette underskuddet ekt til 95 600
tonn. Det gjor at man pa storfekjott i dag har en selvforsyningsgrad pa om lag 59 % (i
2006) mot 84 % 1997. (Jordbruksverket, 2004a og Jordbruksverket, 2006c).

Produksjonen av sau- og lammekjott i Sverige preges av smaskalaproduksjon, og har
ofte hatt karakter som hobbyvirksomhet ved siden av annen jordbruksproduksjon.
Utviklingen har gatt mot en mer konsentrert produksjon, noe som har vist seg ved at
feerre bedrifter driver produksjon av saue og lammekjott, mens besetningssterrelsen per
foretak og gjennomsnittlig slaktevekt har vart ekende. I 2006 var den gjennomsnittlige
bestandssterrelsen 55 vinterfora sau, hvilket er en ekning pd om lag 31 % siden 1990.
Under Sveriges forste &r som EU-medlem sank produksjonen av sau- og lammekjott,
men de senere drene har produksjonen steget samtidig som forbruket har okt. Sverige
har en selvforsyningsgrad av sau- og lammekjott pad om lag 50 %. Underskuddet dekkes
forst og fremst av import fra New Zealand, men ogsd med import fra andre EU-land
som Irland og Tyskland (Jordbruksverket, 2004a og Jordbruksverket og SCB, 2007).

Den svenske svinekjettproduksjonen har de siste arene gatt over til & bli stadig mer
spesialisert, og mens det var ca. 14 300 gardsbruk med svinekjettproduksjon i 1990, var
dette antallet redusert til kun 2 414 1 2005. Samtidig ble det produsert om lag like mye
svinekjett 1 2006 som i 1990. Den svenske svinekjottproduksjonen har imidlertid hatt en
del svingninger og fra 2004 til 2006 gikk produksjonen ned fra 294,5 til 264,5 mill. kg.
En reduksjon i antall gérdsbruk med svinekjottproduksjon forte til at besetnings-
storrelsen okte betraktelig og 1 2006 var det 1 gjennomsnitt 696 dyr per gardsbruk. Det
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svenske forbruket av svinekjett var tilnermet lik produksjonen fra 1995 og frem til
1999, men til tross for ekende produksjon de senere &rene, har man kommet i en
underskuddssituasjon som har resultert i et &rlig underskudd pa mellom 30 og 40 mill.
kg svinekjott 1 perioden 20002004 (Jordbruksverket, 2004a og Jordbruksverket og
SCB, 2007).

Siden Sveriges inntreden i EU har produksjonen av fjerfekjott okt med 48 %, og det
ble produsert 110,0 mill. kg fjerfekjott i Sverige i 2006. Produksjonen har imidlertid
vaert noe varierende de senere arene, og pa det meste ble det produsert 110,6 mill. kg
kjott (i 2002). Inntil 1998 var forbruket lavere enn produksjonen, men ekt forbruk har
fort til at produksjonen har vert lavere enn forbruket de senere &rene. Den svenske
fjorfesektoren har vert gjennom en betydelig strukturendring de siste 10—15, &rene og
antall gdrdsbruk med fjorfedrift ble redusert med 63 % fra 1990 til 2006. I 2006 var det
kun litt over 5 400 gdrdsbruk med fjorfedrift. Disse hadde en gjennomsnittlig besetning
pa ca. 1 142 dyr, som er over det dobbelte sammenlignet med 1990 (Jordbruksverket,
2004a og Jordbruksverket og SCB, 2007).

Tabell 3.1 og 3.2 gir en oversikt over utviklingen i kjettproduksjonen i Sverige de 17
siste arene. Tabell 3.1 gir en oversikt over antall gardsbruk med husdyrproduksjon, og
utvikling i gjennomsnittlig besetningssterrelse i perioden, mens tabell 3.2 gir en oversikt
over antall slaktet dyr og slaktevolum i perioden 1990-2006.

Tabell 3.1 Antall foretak med dyr og gjennomsnittlig besetningsstorrelse, 1990-2006

Antall foretak (i stk) Storfe" Sau? Svin? Fjorfe®
2006 25054 9152 2414 5 405
2005 26179 7 653 2794 5 550
2004 27 626 8239 3194 6179
2000 32063 8 089 4809 6 402
1995 41990 10 037 10 753 10998
1990 47 292 9749 14 301 14775
Endring 1990-2006 (i %) -47,0 -6,1 -83,1 -63,4
Gjennomsnittlig Storfe Sau Svin Fjorfe
besetningsstorrelse (i stk)

2006 63 b5 696 1142
2005 61 61 651 1193
2004 59 57 569 1071
2000 53 53 399 1144
1995 42 46 215 719
1990 36 42 158 580
Endring 1990-2006 (i %) 75,0 31,0 340,5 96,9

1) Omfatter storfe i alt (inkl. mjolke- og ammeku)

2) Omfatter kun vfs.

3) Omfatter all svineproduksjon

4) Omfatter verpehens og slaktekylling (ikke kalkun etc.)

Kilde: Jordbruksverket (2004a) og Jordbruksverket og SCB (2007)
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Tabell 3.2 Antall slaktet dyr og slaktevolum, 1990-2006

Antall dyr (i stk) Storfe Sau/lam Svin Fjorfe
2006 433707 212 907 3022 262 6 170 320
2005 433042 205 980 3159930 6 762 036
2004 457 987 193 228 3364834 6619962
2003 454 190 192 073 3304939 6 006 275
2002 472 855 196 677 3282118 6 268 656
2001 463 986 197 426 3197 802 7 408 236
2000 489 989 202 150 3251100 7323718
1995 501685 188 630 3742660 7911779
1990 518 380 273 899 3602088 8 567619
Endring 1990-2006 (i %) -16,3 -22,3 -16,1 -28,0
Volum (i 1 000 tonn) Storfe” Sau/lam Svin Fjorfe?
2006 132,90 4,20 264,45 110,0
2005 131,40 4,10 275,10 106,9
2004 137,84 3,80 294,50 100,3
2003 136,36 3,75 287,563 105,6
2002 142,31 3,86 283,81 110,6
2001 139,12 3,85 275,87 105,8
2000 145,43 3,91 276,98 99,1
1995 140,09 3,49 308,81 74,20
1990 138,40 4,90 289,20 44,00
Endring 1990-2006 (i %) -4,0 -14,3 -8,6 150,0

Kilde: Jordbruksverket (2004a) og Jordbruksverket og SCB (2007)

Lokalisering

Samlet sett er den svenske jordbruksproduksjon relativt spredt, men som felge av ulik
utforming av distriktspolitikken 1 Norge og Sverige, er jordbruksproduksjonen noe
mindre desentralisert sammenlignet med det norske jordbruket. Stersteparten av
jordbruksproduksjonen foregéar i de serlige omrddene. Dette gjelder ogséd kjettproduk-
sjonen, der mesteparten av produksjonen foregar sor for nedre Norrland.

Mesteparten av storfeproduksjonen foregar innenfor dette omradet i det serlige
Sverige, og over 30 % av produksjonen foregar i Vistre Gotalands 1dn og Skéne. De
nordlige ldnene Norrbotten, Vésterbotten og Jamtland stod for kun 6 % av Sveriges
storfeproduksjon i 2005.

Den svenske svinekjottproduksjonen er ogsa konsentrert i det serlige Sverige, og
Skane lin star alene for 29 % av svinekjottproduksjonen. De nordlige lanene Dalarna,
Gévleborg, Visternorrland, Jamtland, Visterbotten og Norrbotten produserer kun 4 %
av Sveriges totale svinekjottproduksjon. Saueproduksjon er den eneste husdyrproduk-
sjonen i Sverige som drives i noe omfang i de nordlige omradene. Vistre Gotaland og
Gotlands lén er imidlertid de lanene med mest saueproduksjon med 27 % av all sau- og
lammeproduksjon. Ogséd fjerfeproduksjonen foregdr forst og fremst i det seorlige
Sverige, og Skane, Blekinge og Vistre Gotalands lén star for hhv. 24 %, 22 % og 16 %
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av den totale slaktekyllingsproduksjonen i Sverige (Jordbruksverket, 2004a og
Jordbruksverket og SCB, 2007).

@konomien i Sveriges kjottproduksjon

Den svenske kjottproduksjonen er belastet med heyere priser pd innsatsvarer og et
strengt regelverk enn mye av produksjonen ellers i EU. Forutsetningene for & drive med
kjettproduksjon i1 Sverige forandres raskt. Produktprisene som gérdsbrukerne star
overfor, styres 1 ekende grad av verdensmarkedet som en folge av at tradisjonelle
jordbrukspolitiske verktoy for & regulere prisene, er under avvikling. Produksjons-
kostnader som forkostnader, arbeidskraftskostnader, bygningskostnader, vedlikeholds-
kostnader etc. er faktorer som er av stor betydning for kjettprodusentenes konkurranse-
kraft. For & vurdere det svenske jordbrukets konkurransekraft har Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) gjennomfert en sammenligning av produksjonskostnader i Sverige,
Finland, Danmark og Tyskland for enkelte landbruksprodukter. Denne studien (LRF,
2005) viste folgende utvikling i produksjonskostnadene for de enkelte kjottslagene:

® Svinekjott (malt som kostnad per kg slaktevekt) var lavest i Danmark med 1,27
EUR/kg, mens produksjonskostnadene i Tyskland, Sverige og Finland 14 hhv. 8 %,
15 % og 20 % heyere enn i Danmark i 2003. Av de enkelte produksjonskostnadene
utgjorde for, sammen med arbeidskraft og bygninger/vedlikehold, mellom 83 %
(Tyskland) og 94 % (Finland) av de respektive lands totale produksjonskostnader. I
Sverige utgjorde for ca. 52 %, mens arbeidskraft og bygninger/vedlikehold utgjorde
hhv. 16 % og 34 % av de totale produksjonskostnadene; dvs. totalt 98 prosent av
samlet kostnad. Det er dermed svert lite rom for & forrente kapital i svensk
svinekjettproduksjon.

e Kylling (mélt som kostnad per kg slaktevekt) var 11 % eller 0,08 EUR heoyere i
Sverige enn i Danmark i 2003. For og innkjep av daggamle kyllinger utgjor de
storste kostnadspostene, og disse kostnadene tilsvarte 72 % av de totale produksjons-
kostnadene 1 Sverige og 74 % 1 Danmark. Nér det gjelder arbeidskraft ligger
lennskostnader i1 kyllingproduksjon ca. 28 % heyere i Sverige enn i Danmark.

Generelt ser man ut i fra denne studien, som ogsd omfatter egg, melk og korn-
produksjon, at kostnadsnivaet i Sverige er relativt heyt sammenlignet med Danmark,
men at Finland ogsd har et relativt heyt kostnadsnivad for innsatsvarer som for,
arbeidskraft, bygninger/vedlikehold etc.

3.1.2 Organisering pa primarleddet

Som i Norge er hoveddelen av de svenske bendene organisert gjennom en samvirke-
organisasjon, LRF eller Lantbrukarnas Riksforbund. LRF er en interesse- og
naringslivsorganisasjon for alle som eier eller bruker jord og skog, og for deres felles
foretak innen landbrukssamvirke. Medlemmene i LRF er organisert i to ulike grupper.
Den ene gruppen har dreyt 163 000 enkeltstiende medlemmer i 1 165 lokalavdelinger,
fordelt pa 19 regionforbund i Sverige. Den andre gruppen bestar av 30 organisasjons-
medlemmer hvorav 13 meieriforeninger (bl.a. Arla Foods, Svensk Mjolk og
Skénemejerier), 2 slakteriforeninger (Swedish Meats og KLS), 4 skogseierforeninger, 2
lantménnenforeninger samt 9 ovrige foreninger (LRF, 2006a). LRF har selv vert en av
padriverne for en deregulering av landbruket og den svenske kjettproduksjonen,
allerede sa tidlig som i 1991 (Rutegéard, 2006).
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3.1.3 Rammebetingelser med betydning for svensk kjottproduksjon

Vi vil i det folgende gi en kort oversikt over sentrale rammebetingelser for svensk
kjettproduksjon. Som folge av at bade Sverige, Finland og Danmark er medlem av EU,
omfattes jordbrukssektoren i alle landene av EUs felles landbrukspolitikk (CAP). Vi vil
derfor her forst gi en kort oversikt over EUs jordbrukspolitikk som kjottsektoren i alle
EU-landene omfattes av.

EUs jordbrukspolitikk i endring

EUs jordbrukspolitikk har de siste 10-15 arene vert gjennom en rekke reformer, der
den siste og mest omfattende reformen var CAP-reformen, som né er under implemen-
tering i de enkelte EU-landene. I slutten av juni 2003 ble EU enig om en ny reform av
jordbrukspolitikken som kalles «Mid Term Review (MTR)». Reformen la sterre vekt pa
forbrukernes og skattebetalernes interesser, samtidig som reformen skulle sikre
okonomien pa landsbygda, bevare miljoet, hjelpe til med & holde budsjettutgiftene under
kontroll og forberede EU pé endringer som vil folge av en eventuell ny WTO-avtale.

Gjennom reformen ble deler av den direkte stotten omlagt til en produksjons-
uavhengig stette gjennom et «single farm payment scheme» («enkeltbrukstilskudd»),
hvor utbetalingen til bonden er basert pa en historisk referanseperiode og ikke pa
lopende produksjon. Dette er i trdd med internasjonale trender hvor det gar i retning av
at stotten skal kobles fra produksjonen («decoupling»). Slik dekobling ble innfort fra 1.
januar 2005, men landene fikk en overgangsperiode fram til 1. januar 2007 for
ordningen matte vaere fullt ut implementert. Det er medlemslandene selv som ma
utarbeide retningslinjer innenfor rammen som EU har satt gjennom MTR. Medlemslandene
kan for eksempel velge om stetten regnes ut for hvert enkelt gardsbruk («enkeltbruks-
modell»), eller om stetten gis som et regionalt gjennomsnitt basert pd hvor mye samlet
stotte brukene 1 en region ville fatt ved enkeltvise tilskudd («regionsmodellen»). Det er ogsa
mulig & kombinere «enkeltbruksmodellen» med «regionsmodellen». Det kalles da «kombi-
nasjonsmodelleny (Knutsen, 2007).

Sveriges valgte a innfore en hybridmodell som bygger pé seks arealtilskudds-
omrader. Arealtilskuddet og en stor del av dyrestetten deles ut regionvis, mens resten av
dyretilskuddet fordeles ut i fra enkeltbruksmodellen. Denne modellen innebarer at 75 %
av oksetilskuddet (handjursbidragen) er koblet til produksjonen, men med en ambisjon
om at koblingen skal tas bort i 2009 (Jordbruksverket, 2004a).

I tillegg til at noe av den navarende direkte areal- og dyrestetten fortsatt kan vaere koblet
til lopende produksjon, vil stetten ogsd knyttes til miljokriterier og kriterier knyttet
til dyrevelferd (tverrvilkér eller «cross-compliancey). Den enkelte produsent mé folge en
liste pa 18 standarder for & fa utbetalt full stette, samt & holde jorda i hevd. Standardene ma i
hovedsak forstds som konsekvenser av eksisterende lover og regler for jordbruks-
produksjon. Innferingen av sékalt tverrvilkdr kan ikke 1 seg selv anses som ete tiltak for &
endre tilpasningen i landbruket. Hensikten over tid er at for eksempel bygdeutviklings-
tiltakene skal styrkes, blant annet gjennom at den direkte stotten reduseres for bruk som
mottar store stottebelop og overfores til bygdeutviklingstiltak («modulation») (Knutsen,
2007).

Andre elementer i MTR er en forlengelse av markedsordningen for melk (inkludert
kvotesystemet) fram til 2014/2015, og en reduksjon av prisene for smer og skummetmelk-
pulver med henholdsvis 25 og 15 % (Knutsen, 2007). Ambisjonen om & fjerne kvote-
ordningen for melk i 2015 ligger fast, men det er usikkerhet om tilpasningen i kvote-
systemet fram mot full fjerning.

I tillegg til MTR jobber EU med omlegging av en rekke jordbruksreformer innenfor
bl.a. bananproduksjon, frukt- og grentsektoren, sukkerproduksjon og vinproduksjon.
Europakommisjonen er ogsa inne i en prosess for a forenkle landbrukspolitikken, der
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hensikten er a fjerne unedvendig byrdkrati og 4 eke konkurranseevnen i EU. Kommi-
sjonen har i denne forbindelse utarbeidet en handlingsplan som redegjor for 20 tiltak
som narmest umiddelbart kan gjennomferes for & forenkle regelverket for landbruks-
politikken i EU. Videre arbeider Kommisjonen med en gjennomgang av markeds-
ordningene med sikte pd & etablere en felles markedsordning til erstatning for de mer
enn 20 ordningene som eksisterer i dag.

Den 20. mai 2008 la Europakommisjonens fram forslag til endringer i tre regelverk
pa landbruksomradet som et forste resultat av evalueringen av reformen i EUs
landbrukspolitikk. Evalueringen har fatt betegnelsen «helsesjekk av landbrukspolitikken
1 EU». Endringer er foreslatt i regelverket for 1) Enkeltbruksstetten (Single Payment
Scheme), 2) Felles markedsordningen i EU (Single CMO) og 3) Bygdeutvikling. Videre
vil kriteriene for stette til marginale landbruksomrader (Least Favouered Areas, LFA)
vurderes i 2010. Det er ventet at dette vil bli sett i sammenheng med arbeidet for full
frikobling, med noen fa unntak, av landbruksstetten i EU, og det er grunn til 4 anta at en
vil seke & kompensere for serlige ulemper ved full frikobling av stetten 1 marginale
landbruksomrader gjennom ekt LFA-stette.

Arbeidet med forenklinger i landbrukspolitikken oppfattes av mange som en
forberedelse til neste reform av landbrukspolitikken i EU. Det har ikke minst sammen-
heng med at langtidsbudsjettet for EU ogsa skal vurderes i lapet av 2008 og 2009.
Denne vurderingen vil ha et serlig blikk pad hovedpostene pa EUs budsjett, landbruks-
og regionalpolitikken, som samlet utgjer om lag 70 % av fellesskapets budsjett.

Pa kort sikt vil endringene i EUs landbrukspolitikk ikke ha noen vesentlige konse-
kvenser for Norge. Prisreduksjoner i EU vil imidlertid kunne bidra til at konkurranse-
situasjonen for norsk produksjon av bearbeidede landbruksvarer blir svekket i den grad
norske produsentpriser ikke reduseres tilsvarende. Dette gjelder forst og fremst kjott.
Grensehandelen kan ogsé komme til & oke som folge av okte prisforskjeller. Hvordan en
forenkling av EUs landbrukspolitikk, og en eventuelt ny landbruksreform vil virke inn pa
norsk landbruk generelt og kjettsektoren spesielt er imidlertid for tidlig & si noe om.

EUs markedsregulering
Dagens markedsregulering i EU bygger pa tre grunnprinsipper:

e FEt felles marked med felles administrative prisordninger

e Fellesskapspreferanse, dvs. varer som produseres innad i EU skal ha fortrinn fremfor
importerte varer

e En felles finansiering.

EUs felles marked er skapt gjennom at toll, eksportstetteordninger og andre konkurranse-
vridende ordninger er fjernet mellom medlemslandene. Nasjonale smittebeskyttelses-
bestemmelser, nasjonal naringsmiddellovstiftning m.m. er videre harmonisert for &
minimere handelshindringene mellom de ulike EU-landene. Selv om fellesskaps-
preferansen som skal serge for at varer som produseres innad i EU skal ha fortrinn
fremfor importert fra tredjeland, er WTO-avtalen og bilaterale avtaler ogsd av stor
betydning. Markedsreguleringen i EU omfatter de fleste jordbruksprodukter som
produseres i EU, og det finnes i hovedsak fire ulike former for markedsregulering
(Jordbruksverket, 2004a):

e Tollbeskyttelse

® Pristilskudd gjennom intervensjonsoppkjep i kombinasjon med eksportstotte og toll-
beskyttelse

® Produkttilskudd (gis til produkter der EU har lav eller ingen tollbeskyttelse)
e Direktetilskudd koblet til areal eller dyr.
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Tollbeskyttelsen har som formal & gi mulighet for at prisen pd EU-produserte produkter
skal kunne oppnd heyere priser enn prisene utenfor EU. Tollsatsene er i utgangspunktet
faste. Gjennom ulike bilaterale eller regionale handelsavtaler kan enkelte land eller
grupper av eksportland oppna reduserte tollsatser.

Den interne markedsreguleringen anvendes i1 overskuddssituasjoner for a opprett-
holde det interne prisnivaet. Om den interne produksjonen overstiger full selvforsyning
kan ikke tollbeskyttelsen alene holde prisnivdet oppe i EU-markedet. Den interne
markedsreguleringen bestar bl.a. av eksportstotte, lagring og forbrukerstimulans pa
hjemmemarkedet. For produkter som ikke har tollbeskyttelse kan det videre gis et
tilskudd i form av et ekstra pristillegg. Direktetilskuddet pa sin side er ikke koblet til
produksjonen, unntatt til produksjonsressurser, jord eller dyr. Tilskuddet er som oftest
basert pa historiske avlingsnivéer, arealer eller antall dyr.

Ved gjennomfering av MTR og overgang til enkeltbruksmodellen har en del av de
direkte tilskuddene og produksjonskvotene falt bort for de landene som ikke har valgt
kobling av produksjonen, eventuelt at det kun gjelder i en overgangsperiode. Videre vil
storrelsen pa stetten, i de tilfeller der koblet tilskudd fortsatt finnes, vare betydelig
lavere enn for reformen. Tabell 3.3 gir en oversikt over hvilke markedsregulerings-
ordninger som gjelder for kjottsektoren i EU. De felter som er skyggemerket er de
ordninger som ikke gjelder etter at MTR er gjennomfert.

Tabell 3.3 EUs markedsregulering innen kjpttproduksjon

Produkt Intervensjon Eksportstotte  Grensevern Direkte Produksjons-
tilskudd stotte

Storfekjott X X X X

Svinekjott (X)" X X

Sau- og lammekjott X (X)" X X

Fjorfekjott - X X

1) Markering i parentes indikerer at dette er virkemidler/regler som sjelden eller aldri benyttes

Kilde: Jordbruksverket (2006c)

Tilskuddsordninger

Den 1. januar 2005 ble tilskuddsordningene i Sverige lagt om som foelge av tilpasninger
til EUs nye jordbrukspolitikk i forbindelse med Midterm Review (MTR). Tilskuddene
kan deles inn i ulike grupper ut i fra formdl, og hvem som kan seke om stotte
(Jordbruksverket, 2004a):

e Allmenne tilskuddsordninger
® Miljeerstatninger

® Regionalstette i hele landet

® Regionalstette i visse regioner.

Tabell 3.4 gir en oversikt over utbetale direkte tilskudd til det svenske jordbruket i
perioden 2000-2006.
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Tabell 3.4 Direkte tilskudd til det svenske jordbruket, 2000-2006 (i mill. SEK)

Enkeltbruks- Dyre- Regionale Miljo- Areal- Andre Totale

tilskudd tilskudd tilskudd tilskudd erstatning tilskudd tilskudd
2006 5507 1033 895 2344 64 9843
2005 5316 732 916 2333 67 9364
2004 1940 866 2104 4054 135 9099
2003 1504 846 2004 4025 274 8 653
2002 1567 847 2085 4030 594 9123
2001 1157 858 2 396 4085 - 8 495
2000 940 864 2 057 3480 - 7 340

Kilde: Jordbruksverket og SCB (2007)

Enkeltbrukstilskuddet og oksetilskuddet, som er en del av de allmenne tilskudds-
ordningene, er de tilskuddsordningene som har sterst betydning for kjettproduksjonen i
EU-land. I tillegg kan kjettprodusenter indirekte fa tilskudd gjennom ulike milje-
erstatninger og landsbytilskudd.

Enkeltbrukstilskuddet tradte i kraft 1. januar 2005. Enkeltbrukstilskuddet erstattet
arealtilskuddet, satilskudd og en rekke dyretilskudd. For & motta tilskuddet ma man,
som tidligere nevnt, overholde lover og reguleringer for milje, folke-, dyre- og plante-
helse og dyrevelferd, samt at landbruksarealene skal holdes i god landbruks- og milje-
messig stand. Enkeltbrukstilskuddet er uavhengig av hva den enkelte gardsbruker
produserer. Tabell 3.5 gir en oversikt over grunnsatsene for enkeltbrukstilskuddet i
2008.

Tabell 3.5 Grunnbelep per tilskuddsrett i 2008 (i EUR)

Region Dyrket mark og for brakkmark Beitemark
276,33 142,89

2 238,94 122,36

3 200,27 123,03

4 157,66 126,02

5 125,68 125,68

Kilde: Jordbruksverket (2008a)

I tillegg til enkeltbrukstilskuddet kan produsenter fa tilskudd for produksjon av okse-
kjett. Tilskuddet kan bevilges for okser og kastrater som slaktes i Sverige, selges til et
annet EU-land, eller eksporteres til land utenfor EU. Sverige har en kvote pa 25 000
okser per &r. Om denne kvoten overskrides, minskes antall bidragsberettigede okser per
produsent proporsjonelt. Husdyrtilskuddet er en del av EUs jordbrukspolitikk, og er
finansiert av EU. 1 2005 ble det utbetalt 262 mill. SEK over denne tilskuddsordningen
mot 509 mill. SEK i 2004. 1 2006 var tilskuddet per bidragsberettiget okse ca. 155 EUR
(Jordbruksverket, 2008b).
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Avgifter

Som felge av at den svenske landbruksproduksjonen ikke har en markedsregulerings-
ordning slik vi har i Norge, finnes det heller ingen lignende avgift som den norske
omsetningsavgiften som norske bender betaler.

Svenske bender har, pd samme méte som 1 Norge, en forskningsavgift for & finansi-
ere landbruksrelatert forskning. I motsetning til i Norge er imidlertid finansieringen
frivillig, men de fleste produksjonsgrener har sluttet opp om dette systemet. For kjott
ligger avgiften pa 5 SEK per slaktet storfe, 1 SEK per slaktet gris og 1 SEK per slaktet
lam, og innkrevde midler gér til forskning knyttet til disse produksjonene. P4 samme
mate betaler melkeleveranderer en avgift pa 0,31 SEK/liter melk som gar til forskning
knyttet til melkeproduksjon. Det er Stiftelsen Landbruksforskning som har ansvar for &
samordne forskningsvirksomheten og fordele midler til forskningsprosjekter (Stiftelsen
Lantbruksforskning, 2006).

3.2  Status og utvikling i kjottindustrien

Svensk kjettindustri er den viktigste avtakeren av den svenske kjettproduksjonen. I
2005 utgjorde den samlede kjottproduksjonen i1 svensk kjettindustri om lag 23,9 mrd.
SEK. Av dette sto svinekjott for 41,9 %, storfekjott for 24 %, fjerfekjott for 8,5 %,
mens sau- og lammekjett sto for kun 0,7 %. I tillegg ble det solgt bearbeidet kjott for
om lag 5,7 mrd. SEK, mens evrig kjott kun utgjorde 176 mill. SEK. Malt i verdi var
kjettproduksjonen i 2005 den laveste siden 2000 da det ble produsert kjott og kjattvarer
for 23,7 mrd. SEK. Til sammenligning ble det i 2002 produsert kjott og kjettvarer for en
verdi av 27,8 mrd. SEK i svensk kjettindustri. Tabell 3.6 gir en oversikt over industriens
produksjon av kjett og kjettvarer i perioden 1996 til 2005.

Tabell 3.6 Industriens produksjon av kjott og kjettvarer, 1996-2005 (i mill. SEK)

Storfekjott Svinekjott Sauekjott Fjorfekjott Ovrig kjott Bearb. kjott Totalt

2005 5768 10 041 167 2051 176 5734 23937
2004 5 286 9914 178 1800 149 7479 24806
2003 5061 8827 146 2084 151 9537 25806
2002 5312 10 223 139 2030 131 10003 27838
2001 5055 9819 77 2068 125 8417 25561
2000 5092 9091 85 1659 101 7686 23714
1996 5303 9517 93 1477 181 7327 23898

Kilde: Jordbruksverket og SCB (2007) og Jordbruksverket og SCB (2001)

3.2.1 Nokkeltall for svensk kjottindustri

Struktur

Avreguleringen av svensk jordbruk som ble pabegynt pa slutten av 1980-tallet var
starten for en omfattende strukturomveltning innen svensk kjettindustri. 1 lepet av
perioden 1990 til 1995 hadde man en rasjonalisering av den svenske kjettindustrien, der
antall sysselsatte gikk ned med over 23 % i denne perioden. Sveriges inntreden i EU
innebar videre at kjottindustrien mette sterk konkurranse fra importerte kjottprodukter,
og antall sysselsatte ble videre redusert med om lag 1 400 personer fra 1995 til 2000.
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Siden 2000 har imidlertid antall sysselsatte holdt seg relativt stabilt, og sysselsatte i
kjettbransjen var pd om lag 12 330 1 2006, noe som er en nedgang pa 2,6 % fra aret for.

Fra 1990 til 2006 har antall sysselsatte 1 kjettbransjen gatt mer ned enn for
matindustrien totalt, med en nedgang pa 35,2 % for kjettindustrien. I antall sysselsatte
er kjottindustrien den bransjen med sterst betydning i den svenske matindustrien med
23,0 % av totalt antall sysselsatte. Andelen har imidlertid gatt noe ned i lepet av de siste
15 arene. Tabell 3.7 gir en oversikt over utvikling i antall sysselsatte i svensk kjott-
industri og i matindustrien totalt i perioden 1990 til 2006.

Tabell 3.7 Utvikling i antall sysselsatte, 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustri Andel i %

2006 53 559 12 330 23,0
2005 54 984 12 655 23,0
2004 57 294 13470 23,5
2003 58 303 13763 23,6
2002 59 795 13 889 23,2
2001 60 050 13754 22,9
2000 60 080 13 968 23,2
1995 60 188 15 368 25,5
1990 71516 19 023 26,6
Endring 1990-2006 ( %) -25,1 -35,2

Kilde: SCB (2006, 2007)

Mens antall sysselsatte gikk ned i perioden 1990-1995, ekte antall bedrifter i samme
periode med 12 %, eller 56 bedrifter. Antall bedrifter holdt seg sa relativt stabilt etter
inngédelsen av EU-medlemskapet, og 1a p4 mellom 513 og 498 bedrifter i perioden 1995
til 2002. De senere arene har man fétt flere nyetableringer i bransjen, og i 2006 var det
registrert 526 kjottbedrifter. Siden Sveriges inntreden i EU har kjettbedriftene stétt for
mellom 16 og 17 % av totalt antall bedrifter i matindustrien. Tabell 3.8 gir en oversikt
over utvikling i antall bedrifter i svensk kjettindustri og i matindustrien totalt i perioden
1990 til 2006.

Tabell 3.8 Utvikling i antall bedrifter, 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustri Andel i %
2006 3290 526 16,0
2005 3289 522 15,9
2004 3 240 541 16,7
2003 3165 545 17,2
2002 2989 498 16,7
2001 2987 496 16,6
2000 2971 492 16,6
1995 2 946 513 17,4
1990 35563 457 12,9
Endring 1990-2006 (i %) 7.4 15,1

Kilde: SCB (2006, 2007)
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Nedgangen i antall sysselsatte, kombinert med et ekende antall kjeottbedrifter, har fort til
at sysselsatte per bedrift de senere &rene har gétt ned. Fra 1990 til 1995 gikk antall
sysselsatte per bedrift ned fra 41,6 personer til 29,9 personer. 1 2006 var det 23,4 syssel-
satte per bedrift i den svenske kjottindustrien mot 16,3 i matindustrien totalt. Det vil si
at i gjennomsnitt er svenske kjettindustribedrifter storre enn ellers i matindustrien, malt
1 antall sysselsatte.

Ser vi pd strukturen i den svenske kjettindustrien domineres den av sma- og
mellomstore bedrifter (0-99 sysselsatte), og i 2004 hadde 97 % av alle bedriftene under
100 ansatte. I lopet av perioden 1997-2004 har antall sma- og mellomstore bedrifter okt
med 86 bedrifter, mens store bedrifter (100+) har gétt fra 17 til 14 bedrifter i lopet av
samme periode. Med ekningen i smd- og mellomstore bedrifter i den svenske kjott-
industrien har denne gruppen bedrifter ogsd ekt sin produksjonsverdi, og mens de i
1997 sto for om lag 32 % av produksjonsverdien, sto de i 2004 for 41 % av
produksjonsverdien. Sma- og mellomstore bedrifter sysselsatte i 2005 ca. 35 % av totalt
antall sysselsatte i den svenske kjettindustrien, hvilket er en gkning fra 1997 da sma- og
mellomstore bedrifter sysselsatte 27 % av kjettindustriens ansatte. Tabell 3.9 gir en
oversikt over utvikling i andel sysselsatte, bedrifter og produksjonsverdi ut i fra
bedriftenes storrelse.

Tabell 3.9 Fordeling av sysselsatte, produksjonsverdi og bedrifter ut i fra bedriftenes
storrelse (%-vis andel) i kjottindustrien, 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sysselsatte

0-19 sysselsatte 9,7 9,8 10,6 10,3 104 10,6 10,7 10,3
20-99 sysselsatte 19,1 18,2 18,3 18,5 19,0 20,7 21,5 25,2
100+ sysselsatte 71,2 72,0 71,2 71,1 70,6 68,7 67,8 64,5
Produksjonsverdi

0-19 sysselsatte 9,6 10,9 13,6 14,9 13,6 14,6 14,6 13,3
20-99 sysselsatte 24,5 21,5 27,2 24,9 24,3 274 29,1 30,6
100+ sysselsatte 65,9 67,6 59,2 60,2 62,1 58,0 56,2 56,2
Bedrifter

0-19 sysselsatte 1,5 1,6 0,2 1,9 1,6 1,7 19 1,8
20-99 sysselsatte 26,7 23,7 31,4 28,7 27,6 31,6 33,5 34,6
100+ sysselsatte 71,8 74,7 68,4 69,4 70,7 66,8 64,6 63,6

Kilde: SCB (2007)

Produksjon og verdiskaping

Den svenske matindustrien, som har sin basis i svenske rivarer, omsetter for om lag 145
mrd. SEK, og er dermed landets fjerde storste industrisektor. Innenfor matindustrien var
kjettindustrien den nest sterste bransjen med en omsetning pd om lag 33,9 mrd. SEK i
2006, og stidr med det for om lag 24 % av naringens samlede omsetning. Figur 3.1 gir
en oversikt over de ulike bransjenes andel av matindustriens omsetning i 2006 (SCB,
2007).
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Figur 3.1 Fordeling av omsetning (i %) i svensk matindustri pd bransjenivad i 2006

Tabell 3.10 gir en oversikt over produksjonsverdien i svensk kjettindustri og i mat-
industrien totalt i perioden 2000 til 2006. Produksjonsverdien for den svenske kjott-
industrien utgjorde i 2006 om lag 30,7 mrd. kroner. Siden 2000 har kjettindustrien hatt
en gkning i produksjonsverdien pa 24 %. Sammenlignet med matindustrien totalt, har
kjettindustrien de siste fem arene hatt en heyere vekst i produksjonsverdien.

Tabell 3.10  Utvikling i matindustriens og kjottindustriens produksjonsverdi (i mill. SEK),

2000-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel (i %)
2006 129677 30716 23,7
2005 124 423 29993 24,1
2004 120 697 27 800 23,0
2003 119 865 26 903 22,4
2002 121 162 28 234 23,3
2001 121147 28911 23,9
2000 113016 24713 21,9
Endring 2000-2006 (i %) 14,7 24,3

Kilde: SCB (2007)

Bearbeidingsverdien i den svenske kjottindustrien utgjer arlig om lag 5-6 mill SEK,
dvs. om lag 17 % av matindustriens totale bearbeidingsverdi. Kjottindustrien har i lopet
av perioden 1995 til 2006 hatt en vekst i bearbeidingsverdien pd om lag 21 %, mens
matindustrien totalt har hatt en vekst pad over 42 % i samme periode. Ser vi pa
bearbeidingsverdien per sysselsatt i kjottindustrien er den noe lavere enn i matindustrien
totalt. Mens matindustrien totalt hadde en bearbeidingsverdi pa 641 000 SEK i 2006,
var den pa 465 000 SEK i kjettindustrien samme &r. Tabell 3.11 gir en oversikt over
bearbeidningsverdi og bearbeidingsverdi per sysselsatt i svensk kjettindustri, og i
matindustrien totalt i perioden 1995 til 2006.
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Tabell 3.11  Bearbeidingsverdi i matindustrien og i kjettindustrien, 1995-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien
Bearbeidingsverdi Bearbeidingsv.] Bearbeidingsverdi Bearbeidingsv.|
(i mill. SEK) sysselsatt (i mill. SEK) sysselsatt
(i 1000 kr) (i 1000 kr)
2006 34 489 641 5730 465
2005 33762 612 5782 457
2004 31472 592 6 028 443
2003 31848 546 5613 408
2002 32732 547 5 657 407
2001 31018 517 5462 397
2000 30318 505 4943 354
1995 24 335 404 4737 308
Endring 1995-
2006 (i %) 41,7 58,7 21,0 51,0

Kilde: SCB (2007)

Finansielle nokkeltall

Bruttoinvesteringene i svensk matindustri var i 2006 pa total 4,7 mrd. SEK. Av de
samlede investeringene i denne sektoren sto kjettindustrien dette aret for 15 % av
investeringene med 698 mill SEK. Bruttoinvesteringene i kjettindustrien utgjer en noe
lavere andel av produksjonsverdien enn i matindustrien totalt. Mens den samlede
matindustrien brukte 3,6 % av produksjonsverdien pa investeringer i 2006, brukte kjott-
industrien kun 2,3 % av produksjonsverdien pd investeringer samme ar.

Tabell 3.12  Bruttoinvesteringer og andel av produksjonsverdien, 2000-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien
Bruttoinvesteringer 1% av Bruttoinvesteringer 1% av

(i mill SEK) produksjonsverdien (i mill SEK) produksjonsverdien
2006 4722 3,6 698 2,3
2005 b 282 4,2 780 2,6
2004 6 926 5,7 1116 4,0
2003 6 461 5,4 1017 3,8
2002 6 531 5,4 952 3,4
2001 6 359 5,2 1018 35
2000 6 443 5,7 839 34

Kilde: SCB (2008)

Figur 3.2 gir en oversikt over ravare- og lennskostnadenes andel av totale kostnader i
matindustrien generelt, og kjettindustrien spesielt i 2005 (SCB, 2007). Ser vi pa
kostnadsstrukturen i svensk kjettindustri, er ravarer den absolutt sterste kostnaden. |
2005 utgjorde ravarekostnaden ca. 63 % av kjettindustriens totale kostnader, mens
lonnskostnader utgjorde ca. 10 %. Révarer utgjer ogsa mye av de totale kostnadene i
den svenske matindustrien med en andel pa 49 % i1 2005. Lennskostnadenes andel av
totale kostnader i matindustrien utgjorde i 2005 ca. 12 %. I bade kjettindustrien og
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matindustrien har lennskostnadenes andel av totale kostnader holdt seg relativt konstant
de senere érene.

100 %

80 %
60% +---- /- -] |-~ @ Andre kostnader
O Lennskostnad

40% 4 --- - [ [ m Ravarekostnad

20 %

0 %
Kjettindustrien Matindustrien

Figur 3.2 Kostnadsfordeling i kjottindustrien og matindustrien i 2005 (%-vis fordeling)

3.2.2 Industristruktur, eierskap og bransjeorganisering

Den svenske kjettindustrien er som i Norge relativt konsentrert, og mesteparten foregar
som storskala slakting/skjering og videreforedling, mens kun en mindre del av kjettet
produseres ved smaskala bedrifter. Ifelge Livsmedelsverket (2006a) var det i Sverige
190 bedrifter som var godkjent for slakting/skjering og videreforedling i 2006.
Bedriftene fordeler seg slik:

25 storskala slakterier

14 storskala fjerfeslakterier
106 videreforedlingsbedrifter
4 sméskala stykningsbedrifter
9 smaskala fjerfeslakterier

32 smaskala slakterier.

De to sterste aktorene pd det svenske kjottmarkedet er i dag Atria og HK Scan som
begge er finskeide foretak. Disse foretakene har en samlet markedsandel pa om lag 50
%. I tillegg har smé foretak med en arlig omsetning pa under 50 mill. EUR kontroll over
om lag halvparten av det svenske markedet.

Innen markedet for storfe, svin og sau/lam er det HK Scan som er den absolutt
dominerende akteren, mens Kronfagel Holding er storst i fjorfemarkedet. Vi vil i det
folgende gi en nermere oversikt over akterer i markedet for storfe, svin og sau/lam,
samt i fjorfemarkedet.

Markedet for storfe, svin og sau/lam
Figur 3.3 gir en oversikt over markedsandeler i verdikjeden for storfe, svin og sau/lam.
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Figur 3.3 Markedsandeler i verdikjeden for storfe, svin og sau/lam i 2005 (i %)

Kilde: Swedish Meats (2007)

Ser vi pé slakteleddet for storfe, svin og sau/lam er HK Scan (tidl. Swedish Meats) den
absolutt sterste akteren med en markedsandel pa 59 % av totalt slaktevolum i Sverige.
Videre har den samvirkeeide bedriften KLS en andel av slaktemarkedet pa 7 %, mens
ovrige aktorer star for de resterende 32 % av all slakt. Innenfor de ulike kjottypene har
Scan sterst slakteandel innenfor sau/lam med en andel pa 73,2 %, mens den er pa hhv.
56,3 % og 61,8 % for storfe og svin (Swedish Meats, 2007).

Den svenske stykningsindustrien bestar nesten utelukkende av sma og mellomstore
foretak, mélt etter antall ansatte. Fire store bedrifter utmerker seg gjennom at de er
betydelig storre enn de evrige, med 75 % av totalt antall ansatte og 65 % av omset-
ningen. Scan er den absolutt sterste, med 55 % av de ansatte og 45 % av omsetningen
(Johansson, 2006). Av de 205 stykningsbedriftene i Sverige er 70 bedrifter tilknyttet
KCF (Kott og charkforetagen), og disse star for mellom 90 og 95 % av produksjonen av
stykket kjott i Sverige. Av disse 70 foretakene er mange kombinert med annen
virksomhet i kjottforedlingskjeden. Om lag 30 bedrifter driver bdde med slakting og
videreforedling, 17 bedrifter kombinerer stykning og slakt, 9 kombinerer stykning med
bade slakt og videreforedling, mens 14 bedrifter driver kun med stykning.

Pé videreforedlingsleddet har Scan enn markedsandel pa om lag 40 %, dvs. at det er
relativt mange andre akterer pa dette leddet (Swedish Meats, 2007). De storste aktorene
pa videreforedlingsleddet i tillegg til Swedish Meats er Atria Scandinavia (tidl. Sardus
og Lithells).

Vi har ingen helhetlig oversikt over ulike akterers markedsandel i storhusholdnings-
og videreforedlingsmarkedet. Figur 3.4 gir imidlertid en oversikt over markedsandeler i
varekategorien bearbeidede kjottvarer i dagligvaremarkedet 1 2005 (Capgemini, 2005).
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Figur 3.4 Markedsandeler i dagligvaremarkedet, varekategori bearbeidede kjottvarer i
2005

I dagligvaremarkedet har Sardus i varekategorien bearbeidede kjottvarer hatt den sterste
markedsandelen pa 21 % med sine pdleggsprodukter. Dagligvarekjedenes Private Label-
produkter stir videre for 18 % av dette markedet, mens Scan sine Scan Foods produkter
har hatt en andel pa 12 %. SLP Pérsons, som na er fusjonert med Swedish Meats, har en
markedsandel pa 10 %. Det vil si at hvis Swedish Meats og SLP Pérsons har beholdt
sine respektive markedsandeler, har de nd en samlet markedsandel pa 22 %, og er
dermed den sterste akteren innen varekategorien bearbeidede kjettvarer (Sardus, 2007).
Innenfor Private Label-markedet for kjettprodukter kjeper dagligvarekjedene bade
importert og innenlandsk kjett, og innenfor Private Label-markedet for videreforedlede
kjettprodukter har Swedish Meats en markedsandel pa 23 % (Swedish Meats, 2007). I
dagligvaremarkedet stér salget av kjott og kjettvarer for til ssmmen 14 % av dagligvare-
kjedenes totale omsetning, og utgjer dermed den viktigste varegruppen (Petersson,
2005).

Fjorfemarkedet

Fjorfemarkedet domineres i dag av fire store akterer som til sammen star for ca. 98 %
av det svenske fjorfekjottmarkedet. Den absolutt sterste akteren er Kronfdgel Holding
med en markedsandel pa i overkant av 56 %. Kronfagel slakter og viderefordeler érlig
om lag 39 mill. kyllinger av den totale fjerfeproduksjonen pd 73 mill. kylling. Med
sammenslaing av Guldfageln og Torsésens Fagelprodukter vinteren 2006 styrket
Guldfageln sin posisjon i markedet, og stdr na med en markedsandel pé anslagsvis
29 %. Lagerbergs Kyckling er den tredje storste akteren i det svenske fjorfemarkedet
med en markedsandel pa 12 %, mens Knéreds Kyckling kun har en markedsandel pé
1 %. Figur 3.5 gir en oversikt over de ulike akterenes markedsandeler 1 2004
(Jordbruksverket, 2004a).
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Figur 3.5 Markedsandeler i fjorfemarkedet, andel av produksjonen i 2004

Nzrmere om aktorer i markedet

Den svenske kjettindustrien er i endring. Foretak fusjonerer og vokser gjennom opp-
kjop, og strukturen er under kontinuerlig endring. Vi vil i det felgende gi en oversikt
over de storste aktorene i det svenske kjottmarkedet.

Ved HK Scan sitt opp kjop av Swedish Meats 1 januar 2006 ble HK Scan den storste
bedriften innen svensk kjottbransje. HK Scan driver i Sverige med bade slakting,
skjering og videreforedling av Kkjettvarer. For oppkjepet var Swedish Meats en
samvirkebedrift eid av over 22 400 medlemmer. Swedish Meats hadde 3 100 sysselsatte
for oppkjepet og hadde for den tid vert gjennom en kraftig rasjonalisering og sagt opp
over 600 ansatte siden 2005. Swedish Meats hadde ogsd gjennomgatt en kraftig
strukturendring og kjepte bl.a. opp SLP Pérson, Skanekdtt og Nyhléns Chark AB i
tillegg til at de etablerte et nytt anlegg i Polen (Swedish Meats, 2007 og HK Scan,
2008).

Atria Lithells AB (tidligere Lithells) tilvirker og markedsferer foredlede kjettvarer
og ferdigmat for detaljhandel-, storhusholdning- og industrielle kunder. Lithells ble
kjopt av finske Atria i 1997 og hadde 1 2005 en samlet omsetning pa om lag 2,1 mrd.
SEK. Atria Lithells AB sin fabrikk i Skollersta er Sveriges storste kjottproduksjons-
fabrikk, og foretaket har en markedsandel pd 25 % innen markedet for pelser. I det
svenske markedet har Lithells videre en markedsandel p4 om lag 17 % innen kjettdeig,
2 % innen ferdigmat, 8 % innen pélegg, 21 % innen bacon og 40 % innen forbruker-
pakket kjott (Atria, 2006). I dag er Atria Lithells en del av Atria Scandinavia (Atria,
2008).

Sardus er Sveriges ledende paleggsprodusent og produsent av lette maltider, samt
leverander av dypfryste produkter til storhusholdningsmarkedet. Sardus ble i 2007 kjopt
opp av Atria og er nd sammen med bl.a. Atria Lithells en del av Atria Scandinavia. I
Sardus inngar 14 produserende datterselskap i Sverige og Danmark, inndelt i fem
enheter. Konsernet har ca. 950 sysselsatte og omsatte for 2 017 mill. SEK i 2005.
Sardus har bl.a. merkenavnene Arboga leverpastej, Pastejkoket, Onsala korv, Chark-
delikatesser og Lonnebergaskinka (Sardus, 2007 og Atria, 2008).

Gunnar Dafgdrd AB er Sveriges storste familieforetak i den svenske matindustrien.
Foretaket produserer, selger og distribuer fryste og kjelte produkter som for eksempel
panpizza, piroger, kjottboller, lasagne etc. for restaurant/storkjokken og forbruker-
markedet. All egenproduksjon foregar ved et produksjonsanlegg utenfor Lidkoping, og
selskapet har her bl.a. Sveriges storste pizzabakeri. Av Dafgéards produksjon géar 90 %
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til det svenske markedet, mens 10 % géar til eksport bl.a. via IKEAs restauranter.
Foretaket hadde i 2006 en omsetning p4 om lag 1,8 mrd. SEK, og ca. 1 050 ansatte
(Dafgard, 2007).

KLS Livsmedel AB er et heleid datterselskap til Danish Crown og inngér til sammen
med Ugglarps i det svenske konsernselskapet Danish Crown Livsmedel AB, som er den
nest sterste akteren pa det svenske kjottmarkedet. KLS slakter og stykker kjott samt
tilvirker ferdigvarer. Kjottravarene kommer fra svenske gérder og markedsferes bl.a.
under navnet Smalandskjott. KLS omsetter for om lag 1 mrd. SEK og har 270 ansatte.
KLS var tidligere eid av 3 000 gardsbrukere i Sméland og pa Oland men ble kjopt opp
av Danish Crown 1 april 2008 (KLS, 2008).

Lantmdnnen Kronfagel Holding er Nordens storste kyllingsprodusent og markeds-
leder i bade Danmark og Sverige. Lantmédnnen Danpo og Lantménnen Kronfagel inngér
i den svenske neringsmiddelbedriften Lantmidnnen Kronfagel Holding, som har totalt
fire slakterier og ett foredlingsanlegg i Danmark og Sverige. Lantmédnnen Kronfagel
hadde 1 2007 en omsetning pa 2,5 mrd. SEK 1 2007, en ekning pd 4 % fra aret for. P&
det svenske forbrukermarkedet har Kronfagel en markedsandel pa 52 % mens den er pa
18 % i Danmark. Kronfagel eies 100 % av Lantménnen etter at LRF solgte sin andel pa
ca 9 % 12007 (Lantmdnnen, 2008).

Bransjeorganisering

Tidligere var den svenske kjettindustrien delt i to hovedgrupperinger: kjottsamvirket,
som ble eid av bendene, og den frittstdende kjettindustrien organisert i Kottbranschens
Riksforbund. Swedish Meats og KLS Livsmedel var de to samvirkeeide bedriftene med
hhv. over 22 000 og 3 000 medlemmer hver. Kottbranschens Riksforbund pa sin side
har 125 foretak som sine medlemmer, hvorav de fleste er ganske sma videreforedlings-
bedrifter (Rutegérd, 2006). Med HK Scan sitt oppkjep av Swedish Meats og Danish
Crown sitt oppkjep av KLS Livsmedel er det i dag lite igjen av den opprinnelige
samvirkeorganiseringen i den svenske kjottindustrien. I dag er Swedish Meats kun en
okonomisk forening som eies av 18 100 bender som leverer slaktedyr til Scan, der
avtalen i forste omgang gjelder frem til 20009.

I Sverige er den svenske kjettindustrien samlet i bransjeorganisasjonen Kott och
Charkforetagen (KCF). KCF er bransjeorganisasjonen for svenske foretak med virk-
somhet innen slakt, stykning og videreforedling. Organisasjonen har som formél a
samle og styrke den svenske kjettbransjen, samt bidra til & fremme medlemmenes
interesser 1 bransjerelaterte og naringspolitiske spersmal. KCF representerer foretak
med en samlet omsetning pa ca. 25 mrd. SEK, og som sysselsetter ca. 10 000 personer.
Medlemmene i KCF er Kottbranschens Riksforbund (bestar av ca. 115 foretak),
Swedish Meats, Atria Lithells, Sardus, Dafgards, KLS Livsmedel, HFG Sverige AB,
Nyhléns & Hugosons Chark og Ugglarps Slakteri (KCF, 2008).

Svensk Fégel Service AB representerer 98 % av fjerfeprodusentene i Sverige. De
storste medlemmene er Kronfagel Holding AB, Guldfigeln AB, Torsasens Fégel-
produkter AB, Lagerbergs Kyckling AB, Knéreds Kyckling AB og Ingelsta Kalkon AB.
I tillegg er en rekke klekkerier, forprodusenter o.l. medlemmer i bransjeorganisasjonen.
Svensk Fégel har flere funksjoner innen bransjen, og jobber bl.a. med naringspolitiske
sporsmal, samt at de ogsd initierer ekonomisk stette til grunnforskning og malrettet
forskning (Svensk Fégel, 2008).

3.2.3 Utvikling og trender i svensk kjattindustri

Den svenske kjottbransjen har de senere arene gjennomgatt en rekke strukturendringer,
der oppkjop og fusjoner har endret strukturen, hvilket har fatt stor betydning for svensk
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kjettindustri og kjettprodusenter. Videre har man fétt en okt vertikal integrasjon mellom
kjettindustrien og dagligvarehandelen.

Organisk vekst og strukturrasjonalisering

Den svenske kjettindustrien har de siste 10-15 drene vaert gjennom en betydelig
strukturendring. Fra & vere en bransje bestdende av mange sma og mellomstore
nasjonale bedrifter, er industrien i ekende grad blitt konsentrert, og bestér i dag av noen
f4 store og mellomstore bedrifter med forst og fremst utenlandsk eierskap. Pa
begynnelsen av 2000-tallet var det forst og fremst de sma familieeide styknings-
bedriftene som ble lagt ned eller kjopt opp mens de sma videreforedlingsbedriftene i
storre grad overlevde gjennom & finne nisjeposisjoner i et marked med stadig ekende
konkurranse (Rutegard, 2006). I 2007/08 endret dette bilde seg betydelig da bade
Swedish Meats, Sardus og KLS Livsmedel ble kjopt opp av utenlandske akterer.

Arsaken til mye av de endringer som har skjedd i svensk kjettindustri skyldes
inntreden i EU i 1995 og liberaliseringen av landbrukspolitikken. Med redusert import-
vern og frihandel med andre EU-land, ble svensk kjettindustri utsatt for et betydelig
pris- og kostnadspress i mete med konkurransen fra importerte kjottprodukter. Dette
forte til at svensk kjettindustri i slutten av 1990- og i 2000-arene hadde betydelige
okonomiske problemer og det ble gjennomfert en betydelig restrukturering av bransjen
(Rutegard, 2006).

Swedish Meats, som tidligere var den dominerende akteren i svensk kjettindustri, er
en av de som har gjennomgatt en betydelig rasjonalisering av sin virksomhet de senere
arene. Foretaket reduserte bl.a. antall ansatte med 2 500 personer i perioden 1999-2006,
og la ned flere produksjonsanlegg forst og fremst i nordlige deler av Sverige. Samtidig
som Swedish Meats gjennomgikk rasjonalisering, valgte foretaket & vokse organisk for
a eoke sin konkurranseevne. I lgpet av perioden 2004-2005 kjepte Swedish Meats opp
fem kjott- og foredlingsvirksomheter, deriblant SLP Parson, Skanekdtt og Nyhléns
Chark AB. For & vere konkurransedyktig s Swedish Meats ogsé etter nye markeder a
etablere seg i, og ensket & finne en eller flere internasjonale partnere & alliere seg med.
Dette forte til at Swedish Meats hegsten 2006 ble enige med den finske kjottprodusenten
HK Scan om & sla i sammen bedriftenes operative virksomheter. Oppkjopet innebar at
Swedish Meats ble omdannet fra et samvirke til et aksjeselskap, Scan AB, som er et
heleid datterselskap av HK Scan gruppen. Swedish Meats ekonomiske forening eksi-
sterer fortsatt, og er den nest sterste eieren i HK Scan med en aksjeandel pd 12,3 %. Den
storste eieren er finske LSO Osuuskunta med 33,3 % av aksjekapitalen. I dag er
Swedish Meats omgjort til en ekonomisk forening for svenske kjettprodusenter.
Hvordan Swedish Meats skal organiseres i fremtiden er imidlertid usikkert og det er
bl.a. foreslatt omgjere selskapet til et markedsselskap for innkjop og salg av svenske
slakte- og livdyr (Swedish Meats, 2007).

Ogsé andre kjettindustribedrifter har vert gjennom en betydelig strukturrasjonali-
sering med nedlegging av anlegg og oppkjep. Kjettindustribedriften Lithells AB, som er
eid av finske Atria, overtok i 2002 bl.a. Samfoods virksomhet i Sverige, noe som styrket
deres markedsposisjon betydelig innenfor produktgruppene ferdigmat, polser, palegg og
bacon, samt innenfor et nytt segment for ferdigpakket kjott. Produksjonen av kjott-
produkter ble videre konsentrert til ett produksjonsanlegg, og Lithells markedsandel
okte til nesten en fjerdedel av det svenske markedets produksjon av kjettprodukter
(Lithells, 2007).

I den svenske fjorfekjottindustrien har det ogsd skjedd store strukturendringer de
senere arene. Samfood var for eksempel tidligere en del av kjettvirksomheten Spira (i
dag Kronfagel), men behov for en betydelig omstrukturering og rasjonalisering for a
bedre lennsomheten i virksomheten forte til at Spira valgte & selge ut sin kjott-
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virksomhet, og istedenfor bli en rendyrket fjerfeprodusent. For videre & styrke sin
posisjon i fjerfemarkedet, og for & skape en mer effektiv struktur bade i produksjon og i
markedet, kjopte Spira opp Sormlandskyckling 1 2003. Spira konsernet var fram til 2005
kontrollert av LRF (Lantbrukarnas Riksforbund), men i 2005 ble LRF og Lantménnen
enige om & endre eierforholdet i Spira. Overenskomsten innebar at Lantménnen eokte sin
eierandel fra 8 til 91 %, samtidig som LRF minsket sin eierandel til 9 %. Eierskifte forte
ogsa til at Spira byttet navn til Kronfagel Holdning (Kronfagel, 2006). For a styrke sin
posisjon i det svenske fjorfemarkedet kjopte Guldfageln opp Torsasens Fagelprodukter i
desember 2006. Oppkjepet bidro til at den svenske kyllingsbransjen fikk en ny stor
akter i det svenske markedet med en markedsandel pé nesten 30 % (Guldfdgeln, 2007).

Internasjonalisering
Internasjonaliseringen i1 svensk fjorfekjottbransje startet allerede 1 1995, da Spira
(Kronfagel) kjopte opp den danske fjerfeprodusenten Danpo, og ble med dette den
ledende fjorfekjottprodusenten i Danmark og Sverige. De resterende foretakene i den
svenske fjorfebransjen er imidlertid fortsatt eid av svenske akterer.

Mens svensk kjettindustri tidligere kun opererte innenfor Sveriges grenser og var eid
av svenske aktorer, er den svenske kjettindustrien blitt stadig mer internasjonalisert og
store deler av den svenske kjottindustrien er i1 dag eid av utenlandske akterer.

Pkt vertikal integrering

I den svenske kjettindustrien har deler av stykningen og skjerevirksomheten de senere
arene stadig blitt mer integrert i detaljistleddet. Mens ICA har integrert skjerer-
virksomhet i egen verdikjede, har andre dagligvarekjeder valgt lignende losninger, men
i en langsiktig partnerskapslosning med enkelte kjettindustribedrifter. Mye av de
endringer som har skjedd i styknings- og skjereleddet skyldes at man de senere arene
har gétt fra direkte distribusjon til engrosdistribusjon (KFC, 2008).

I det svenske stykningsmarkedet har den mest betydningsfulle endringen den siste
tiden veaert dagligvarekjeden ICAs inntreden i markedet. Hosten 2004 apnet ICA AB et
helt nytt moderne styknings- og pakkeanlegg som er lagt i tilknytning til ICAs
landsdekkene distribusjons- og logistikkanlegg i Vésteras. Produksjonsanlegget eies 50
% av britiske Hilton Food Group (HFG), som bidrar med maskinpark og know-how, og
det er ogsa de som har det daglige ansvaret for driften ved anlegget. Nesten alt ferskt
kjett, som selges i flesteparten av ICAs 1 500 butikker i Sverige, skal stykkes og pakkes
her for sé & g ut med ICAs logistikknett. Med full utnyttelse av produksjonskapasiteten
vil dette anlegget tilby butikkene et sortiment pa 100 kjettartikler. Salget av forbruker-
pakket kjott har siden 2004 okt, og i dag kan de fleste butikkene tilby forbrukerpakket
kjott. Bakgrunnen for ICAs satsing 1 kjettindustrien skyldes forst og fremst problemer
med dérlig lennsomhet pa salg av ferskt kjott, da nesten alt ferskt kjott i ICAs butikker
tidligere ble stykket og pakket i butikkene. Satsingen pa forbrukerpakket kjott skal bidra
til ICAs strategi om 4 bli sterst pd ferskvarer. HFG har i dag to hovedleveranderer:
Swedish Meats og Ugglarps slakteri. I tillegg importeres det kjott fra bl.a. Danish
Crown. En del av kjottet med Euroshopper-merking kommer fra Irland (Petersson,
2005). For & sikre leveranser av kjett har ICA videre skrevet en intensjonsavtale med
KLS om levering av ravarer.

Den gkte konkurransen i dagligvaremarkedet, og det gkte presset pa den svenske
kjettindustrien om & redusere sine marginer har fort til et okt samarbeid mellom enkelte
butikkjeder og kjettbedrifter. Men ingen andre butikkjeder enn ICA har per d.d. gétt sa
langt at de har gatt inn pa industrisiden gjennom etablering, eller gjennom eierskap.
Swedish Meat har imidlertid inngatt et samarbeid med Axfood om et stykningsanlegg i
Uppsala, der ferskt kjott skal finstykkes og pakkes for det distribueres ut til Axfood-
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butikkene i Midt-Sverige og Norrland. Videre skal et stykningsanlegg i Malmo distribu-
ere ferskt kjott til Axfoods butikker i Syd-Sverige. Prinsippet er altsd det samme som
for ICA, men uten detaljisteierskap pa produksjonssiden, og med mindre volumer.
Innen dagligvarekjeden Coop har man et samarbeid med Lithells. Fra Lithells anlegg i
Stockholm leveres ferdigpakket ferskt kjott til de butikker i Sverige som inngar i Coop
Norden, noe som tilsvarer ca. 60 % av Coops butikker i Sverige. Lithells sortiment til
Coops butikker er imidlertid noe smalere enn ICAs forbrukerpakkede kjettsortiment.
Pakningene er merket med Coops eget navn, og funger som kjedens eget merke. Coop
butikkene selger ogsa svinekjott fra Véngegrisen, i tillegg til salg fra mindre lokale
leveranderer (Petersson, 2005).

Teknologiutvikling

Flere av de svenske kjettindustribedriftene har de senere drene investert i ny teknologi
for & oke produksjonskapasiteten i kampen om a bli mer konkurransedyktig. I den
svenske stykningsindustrien har spesielt introduksjonen av forbrukerpakket kjott hatt
mye & si for utviklingen. I Sverige var det ICA, som i samarbeid med HFG, introduserte
forbrukerpakket kjott til det svenske markedet forst. Kunnskapen om forbrukerpakket
kjott kom fra HFG som har lignende produksjonsanlegg i England, Irland og Nederland.
Hilton Food Group har spesialisert seg innen kjetthdndtering gjennom hele verdikjeden.
I hvert enkelt land som foretaket er inne i drives produksjonsanleggende av datter-
selskap til HFG. I Sverige er det ICA som eier bygningsmassen, mens HFG eier
maskinparken og kompetansen (personale). Logistikken er det ICA som er ansvarlig for
(Petersson, 2005).

3.2.4 Rammebetingelser

Politiske rammebetingelser for industrien

Som vi sa i kapittel 3.1.3, er en sentral drivkraft for den svenske kjettindustrien EUs
landbrukspolitikk og de feringer den legger for svensk kjettproduksjon. Men ogsa den
generelle naringspolitikken, konkurransepolitikken og forbrukerpolitikken har betyd-
ning for forholdene i den svenske kjottindustrien.

Malet for den svenske naringspolitikken er & fremme barekraftig og ekonomisk
vekst, og okt sysselsetting gjennom flere og voksende bedrifter. Den svenske narings-
politikken legger vekt pa at bdde sma og store bedrifter er viktige for sysselsettingen og
velferden 1 Sverige. Spesielt ser man viktigheten av a legge til rette for nyetableringer
for & fa flere ut i arbeid (Néaringsdepartementet, 2008). En del av naringspolitikken gér
ogsé ut pa & ogsad a legge til rette for forskningsinnsats i naringslivet. Den svenske
regjeringen har som mal at Sverige skal vare en ledende forskningsnasjon med
forskning av hey vitenskapelig kvalitet. Sverige bruker arlig om lag 4 % av BNP pa
forskning, inkludert de ressurser som neringslivet bidrar med til forskning og utvikling.
Bedrifter finansierer i stor grad sin egen forskning, men kan fa noe tilskudd fra staten og
fra utlandet. Den overveiende delen av den offentlig finansierte forskningen gjennom-
fores ved landets universiteter og heyskoler, og kun en liten del av midlene gar til
forskningsinstitutter, noe som skiller Sverige fra en del andre land. (Vetenskapsradet,
2006).

Som 1 Norge skal det svenske konkurransepolitikken serge for at bedrifter ikke
samarbeider slik at konkurransen begrenses. Videre er det heller ikke tillatt for bedrifter
med en dominerende stilling & misbruke sin markedsmakt og det er alminnelig melde-
plikt for fusjoner og oppkjep. Den svenske konkurranseloven har imidlertid ikke lagt s
sterk vekt pa forbrukernes interesser som den norske konkurranseloven (Fornyings- og
administrasjonsdepartementet, 2004 og Nairingsdepartementet, 1993). Den svenske
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kjottindustrien har de senere &rene vert preget av fusjoner og oppkjep, men
Konkurranseverket har ikke hindret noen av disse. I februar 2006 ble bl.a. Swedish
Meats oppkjep av SLP Parsons godkjent, da oppkjepet ikke skapte eller forsterket en
dominerende stilling pd noen dominerende markeder, som vesentlig hemmet utvik-
lingen av en effektiv konkurranse i Sverige (Konkurrensverket, 2006).

En gkt velferd og en bedre fordeling av ressurser ligger til grunn for den svenske
forbrukerpolitikken. Videre skal forbrukernes rettigheter styrkes nar det gjelder bl.a.
helse, pris og kvalitet. Forbrukerpolitikken skal ogsé fremme forbrukernes interesser ut i
fra et miljosynspunkt og en langsiktig barekraftig utvikling, samt sikre at forbrukernes
onske om et godt miljo far gjennomslag i naringsmiddelproduksjonen. I mat- og
kjettindustrien er bl.a. fokuset pa ekologisk produksjon i forbrukerpolitikken sentralt for
a fremme forbruket av ekologiske varer. For at forbrukerne skal kunne velge produkter
som bidrar til en beerekraftig utvikling, er merking av produkter for & vise hvilke mer-
verdi de har, sentralt, og etisk merking er et satsingsomrddet i den svenske for
forbrukerpolitikken. Opprinnelsesmerking av matvarer, ikke minst pa kjett, er ogsa et
aktuelt tema (Regjeringskanseliet, 2006).

Avgifter

Vi vil i det folgende gi en kort oversikt over de avgifter svensk kjettindustri berores av.

Kontrollavgifter

EU innforte fra 1. januar 2006 et felles lovgrunnlag for gebyr, som myndighetene skal
kreve fra slakteriene for gjennomfoering av den offentlige kjeottkontrollen. Dette inne-
baerer at det bl.a. er fastsatt felles minstesatser som medlemslandene skal kreve inn ved
kjettkontroll, samt at det er angitt spesifikke satser for de ulike dyreslagene. I tillegg har
medlemslandene mulighet for egne nasjonale bestemmelser for beregning og innkreving
av kjettkontrollgebyret (TemaNord, 2007).

Som folge av den nye forskriften innforte Sverige fra og med 1. juli 2006 en ny
naeringsmiddellov, SFS 2006:804. Loven har som formal & sikre et haoyt beskyttelses-
nivd for menneskers helse og forbrukernes interesser nar det gjelder naeringsmidler.
Loven gjelder for alle stadier av produksjons-, bearbeidings- og distribusjonskjeden for
naringsmidler. Loven inneholder bestemmelser for hvilke omrader som skal kunne
avgiftspilegges (Notisium, 2006a).

Forskrift om avgifter for offentlig kontroll, preving og registrering (LIVSFS
2006:21) gir en oversikt over de avgifter som den svenske kjottbransjen er palagt. Ifelge
forskriften kan kjettbransjen pdlegges folgende avgifter:

o Arlig kontrollavgift. Alle neringsmiddelforetak skal betale en rlig avgift for den
kontrollen som gjennomferes av en kontrollmyndighet.

o Kontrollavgift for slakterier, stykningsanlegg og kjol- og frysehus. 1 tillegg til den
arlige kontrollavgiften skal det betales en ekstra avgift ved tilsyn og kontroll ved
slakterier, stykningsanlegg og kjol- og frysehus. For slakterianlegg skal avgiften
reflektere myndighetens faktiske kostnader ved kontroll, mens det for styknings-
anlegg og kjol- og frysehus skal betales en avgift for medgatt tid til kontroll pa
bakgrunn av en gitt timepris.

® Avgift for tilstand, godkjennelse, oppfolging av prover etc. Den som sgker om
godkjenning av slakterianlegg skal betale en avgift for godkjenningen. Godkjen-
ningsavgiften skal tilsvare den arlige kontrollavgiften som bedriften/produksjons-
anlegget betaler, mens registreringsavgiften skal motsvare kostnadene for en times
arbeid, der kontrollmyndighetene fastsetter timesatsen.
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® Avgift for kontroll ved import og eksport. Ved import fra tredjeland skal det betales
en kontrollavgift ved import for animalske naringsmidler. For hver forsendning som
gar gjennom dokumentkontroll etc. skal det betales en grunnavgift. Utover grunn-
avgiften skal det betales en kroneavgift per kg av det som importeres. 1 tillegg
kommer det en fast avgift per prove som skal kontrolleres, samt ekstra avgifter
knyttet til kontroll utenfor normal arbeidstid, og ved ekstraordinare kontroller etc.
Ved stikkprover av import fra tredjeland skal det betales en kroneavgift per kg for
kjott og kjettvarer. Neringsmiddelbedrifter skal arlig betale en arlig grunnavgift for &
dekke kostnadene ved eksportkontroll.

Tabell 3.13 gir en oversikt over satser for den é&rlige kontrollavgiften for ulike
naringsmiddelbransjer i 2007. Livsmedelsverket klassifiserer anleggene ut i fra risiko
som er forbundet med anleggets produksjon pa en skala fra 1-5, der 1 = > 100
risikopoeng, mens 5 = < 30 risikopoeng. Risikoklassifiseringen er basert pa at
neringsmiddelforetakene far risikopoeng ut i fra kriteriene: type virksomhet og
produksjon, produksjonens sterrelse og forbrukergrupper. 1 tillegg kategoriseres
produksjonsanleggene etter myndighetenes behov for kontroll etter erfaring, der man
har delt inn i en skala fra A-D (A = redusert kontrollbehov, B = normalt kontrollbehov,
C = okt kontrollbehov, D = sarskilt behov for kontroll og vurdering av om anlegget kan
godkjennes). Det er ogsa fastlagt hvor mange timer kontrollen skal ta per ar for de ulike
kategoriene anlegg, der for eksempel bedrifter i kategorien A5 kun trenger en times
kontroll i lepet av dret, mens anlegg i kategori D1 har behov for ca. 128 timer med
kontroll 1 aret.

Tabell 3.13  Arlig kontrollavgift, SEK per ar per anlegg

Kontrollklasse

Risikoklasse A B C D

1 16 800 33 600 67 200 134 400
2 8400 16 800 33 600 67 200
3 4200 8400 16 800 33 600
4 2100 4200 8 400 16 800
5 1050 2100 4200 8 400

Kilde: Livsmedelsverket (2006b) og (2007)

Fra 1. januar 2006 tradte et nytt avgiftssystem 1 kraft for kjettkontroll ved slakteriene.
Den sterste forandringen var at avgiftene ble knyttet direkte til den tiden som medgar
for kontroll, uansett hvor i landet slakteriene ligger, og hvilke dyreslag som slaktes.
Reisekostnader, samt kostnader for sarskilt kontroll av salmonella og legemiddelrester
inngar i timeprisen. Dette medforte at flertallet av smaskala slakterier fikk vesentlig
lavere avgifter enn tidligere, mens middels store slakterier okte sine kostnader.

Den svenske kjettbransjen har lenge kritisert myndighetene for ekte kontroll-
kostnader. De 25 slakteriene som star for 98 % av all slakt av storfe, svin, sau/lam og
hest har hatt en érlig avgiftsekning pé ca. 10 % fra 2001 til 2005. I 2005 er avgiften for
hver veterinaer 1 180 000 kroner og 820 000 for hver assistent. Til sammenligning var
de respektive avgiftene pd hhv. 651 000 og 489 000 kroner i 2000, i tillegg til kostnader
til salmonellakontroll etc., som utgjorde 10 % i tillegg (Regeringen, 2005). De senere
arene har den samlede kjottkontrollen for slakteriene utgjort om lag 123 mill. SEK, og i
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2005 var gjennomsnittlig kjettkontrollavgift pa 0,234 SEK/kg (27,60 ere/kg for rodt
kjett, 11,70 ere/kg for fjorfekjott og 73,60 are/kg for reinsdyrkjott) (TemaNord, 2007).

Merverdiavgift

11995, nér Sverige gikk inn i EU, var merverdiavgiften pa neringsmidler 21 %, mens den
var 25 % pa tjenester samt alkoholholdige drikker solgt fra Systembolaget. Den 1. januar
1996 satte Sverige merverdiavgiften pa neringsmidler ned fra 21 til 12 %. Aviser,
tog- og bussreiser etc. har en sats pa 6 % (Skatteverket, 2006).

Arbeidsgiveravgift

Sverige hadde 1 2005 en generell arbeidsgiveravgift pa 32,7 %, og det er beregnet at
innkrevd arbeidsgiveravgift samme &r var péd ca. 345,2 mrd. SEK. Sverige har tidligere
hatt en proveordning med reduserte sosiale avgifter for deler av tjenestesektoren i Nord-
Sverige, men EU-kommisjonens behandling av denne saken i 2000 forte til at Sverige
ikke fikk godkjent sin ordning med bl.a. differensiert arbeidsgiveravgift. Sverige har
séledes en noe hogyere arbeidsgiveravgift enn Norge (Regeringen, 2006).

Tilskuddsordninger

Stette til svensk matproduksjon gis ferst og fremst til primarprodusentene. Mat-
industrien kan imidlertid bl.a. motta eksportstotte ved salg av en enkelte produkter.
Stetten har som formél & opprettholde prisnivéet til bondene pd EU-markedet.

For en del produkter av svinekjott kan EU-land motta eksportstatte ved eksport til
tredjeland. Dette gjelder for kjettprodukter av bade ferskt, kjolt, fryst, saltet og terket
kjott, samt for en del bearbeidede varer. Eksportstotten gis som et tilskudd per kg, og
satsen er ulik for ulike produkter pa 8-sifret varegruppe-niva (KN-gruppe). I tillegg har
satsene variert noe ut i fra destinasjon, og satsene kan variere i lapet av aret.

I tillegg til eksportstatte, kan bedrifter seke om tilskudd til opplysningskampanjer og
salgsfremmende tiltak for landbruksprodukter og neringsmidler i og utenfor EU.
Ordningen er en del av EUs landbrukspolitikk, og gjelder dermed for alle EU-land. Om
lag 50 % av de faktiske omkostningene i forbindelse med gjennomfering av salgs-
fremmende program dekkes over EUs budsjett. Bedrifter som seker om tilskudd mé
finansiere mellom 20-50 % av tiltaket selv, mens den enkelte medlemsstat kan gd inn &
finansiere mellom 0-30 % av prosjektet.

Nar ettersporselen etter visse varer er mindre enn utbudet, kan det enkelte medlems-
land intervenere markedet gjennom & kjepe opp overskuddet og lagre det, sdkalt
offentlig lagring. For at man skal iverksette et slikt tiltak gjelder ulike kriterier for de
enkelte produktene som omfattes av ordningen. I Sverige gjelder denne ordningen for
kun storfekjett, korn, hvete, rug og skummetmelkspulver, i tillegg til at smer og sukker
ogsa kan interveneres.

Nér markedsprisene synker under et visst niva i et EU-land, kan EU-kommisjonen
apne for tilskudd til privat lagring som et alternativ til offentlig lagring. Bedrifter har da
mulighet til a seke om tilskudd for & lagre produksjonen. Formalet med ordningen er at
prisreduserende overskudd skal flyttes bort fra markedet en viss tid. Produkter som kan
fa slik stotte er lammekjott, svinekjott, storfekjott, smeor, ost og skummetmelkspulver
(Jordbruksverket, 2006b).

3.2.5 Handel med kjottvarer

Sverige, Danmark og Finlands handel med andre land kan deles inn i handel med andre
EU-land (internhandel), og handel med tredjeland. Innad i EU har man gjennom toll-
unionen fri flyt av varer. Det vil si at det pd EUs indre marked ikke er tillatt for et land &
palegge toll eller tollkvoter p&d varer som importeres fra andre EU-land. Medlems-
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landene har heller ikke lov til & ha andre reguleringer eller avgifter som kan pévirke
handelen. Import og eksport av varer innad i EU behover heller ikke & tolldeklareres, og
det er bare 1 visse tilfeller nodvendig & vise frem varenes tollstatus.

EU-landene har like dyrehelsekrav og retningslinjer for handel og forflytting av
dyreprodukter mellom medlemslandene. De enkelte land har utover dette i visse tilfeller
serskilte regler for handel med dyreprodukter for & hindre at nye smittsomme
sykdommer kommer inn i det enkelte land. I tillegg kan hvert enkelt medlemsland ha
egne bestemmelser om handel med beskyttede raser (Jordbruksverket, 2005). For
handel med tredjeland finnes regler som er bindene for alle medlemslandene, samt at det
ogsa finnes en del nasjonale handelsbestemmelser. Vi vil i1 det folgende gi en oversikt
over Sveriges handel med kjott og kjottvarer.

Import og eksport av kjott og kjettvarer

Med Sveriges inntreden i EU i 1995 fulgte en betydelig ekning av importen av kjett og
kjettvarer til det svenske markedet. Den svenske kjottindustrien har ikke klart & folge
opp pé eksportsiden. Figur 3.6 gir en oversikt over utviklingen i handelen med kjott og
kjettvarer, og handelen med mat- og drikkevarer totalt fra 1995 til 2005, der figuren er
basert pd import- og eksportverdien malt i mill. EUR (Eurostat, 2007). Av figuren ser vi
at mens importen av kjott og kjettvarer har mer enn doblet seg i lopet av de siste ti
arene, har eksporten kun ekt med i overkant av 20 % i1 samme periode. Sammenligner vi
importen av kjett og kjettvarer med importen av mat- og drikkevarer, har importen av
sistnevnte ikke hatt i nerheten av samme okning som importen av kjott- og kjettvarer.
Eksporten av mat og drikkevarer har ogsa hatt en noe bedre utvikling enn kjetteksporten
de siste ti drene.
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Figur 3.6 Utvikling i handelen med kjott og kjottvarer og mat- og drikkevarer, 1995—
2005 i verdi (indeks 1995=100)

For & fa en mer detaljert oversikt over handelen med kjott og kjettvarer har vi i tabell
3.14 og 3.15 satt opp utviklingen i Sveriges handel med sentrale grupper av kjott og
kjettvarer, malt i volum. Tabellene viser Sveriges samlede handel med bdde andre EU-
land og handel med tredjeland.
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Tabell 3.14 Sveriges import av kjott og kjettvarer (i tonn), 1995-2007

Varegrupper 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kjott av storfe, ferskt, kjolt

eller fryst 156271 32992 30942 45967 55442 57155 62742 65267 69143
Kjott av svin, ferskt, kjolt

eller fryst 17579 41499 35769 41222 44075 44345 54155 58798 67121
Kjott av sau, ferskt, kjolt

eller fryst 2750 3697 4517 4 346 5247 4 382 5609 6510 6402
Kiott av fjorfe, ferskt, kjolt

eller fryst 916 15146 19138 21909 24162 29725 32357 38536 35246
Annet kjott og spiselig

slakteavfall 5870 4258 5454 5939 5408 6923 7985 10362 13049
Animalske produkter 2660 69376 76410 75000 74481 72608 72971 79794 71795
Animalske oljer 12 056 3164 16224 36869 43472 39128 21215 15787 18324
Produkter av kjott, kjottvarer 12163 23744 25127 29868 31309 34725 38518 40560 47218
Total import 69265 193876 213581 261120 283596 288991 295552 315714 328298

Kilde: Eurostat (2008)

Tabell 3.15 Sveriges eksport av kjott og kjettvarer (i tonn), 1995-2007

Varegrupper 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kjott av storfe, ferskt, kjolt

eller fryst 2294 999 1455 1453 1726 2078 2385 1214 1275
Kjott av svin, ferskt, kjolt

eller fryst 16189 14869 14505 16590 22366 27209 25854 22326 21860
Kjott av sau, ferskt, kjolt

eller fryst 151 128 109 121 95 140 278 186 249
Kjott av fjorfe, ferskt, kjolt

eller fryst 8204 15802 19095 10740 14340 13419 13211 38409 46317
Annet kjott og spiselig

slakteavfall 5446 12251 12761 16368 15658 15505 15610 15689 21067
Animalske produkter 27232 39771 46256 64604 50683 38269 15901 15778 3510
Animalske oljer 6682 19389 17069 18356 15622 21618 25465 27259 23482
Produkter av kjott, kjottvarer 15 099 9072 8844 11730 12474 12385 14661 16119 24045
Total eksport 81297 112281 120094 139962 132964 130623 113365 136794 122131

Kilde: Eurostat (2008)

Av tabellene ser vi at Sveriges samlede import av kjott og kjettvarer har okt betydelig
siden 1995. Mens den samlede importen i 1995 14 pa 69 265 tonn var den pa hele
328 298 tonn i 2007, og alle importgruppene har hatt en ekning av importen i lopet av
perioden.

Sveriges samlede eksport av kjott og kjettvarer har ogsa ekt i lapet av perioden 1995
til 2007, men ikke pé langt naer som mye som importen. I 1995 14 eksporten pa 81 297
tonn mot 122 131 tonn i 2007, dvs. en gkning pa 46 %. Det er spesielt eksporten av svin
som har okt i lepet av tidrsperioden.

Handel med storfekjott

Samtidig som den svenske storfekjettproduksjonen har holdt seg relativt konstant de
siste ti arene, har forbruket av storfekjott okt. Den okte ettersperselen etter storfekjott i
Sverige har forst og fremst blitt dekket gjennom ekt import, og i dag importeres om lag
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51 % av det svenske storfekjottforbruket. Fra 1995 til 2007 har importen av storfekjott
(ferskt, kjolt eller fryst) firedoblet seg fra 15 271 tonn til 69 143 tonn. P& importsiden er
det Irland, Tyskland, Danmark, Holland og Brasil som er de sterste eksporterene av
storfekjott til det svenske markedet. Ferskt og kjelt kjett importeres hovedsakelig fra
Irland, og fryst kjett fra Tyskland. Importen av bearbeidede varer kommer forst og
fremst fra Danmark og Brasil (Jordbruksverket, 2004b og Eurostat, 2008).

Sverige var tidligere nettoeksporter av storfekjott, men har siden midten av 1990-
tallet blitt nettoimporter. Sveriges eksport av ferskt, kjolt eller fryst storfekjott har gatt
ned med 44 % fra 1995 til 2007, og 14 pa 1 275 tonn i 2007. Néar Sverige ble medlem av
EU skiftet den svenske eksporten fra land som USA, Mexico, Norge og Ungarn til ulike
land som pé det tidspunktet var EU-land. Det dominerende eksportmarkedet for ferskt
og kjolt storfekjott og bearbeidede kjottvarer er nd Finland, men ferskt og kjelt storfe-
kjott selges ogsd til Danmark og Irland. De sterste markedene for fryst kjott er Norge,
Danmark og Irland. Nar det gjelder bearbeidede varer av storfekjott, har Tyskland,
Danmark og Holland utgjort de sterste eksportmarkedene, foruten Finland (Jordbruks-
verket, 2004b og Eurostat, 2008).

Handel med svinekjott

Ser vi pd Sveriges import av svinekjett har den ekt hvert ar siden 1995, utenom 1 2001. I
lopet av perioden 1995 til 2007 har importen av fersk, kjolt eller fryst svinekjott okt
med 49 542 tonn, fra 17 579 til 67 121 tonn. I dag importeres om lag 27 % av det
svenske svinekjottforbruket. Sverige importerer hovedsakelig svinekjott fra Danmark,
fulgt av Tyskland og Finland. Danmark har vart den sterste leveranderen til den
svenske markedet i hele perioden 1995-2005, mens Tyskland har siden 1999 vert den
nest starste leveranderen. Norge eksporterer ogsa noe svinekjatt til Sverige (Jordbruks-
verket, 2004b og Eurostat, 2008).

Eksporten av svinekjott okte i perioden 1995-1999, for sé & mer enn halveres i 2000.
Frem til 2005 okte eksporten igjen, men har de senere drene gétt ned. Fra 1995 til 2007
har eksporten gkt fra 16 186 til 21 860 tonn, dvs. en gkning pa tilneermet 35 %. Meste-
parten av Sveriges eksport av svinekjett gar til andre EU-land. De storste importlandene
av svensk svinekjett er Danmark, Storbritannia, Italia og Estland. Tidligere var ogsé
Frankrike, Tyskland og Finland store importland, men disse landene har de senere &rene
redusert sin import av svensk svinekjott. Utenom EU gédr Sveriges eksport ogsd til
Japan, New Zealand, Syd-Korea og Norge (Jordbruksverket, 2004b og Eurostat, 2008).

Handel med sau- og lammekjott

Det svenske produksjonen av sau- og lammekjott dekker ikke den innenlandske etter-
spoarselen, og underskuddet dekkes derfor av import. Importen skjer dels fra evrige EU-
land som Irland og Tyskland, og dels fra tredjeland som New Zealand. Ved inntreden i
EU gkte importen med 77 % fra 1994 til 1995, noe som delvis var en effekt av EUs lave
tollkvoter for import fra visse tredjeland. Den totale importen av sau- og lammekjott har
deretter fortsatt & vise en oppadgéende trend, med unntak av i enkelte &r. Samlet sett har
importen av ferskt, kjolt og fryst sau- og lammekjott okt fra 2 750 tonn i 1995 til 6 402
tonn i 2007. Importen skjer hovedsakelig i form av fryste varer. Importen av fryst sau-
og lammekjott fra evrige EU-land har stadig okt, men fortsatt er det New Zealand som
dominerer importen. I 2004 sto New Zealand for 52 % av den totale svenske importen
av fryst sau- og lammekjott, mot 71 % i 1995. EUs eksport av fryst sau- og lammekjott
til Sverige kommer hovedsakelig fra Tyskland, Belgia og Danmark, mens Irland domi-
nerer eksporten av ferskt og kjolt sau- og lammekjott til Sverige (Jordbruksverket,
2004b og Eurostat, 2008).
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Den svenske eksporten av sau- og lammekjott er beskjeden. I 2007 ble det eksportert
249 tonn ferskt, kjolt eller fryst sau- og lammekjott, mot 151 tonn i 1995.

Handel med fjorfekjott

Importen av ferskt, kjolt eller fryst fjorfekjott, ekskl. biprodukter er oppgitt til nermere
35 246 tonn 1 2007 (dvs. uten omregning til vare med ben). Importen av fjerfekjott har
okt kraftig de siste 10-15 drene. I 1995 var importen kun pd 916 tonn. Den storste
andelen av importen kommer fra Danmark, som star for ca. 80 %, mens ca. 10 %
importeres fra Tyskland. I 2007 ble ca. 41 % av det svenske forbruket av fjorfe
importert. Som folge av at en del svenske matindustribedrifter har lagt sine innkjep til
Danmark, fanges ikke deres innfersel av fjerfekjott opp av den svenske handels-
statistikken. Importen er dermed trolig noe heyere enn det fremgar av den svenske
handelsstatistikken. Nar det gjelder bearbeidede varer av fjerfe, er Tyskland og
Danmark de sterste eksporterene med om lag 25 % av importen hver (Jordbruksverket,
2004b og Eurostat, 2008).

Eksporten av ferskt, kjolt eller fryst fjorfekjott har variert en del i lopet av perioden,
og hadde bl.a. en kraftig vekst i 2006 og 2007. I 1995 14 eksporten pa 8 204 tonn mot
om lag 46 317 tonn i 2007. Mesteparten av eksporten av ferskt, kjolt og fryst fjerfekjott
gér til land som Tyskland, Danmark og Estland, mens bearbeidede fjorfevarer gér til
Danmark og Finland (Jordbruksverket, 2004b og Eurostat, 2008).

3.3 Forbrukermarkedet

Det svenske forbrukermarkedet er den viktigste omsetningskanalen for svenske kjott-
produkter, selv om ogsd noe eksporteres. Vi vil i det felgende gi en oversikt over det
svenske dagligvaremarkedet, forbrukertrender og prisutvikling.

3.3.1 Dagligvaremarkedet

Dagligvarehandelen i Sverige omsatte i 2006 for 167,53 mrd. SEK, noe som er en
okning pa 10,0 % fra éret for. Det er ICA som stdr for den absolutt sterste andelen av
markedet med en markedsandel pa 49,8 %. Lidl, som etablerte seg i Sverige i 2003,
hadde i 2007 opparbeidet seg en markedsandel pa 2,2 %. Figur 3.7 gir en oversikt over
foredlingen av markedsandeler i det svenske dagligvaremarkedet i 2006, og antall
butikker hos de enkelte kjedene samme (Fri Kopenskap, 2008). Forelapige tall for 2007
viser en omsetningsvekst hos alle kjedene med unntak av lavpriskjeden Netto.
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Figur 3.7 Fordeling av markedsandeler i dagligvarehandelen 2006 (og antall butikker)

Det har de senere arene vert store forandringer i svensk dagligvarehandel, med bl.a.
inntreden av lavpriskjedene Lidl og Netto. Dette har fort til okt konkurranse, og dermed
ogsa okt prisfokus i dagligvarehandelen og heyere press pa svensk matindustri.

Lidl, som dpnet sine forste butikker i Sverige hesten 2003, har i dag i overkant av
120 butikker i landet, spredt i Syd- og Mellom-Sverige. Netto, som eies 50 % av ICA
AB, etablerte sin forste svenske butikk varen 2002 i Ser-Sverige. Lavpriskjeden hadde i
2006 ca. 83 butikker i dette omradet. Til sammen omsetter lavpriskjedene for nesten 6,5
mrd. SEK (i 2006), noe som tilsvarer 3,9 % av markedet.

ICA, Coop og Axfood har merket den okte konkurransen fra bl.a. lavpriskjedene.
Som felge av lavpriskjedenes inntreden pa det svenske markedet har de ovrige akterene
matte endre sine strategier. Blant annet har man hatt store satsninger for 4 oke
ferskvaresortimentet, i tillegg til & fornye ferskvareavdelingene. P4 denne maten kan
kjedene tilby kundene mer enn hva lavpriskjedene kan tilby, samtidig som gode
ferskvareavdelinger heoyner hele butikkinntrykket. I tillegg til okt fokus péd ferskvarer,
har dagligvarekjedene ogsé fatt et okt prisfokus. Dagligvarehandelen har presset prisene
bl.a. gjennom & introdusere Private Label-produkter i markedet (Petersson, 2005). De
siste drene har andelen Private Label-produkter okt betydelig, og i 2005 hadde Private
Label-produkter en markedsandel pa hele 14 % i Sverige (ACNielsen, 2006). Trolig vil
andelen Private Labels fortsette 4 oke fremover, og ICA, Coop og Axfood har nevnt
maélsetninger om opp mot 25 % andel Private Label-produkter i deres butikker. Private
Labels har de senere drene okt mest i de produktgrupper der handelen og forbrukerne
synes det er for dyrt med industriens merkevarer. Innen de varegrupper der kjedene har
Private Label-produkter kan kjedene ogsé i storre grad gke prispresset pa industrien.

Den okte konkurransen har ogsd vert en padriver for ekt stordrift gjennom
sentralisering av innkjep. Tidligere gikk vareleveransene i stor grad direkte til detaljist
fra leverander, mens nd gar den sterste andelen av varene gjennom kjedenes sentrale
grossistlagre, hvor kjedene selv distribuerer varene videre til den enkelte butikk. Flere
av sortimentsavgjorelsene skjer i dag ogsd sentralt, noe som har gitt de enkelte
butikkene mindre mulighet til & pévirke utbudet (Rosendahl og Walle, 2006). Et
ytterligere steg i rasjonaliseringsprosessen har vert innfering av konsumentpakket kjott.

Bergrens er den eneste dagligvarekjeden som har en klar uttalt strategi for salg av
kjott og kjettvarer. Hos Bergrens er alt ferskt kjott garantert svensk og omsetningen
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innen kategorien ferskt kjott og kjottvarer er en av de hoyeste i bransjen. Sammenlignet
med andre dagligvarekjeder, har Bergrens en heyere andel kjott i sitt sortiment.
Foretaket har imidlertid ingen uttalt strategi om at kjottvarer skal vere lokalt produsert,
bortsett fra at alt kjott skal vere svensk og pakkes i butikkene. Av de innkjepte
kjettvolumene stir Scan Foods for ca. 7 %, mens Ugglarps og Pirsons star for til sam-
men om lag 85 %. Qvrige volumer kommer fra Empaco, Sjoboslakteriet og noen andre
mindre leveranderer. Hver enkelt butikk star relativt fritt til & kjope inn kjettvarer, men
prissetting og omgjeringer i sortimentet avgjeres sentralt. Bergrens har ikke eget Private
Label-merke innen kategorien kjott og kjettvarer, og leveranderenes velkjente merke-
varer skal utgjore basen i kjedens sortiment (Rosendahl og Walle, 2006).

3.3.2 Forbrukertrender

Tabell 3.16 gir en oversikt over utviklingen i det svenske kjottforbruket de siste ti arene.

Tabell 3.16  Totalt kjottforbruk i Sverige, 1995-2006

1995 2000 2004 2005 2006
Totalt kjottforbruk (mill. kg) h54 627 670 673 674
Storfe 162 200 220 231 234
Sau 6 8 9 10 12
Svin 317 317 328 321 317
Fiorfe 69 102 107 11 111
Kjottforbruk per person (kg/pers) 63,5 70,1 74,7 74,3 61,8"
Storfe 18,7 22,6 25,3 25,5 25,7
Sau 0,8 08 1,0 1.1 1,3
Svin 35,3 35,7 36,5 35,5 34,8
Fugl 8,7 11,0 11,9 12,2

1) Grunnet endringer i statistikkmaterialet finnes det ikke lengre tall for fjgrfeforbruket per person

Kilde: LFR (2008)

Totalt ble det konsumert 674 mill. kg svin-, storfe-, lam- og fjerfekjoatt i Sverige i 2006.
Sammenlignet med andre land i Europa ligger Sverige pa tiende plass nar det gjelder
kjettforbruk. Med forbruk menes her kjott, inkl. bein, som er tilgjengelig for salg. Fra
1995 har det totale kjettforbruket ekt med over 20 %. Kjettforbruket per person har ekt
med 10,5 kg/pers, fra 63,5 kg/pers 1 1995 til 74,3 kg i 2005.

Samtidig som den svenske storfekjottproduksjonen har holdt seg relativt konstant de
siste ti drene, har forbruket av storfekjott okt fra 162 000 tonn 1 1995 til 234 000 tonn i
2006. I 1995 hadde man et underskudd av storfekjott pd om lag 18 700 tonn, og i 2005
hadde dette underskuddet okt til 82 600 tonn (LRF, 2007). En betydelig arsak til det
okte storfekjottforbruket i de forste medlemsskapsarene i EU skyldtes forst og fremst
lavere priser pa storfekjott, som folge av at storfekjott har relativt hey priselastisitet. Det
har i lgpet av de siste ti arene ogsa vert en betydelig ekning i forbruket av fjerfekjott.
Dette har bl.a. ssmmenheng med at prisnivaet gikk betydelig ned som falge av Sveriges
inntreden i EU. Men ogsa det okte fokuset pa sunn mat der hvitt kjett i sterre grad er en
del av kostholdet har medfert et hoyere forbruk. Lam og svin har til sammenligning kun
hatt en liten forbruksvekst i lopet av de siste ti arene.
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Selv om svensker har en viss preferanse for svensk kjott, opplever den svenske
kjettindustrien en okende konkurranse fra importert kjott. I 2006 var 46 % av storfe-
kjettet, 63 % av lammekjottet, 27 % av svinekjottet og 59 % av fjerfekjottet pa det
svenske forbrukermarkedet importert kjott.

3.3.3 Prisniva og prisutvikling

Prisen bonden fér for kjettet sitt, hvilken pris kjettindustrien ma betale og hvilken pris
det selges til pd forbrukermarkedet, har betydning bade for sterrelsen pd produksjonen,
kjettindustriens konkurranseevne og forbruket. Vi vil i det folgende gi en oversikt over
prisnivé og prisutvikling for ulike kjottslag fra produsent til forbruker.

Prisutvikling i produsentleddet

I produsentleddet méles prisutviklingen gjennom en avregningsprisindeks for jordbruks-
produkter (A-index). I avregningsprisindeksen inngér kun kjett produsert i Sverige.
Prispavirkende tillegg er inkludert, mens direkte tilskudd som dyretilskudd etc. inngar
ikke som folge av at disse tilskuddsordningene ikke pavirker prisen direkte. A-indeksen
gjenspeiler svenske produsenters salgspriser til slakteri. Figur 3.8 gir en oversikt over
utvikling i avregningsprisindeks i perioden 1995-2007 for de ulike kjottslagene
(Jordbruksverket, 2008b).

De svenske avregningsprisene for storfe har variert en del i lapet av perioden 1995 til
2007. For storfe nadde den en bunnotering i 2000, med en prisnedgang fra 1995 pa
nesten 30 %. Fra 2000 og frem til 2007 har prisene imidlertid okt med til sammen
5,1 %. Samlet sett har avregningsprisen for storfekjott gatt ned med 25 % fra 1995 og
frem til 2007.

Avregningsprisen for svinekjott har stort sett vaert nedadgdende i hele perioden fra
1995 og frem til 2007, men unntak av i enkelte ar som for eksempel i 1997 da prisene
okte som folge av svinepestutbrudd, og 1 2001. Prisreduksjonene skyldes forst og fremst
heyt importtrykk fra bl.a. fra Danmark, samt perioder med stort overskudd av svinekjott
pa det europeiske markedet. Fra 1995 til 2000 gikk prisen ned med 13 %. Videre falt
prisen med nesten 6 % fra 2000 til 2007. Den samlede reduksjonen i avregningsprisen
til svenske svinekjettprodusenter for hele perioden blir da pa om lag 18 %.

Som det fremgar av tabellen har produsentprisene for sau- og lammekjott sunket
suksessivt siden Sveriges inntreden i EU. Fra 1995 til 2000 gikk produsentprisen ned
med dreyt 30 %. 1 2002 steg prisene noe som folge av sykdomsutbrudd (BSE, samt
munn- og klovsyke). Denne prisoppgangen fortsatte i 2003 og 2004 og de siste arene
har prisen holdt seg relativt stabilt. Fra 2000 og fremt til 1997 okte avregningsprisen
med om lag 15 %, dvs. at den fortsatt ligger lavere enn i 1995, men over prisnivéet i
2000.

Avregningsprisen for fjorfekjott gikk ned med om lag 10 % 1 perioden 1995-2000.
En stor del av nedgangen i avregningsprisen frem til 2000 kan forklares med den
tilpasning bransjen gjennomferte som folge av EU-inntreden for & fa de svenske prisene
ned pa nivd med de ovrige EU-landene. Fra 2000 og de neste to drene okte prisen og var
pa det hayeste 1 2002 (8 % over 2000-nivéet). De senere drene har prisen igjen gatt noe
ned og samlet sett har avregningsprisen for fjerfekjott kun gatt opp med 4 % fra 2000.
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Figur 3.8 Utvikling i avregningsprisindeksen, 1995-2007 (indeks 2000=100)

Prisutvikling pa industrileddet

Pé industrileddet males prisutviklingen gjennom en produsentprisindeks for matindu-
strien. Denne indeksen omfatter forbruksvarer som helt eller delvis har sitt utspring fra
svenske jordbruksprodukter. Kun produkter som er ment for det svenske markedet inn-
gér 1 prisindeksen, og indeksen gjenspeiler de svenske industriprodusentenes salgspriser
pa hjemmemarkedet. Figur 3.9 viser utviklingen i produsentprisindeksen pé industriniva
i perioden 1995-2007 (Jordbruksverket, 2008b).

Pa industrileddet var det kun en svak prisvekst for storfekjott i perioden 1995 til
2000 som felge av BSE-krisen. I 2001 okte ettersporselen etter svensk storfekjott i etter-
denningene av sykdomsutbruddet i storfekjettsektoren i EU, samtidig som selv-
forsyningsgraden gikk opp til 75 %. Dette medferte til en gkning i storfekjettprisene pa
6,1 prosentpoeng i lapet av 2001. Med unntak av et prisfall i 2004, har prisene holdt seg
relativt stabile de senere arene, og fra 2001 til 2007 har prisene kun ekt med 3 %.

For svinekjett har produsentprisindeksen variert en del i lopet av perioden, der pris-
svingningene kun delvis har korrelert med svingninger i avregningsprisen. Samlet sett
gikk prisen opp med nesten 3 % i perioden 1995 til 2000. Fra 2000 til 2007 gikk prisen
videre opp med ca. 10 %, og det er ogsa det hoyeste prisnivéet i lapet av hele perioden.

Det registreres ingen prisutvikling pa industrileddet for sau- og lammekjott, som
folge av at denne produksjonen er relativt ubetydelig i kjettindustrien i Sverige. Det
registreres heller ingen prisutvikling for slaktekylling pa industrinivd, men Sverige har
over flere ar registrert slakterienes pris ved salg til kunde. Dette er en sammenveid pris
av fersk og fryst grillkylling. I januar 1996 var prisen pa 16,81 kr/kg, mens den i
desember 2004 var pa 16,94 kr/kg. Bunnoteringen mellom disse to punktene var i
september 2003 (14,05 kr/kg) og toppnoteringen var i juli 2002 (18,53 kr/kg). I lapet av
2004 pekte trenden imidlertid opp igjen (Jordbruksverket, 2004a). Hvordan prisen for
kylling har utviklet seg de senere &rene har vi dessverre ingen oversikt over.
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Figur 3.9 Utvikling i produsentprisindeksen pd industrinivda, 1995-2007 (indeks
2000=100)

Prisutvikling pa forbrukerleddet

Med Sveriges inntreden i EU i 1995 fulgte en prisnedgang for matvarer generelt, og for
kjettvarer spesielt. Momsreduksjonen pa 12 %, som ble innfert 1. januar 1996, pavirket
ogsd den generelle prisutviklingen. Dette forte til at forbrukerprisen pd matvarer
generelt, og kjott spesielt, gikk ned med hhv. 6,7 % og 8,0 % fra 1995 til 1996. Fra
1996 og frem til 2007 har man hatt en ekning i forbrukerprisen for bdde matvarer og
kjettvarer, der matprisen har gatt opp med 10,5 %, mens kjottprisen har gatt opp med
6,5 %. Det vil si at kjottvarer hadde en lavere prisvekst enn matvarer generelt i
perioden. Figur 3.10 viser utvikling i konsumprisindeksen for matvarer og kjott i det
svenske markedet fra 1995 og frem til 2007 (Jordbruksverket, 2008b).
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Figur 3.10 Utvikling i konsumprisindeksen for matvarer og kjott, 1995-2007 (indeks
2000=100)

Prisutviklingen pa forbrukerleddet for undergrupper av kjott males gjennom konsum-
prisindeks for jordbruksregulerende neringsmiler (KPI-J). Figur 3.11 gir en oversikt
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over prisutviklingen for ulike kjettslag i perioden 1995 til 2007 (Jordbruksverket, 2004a
og 2008Db).

130

120 ~

110 ~

Indeks 2000=100

100 -

—e— Storfe Svin

—&— Fjorfe —— Annet kjott

90

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figur 3.11 Konsumprisindeks for jordbruksregulerende kjottvarer (KPI-J) (indeks
2000=100)

Konsumprisen pa storfekjott falt pa hele 1990-tallet, og EU-inntreden 1 1995 forte til en
ytterligere prisnedgang pa storfekjott pa ca. 11,5 %. Fra 2000 til 2001 ekte prisindeksen
pa storfekjott med 8,1 prosentpoeng. Dette kan delvis forklares med at ettersporselen
etter svensk storfekjott okte etter utbruddet av dyresykdommer ellers i EU. Fra 2001 har
forbrukerprisindeksen ligget pa et stabilt nivd, der importkjett har bidratt til & holde
prisene nede. I 2005 gkte forbrukerprisen for storfekjeott med nesten 5 % som folge av
bl.a. et usikkert sykdomsbilde i Europa, kombinert med redusert storfekjottproduksjon i
Sverige. Som folge av Sveriges inntreden i EU gikk forbrukerprisen péd svinekjott ned
7,6 % fra 1995 til 1996, og har ligget under 1995-nivé siden. Fra 2000 til 2001 okte
forbrukerprisen pé svinekjott med nesten 13 % og har ligget pd tiln@rmet samme nivé
de siste arene. Etter nedgangen i forbrukerprisen for fjorfekjott fra 1995 til 1996 pd 6,7
%, har fjerfeprisen ligget pa et relativt stabilt niva de siste ti drene. For annet kjott gikk
den svenske forbrukerprisen ned med 5,1 % fra 1995 til 1996, og holdt seg relativt stabil
pa resten av 1990-tallet. Fra 2000 til 2006 har prisen pd annet kjott imidlertid steget
med over 15 %.

Prisnivéet for ulike kjottvarer i forbrukermarkedet varierer bade etter type kjott og
etter bearbeidelsesgrad. Lavest ligger prisen pa fryst kylling som i 2005 1& pa 22,7
SEK/kg, mens rekt skinke i skiver hadde hayest forbrukerpris med 129,9 SEK/kg. Ser
vi pa prisutviklingen for de ulike kjettvarene har prisen pa kjettdeig okt mest, med en
okning pé hele 31.6 % fra 1999 til 2006. Prisen pé kylling har gitt mest ned, med en
nedgang pa hele 25,8 % i samme periode. Tabell 3.17 gir en oversikt over prisnivaet og
prisutviklingen for ulike kjettvarer i det svenske forbrukermarkedet.
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Tabell 3.17  Forbrukerpris for ulike kjottvarer, arlig gjennomsnitt (i SEK/kg), 1999-2006

1999 2001 2003 2005 2006
Storfe, steik 74,3 81,7 82,8 82,1 84,0
Kjottdeig 43,7 51,5 52,4 54,1 57,5
Svinekoteletter 52,0 56,5 56,0 b5,b 57,7
Rokt skinke, i skiver 126,7 142,4 136,4 129,9 131,56
Kylling, fryst 30,6 23,8 23,4 22,4 22,7
Kilde: Jordbruksverket og SCB (2007)
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4  Status og trender i dansk kjottbransje

4.1  Kjottproduksjon pa primarniva

4.1.1 Utvikling i kjottproduksjonen

Det har skjedd en strukturendring i den danske kjettproduksjonen de siste 10—15 arene.
Blant annet har antall gardsbruk blitt mer enn halvert de siste 15 arene, samtidig som
gjenverende gardsbruk stadig er blitt sterre. Tabell 4.1 gir en oversikt over utviklingen i
antall foretak med dyr, og gjennomsnittlig besetningssterrelse i perioden 1990 til 2006.

Fra 1990 til 2006 har antall foretak med storfe gatt ned med 56 %, mens antall
foretak med saueproduksjon har gétt ned med 53 %. Antall foretak med svin har i
samme periode gatt ned med 74 %, mens antall foretak med fjorfe har gatt ned 80 %.
Ser man pa utviklingen i antall dyr i samme periode har man imidlertid et annet bilde.
Antall storfe for perioden 1990 til 2006 gikk ned med 31 %. Andelen melkekyr utgjorde
om lag 60 % av besetningen i 1990, mens andelen har sunket til under 40 % i 2005. Néar
det gjelder sau, har antall vinterfora sau holdt seg stabilt i hele perioden til tross for en
halvering av antall foretak. Dette innebzrer at antall dyr per foretak doblet seg i lapet av
perioden.

Den danske svineproduksjonen skiller seg ut fra svineproduksjonen i de andre
nordiske landene. I 1990 var det om lag 9,5 mill. svin i Danmark, dvs. 1,9 svin per
innbygger. I 2006 var antall svin gkt til om lag 13,7 mill. dyr, noe som tilsvarer nesten
2,5 svin per innbygger. Qkningen av antall svin skjedde til tross for den kraftige
reduksjon i antall foretak med svin, og mens det i 1990 var i gjennomsnitt 318 svin per
foretak, var dette gkt til 1 703 svin per foretak i 2006. I den danske svinesektoren har
det ogsé skjedd en endring ved at man har fatt en sterre grad av atskillelse mellom
smagrisproduksjon og slaktesvineproduksjon. Produksjonen av smagris krever ofte
mindre plass og areal enn slaktesvineproduksjonen, og er dessuten mindre kapital-
krevende (Pedersen og Christensen, 2003a).

Ogsa innen fjeerkrebransjen har man hatt en reduksjon i antall foretak, samtidig som
man har hatt en bestandsekning. Antall fjerkre til verpeproduksjon har géatt ned i
perioden 1990 til 2006, mens antall dyr til kjettproduksjon har gétt opp. Slaktekyllinger
og hensehold til konsumegg er de to dominerende delsektorene innen fjorfesektoren,
men ogsd kalkunoppdrett og villender er et voksende marked. Kyllingproduksjon og
hensehold blir drevet badde pd hobbybasis, og som kommersiell heltidsbeskjeftigelse
(Pedersen og Christensen, 2003b).

Selv om den danske saueproduksjonen er relativt beskjeden, har det de senere &rene
kommet flere storre besetninger med produksjon av sau- og lammekjott. I 2006 var
gjennomsnittlig besetningssterrelse pd 58 dyr, hvilket er mer enn en dobling fra 1990.
En av drsakene til denne gkningen er at flere produsenter har funnet en nisje i dansk
landbruk gjennom 4 ta i bruk uutnyttede beiteomrader, som kan gi en inntektsgivende
tilleggsproduksjon (Dansk Landbrugsradgivning, 2000).
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Tabell 4.1 Antall foretak med dyr og gjennomsnittlig besetningsstorrelse, 1990-2006

Storfe” Sau? Svin® Fjorfe”
Antall foretak
2006 16 005 2918 7842 2 848
2005 16 884 3170 9015 3 599
2004 17 754 2 668 9994 3 288
2000 23 031 3241 13 231 5 807
1995 30 250 4394 21418 9719
1990 36 432 6 266 29903 14 167
Endring 1990-2006 (i %) -56,0 -53,4 -73,8 -79,9
Gjennomsnittlig besetningsstorrelse (i stk)
2006 96 58 1703 6118
2005 93 52 1515 5034
2004 93 53 1324 5 048
2000 81 45 901 3759
1995 69 33 518 2019
1990 61 25 318 1147
Endring 1990-2006 (i %) 57,3 132,0 435,5 433,4

1) Omfatter storfe i alt

2) Omfatter vinterfora sau

3) Omfatter svini alt

4) Omfatter fjorfe i alt (inkl. kalkun etc.)

Kilde: Danmarks statistik (2006a)

Mens den danske storfeproduksjonen, og dermed ogsé slaktingen har gatt ned de siste
15 drene, har bade slaktevolumet for svin og fjerfe okt betydelig i samme periode.
Tabell 4.2 gir en oversikt over antall slaktede dyr og slaktevolum for storfe, svin og
fjorfe 1 perioden 1990-2007. I tabellen er ogsa eksport av levende dyr inkludert.

Det ble i 2007 slaktet over 2 mill. kg svinekjett i Danmark, noe som utgjorde om lag
85 % av det totale slaktevolumet dette aret. Fjorfe er den nest sterste produksjonen, og
det ble samme ar slaktet 198 999 tonn fjerfekjott, mens det ble slaktet 141 100 tonn
storfekjott. Slaktevolumet for sau- og lammekjott i Danmark er relativt beskjedent, og
utgjorde i 2005 ca. 2 500 tonn. Antall sau/lam som ble slaktet dette &ret var pa ca.
100 100 dyr, mot 922 200 sau/lam é&ret for. Ser vi pd utvikling i slaktevolumet de siste
15 drene har man hatt en nedgang i storfeslaktingen pa 35 % fra 1990 til 2007. Samtidig
har bade slaktevolumet for svin og fjerfe okt, der okningen har vaert pa hhv. 62 % og
49 % 1 denne perioden.
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Tabell 4.2 Antall slaktet dyr og slaktevolum, 1990-2007

Storfe Sau/lam Svin Fjorfe
Antall dyr (i stk)
2007 511600 26 311000 103 237 000
2006 509 400 25763 000 108 425 000
2005 549 200 100 100 25758 000 122 921 000
2000 690 900 22413700 137 300 000
1995 777 300 20334 700 117 631 000
1990 788 900 16 425 200 98 686 000
Endring 1990-2007 (i %) -35,2 60,2 4,6
Volum (i 1 000 tonn)
2007 1411 2 046,0 198,0
2006 140,2 1957,0 184,8
2005 145,4 2,5 1988,0 207,2
2000 170,5 1748,2 204,7
1995 200,3 1581,8 184
1990 219,1 1259,8 133,3
Endring 1990-2007 (i %) -35,6 62,4 48,5

Kilde: Danmarks statistik (2008)

Lokalisering

Den danske husdyrproduksjonen foregér i hele Danmark, men hoveddelen er konsen-
trert til Jylland, og spesielt Ser-Jylland. I 2007 var det Ser-Jylland som hadde flest
storfe per foretak med 128 dyr i gjennomsnitt, mens Kebenhavn hadde farrest storfe per
foretak med 38 dyr. Ser-Jylland har ogsa de sterste svinebesetningene og sauebeset-
ningene med gjennomsnittlig 2 140 svin og 107 vinterfora sau per foretak. Den storste
konsentrasjonen av svin finner man derimot pd Bornholm med 7,5 svin per hektar, mens
konsentrasjonen er lavest i hovedstadsomradet og den gstlige delen av Sjaelland. Nar det
gjelder fjaerkre, finner man de storste besetningene pa Nordjylland, og de minste
besetningene pa Vestsjelland (Pedersen og Christensen, 2003a og Danmarks statistik,
2008).

4.1.2 Organisering pa primarleddet

Figur 4.1 gir en oversikt over organiseringen av det danske landbruket.
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Figur 4.1 Organisering av det danske landbruket

Landbrugsraddet er Danmarks forende medlemsorganisasjon for landbruket og den
danske matindustrien. P4 primeersiden er organisasjonene Dansk Landbrug, Dansk
Gartneri og Dansk Sukkerroedyrkere, @kologisk Landsforening og Dansk Akvakultur
medlemmer. Danske Slagterier, Mejeriforeningen, Kedbranchens Feallesrdd, Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Fjerkraeraad og Dansk Lam, samt en rekke andre samvirke-
eide foretak er medlemmer pa bransjessiden. Landbrugsraadet er et felles forum for
dreftelse, koordinering og utforming av alle vesentlige jordbruks-, matvare- og
samvirkespersmal nasjonalt, sa vel som internasjonalt (Landbrugsraadet, 2008).

Om lag 90 % av bendene i Danmark er medlem av organisasjonen Dansk Landbrug.
Av dem er ca. 34 000 aktive og omkring 16 000 er interessemedlemmer. Organisa-
sjonen ble etablert 1. januar 2003 ved en fusjon mellom Dansk Familielandbrug og
Landboforeningerne. I Dansk Landbrug har man et todelt medlemskap, hvor den enkelte
lokale forening er medlem av Dansk Landbrug, mens den enkelte bonde er medlem av
en lokal forening. Dansk Landbrug bestar i dag av 33 lokale «landboforeninger», 11
regionale familiebruksforeninger og to fellesforeninger. Organisasjonens formal er a
samarbeide med de lokale og regionale «landbo- og familielandbrugsforeninger», og a
ivareta de danske bendenes yrkespolitiske, faglige, sosiale og kulturelle interesser
(Dansk Landbrug, 2008).

De enkelte bransjeorganisasjonene representerer de enkelte bransjene og deres
spesifikke interesser — private sd vel som samvirkeinteresser — og ivaretar interessenc
vedrorende en lang rekke faglige og politiske aspekter bade nasjonalt som
internasjonalt. Eksempler pa bransjeorganisasjoner er Danske Svineproducenter, som
ivaretar de politiske interessene for de danske svineprodusentene. Organisasjonen
representerer ca. 1 700 medlemmer, som til sammen stdr for 2/3 av den danske
svineproduksjonen (Danske svineproducenter, 2008).

I Danmark spiller samvirkeselskaper en stor rolle. Blant de sterste og mest kjente er
Arla, Danish Crown, DLF og DLG. Samvirkeselskapsformen innebzrer at hver bonde
eier en andel av et felles selskap, og samvirket omsetter bondens produkter og ivaretar
felles innkjepssamarbeid. Utover & sikre primarprodusentene innflytelse over industri-
leddet, kan selskapsformen ogsa sikre vertikal koordinering, dvs. at det er direkte
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sammenheng i produksjonskjeden, fra produksjonen p& bondens gérd til salget av
produktene over hele verden (Landbrugsraadet, 2008).

4.1.3 Rammebetingelser med betydning for dansk kjottproduksjon

Vi vil i det folgende gi en kort oversikt over sentrale rammebetingelser for den danske
kjettproduksjonen.

Danmarks landbrukspolitikk

Den danske landbrukspolitikken er ogsd underlagt EUs felles landbrukspolitikk. Det
betyr at foringer og beslutninger pa europeisk plan er sentrale for bade den naverende
danske landbrukspolitikken, og for den fremtidige utviklingen av politikken. I tillegg til
a styres av EUs felles landbrukspolitikk, styres vilkarene for det danske landbruket dels
gjennom nasjonale politiske initiativer og nasjonal lovgivning.

Den danske landbrukspolitikken har som formél & sikre et konkurransedyktig,
utviklingsorientert og barekraftig dansk landbruk, der produksjonen skal ta hensyn til
forbrukerne, sa vel som miljeet (Fedevareministeriet, 2008).

Det er det danske Fodevareministeriet som har ansvar for den danske landbruks-
politikken. Fedevareministeriets oppgaver er nasjonale initiativer og lover som
Landbruksloven og Innovasjonsloven, som er med pd & sikre et baredyktig og
utviklingsorientert landbruk. Videre er de ansvarlige for administrasjon av EUs
markedsordninger, distriktspolitikk, regelverk og kontroller, samt utbetaling av tilskudd
til miljevennlig og ekologisk produksjon (Fedevareministeriet, 2008).

Tilskuddsordninger

Fodevareministeriet har ansvar for & administrere badde nasjonale tilskuddsordninger og
ordninger som er helt eller delvis finansiert av EU som retter seg mot det danske
landbruket.

De nasjonale tilskuddsordningene er forst og fremst hjemlet i Innovasjonsloven, der
gartneri og landbruksforetak kan seke om tilskudd for & utvikle nye produkter eller
produksjonsmetoder. 1 tillegg kan det under denne loven gis tilskudd for & fremme
okologisk produksjon. Det finnes ogsé en del generelle tilskuddsordninger for & styrke
det danske landbruket, men ingen som er direkte knyttet opp mot den danske
landbruksproduksjonen. Gjennom EUs felles landbrukspolitikk kan danske husdyr-
produsenter f& utbetalt enkeltbrukstilskudd, dyretilskudd, regionale tilskudd, milje-
tilskudd, arealerstatning og en rekke andre mindre tilskudd. Tabell 4.3 gir en oversikt
over utbetaling av ulike tilskuddsordninger til det danske landbruket.

Tabell 4.3 Direkte tilskudd til det danske jordbruket, 1990-2006 (i mill. DKK)

Enkeltbruks- Dyre- Regionale  Miljo- Areal- Andre Totale

tilskudd tilskudd  tilskudd  tilskudd erstatning tilskudd tilskudd
2006 6015 241 - 159 - 1312 1727
2005 5488 625 34 215 34 2077 8473
2004 - 610 41 998 4398 3205 9252
2003 - 669 106 694 447 2839 8779
1995 - 344 163 783 4103 5472 10 865
1990 - 133 121 0 0 9144 9398

Kilde: Danmarks statistik (2008)
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I 2006 ble det utbetalt om lag 7,7 mrd. DKK til det danske landbruket, hvorav 6 mrd.
DKK, eller 78 % var utbetalinger fra enkeltbrukstilskuddet. For omlegging av EUs
landbrukspolitikk som felge av EUs Midterm-Review, var arealtilskuddene mest
betydningsfulle for dansk landbruk, med narmere 5 mrd. DKK i arlige stotte-
utbetalinger. Selv om landbruksreformen og omleggingen til enkelbrukstilskuddet forte
til at sterstedelen av stetten til produksjon ble avkoblet, yter EU fremdeles direkte
tilskudd til produksjon av oksekjett.

Ved & levere okser til slakt, og samtidig overholde en rekke fastsatte krav fastsatt
gjennom sakalte tverrvilkar («cross-compliance»), kan storfeprodusenten motta et sakalt
handyrtilskudd. Etter landbruksreformen ble imidlertid tilskuddet redusert til 75 % av
den opprinnelige tilskuddssatsen. I tillegg har EU fastsatt et tak for handyrtilskudd i
Danmark pé til sammen 247 mill. DKK. Ved overskridelse av dette belopet, som
tilsvarer ca. 208 000 okser med full premie, vil det bli foretatt forholdsmessig reduksjon
1 utbetalt tilskudd. I 2006 mottok i alt 13 000 bender handyrtilskudd, og dette utgjorde
til sammen 235 mill. DKK. Fra 2006 har grunnbelopet for handyrpremie for okser vart
satt til 1 175 DKK per stk. mens det for kalv var satt til 839 DKK per stk. (Direktoratet
for FedevareErverv, 2007).

Det er ogsé mulig & seke om dyretilskudd for produksjon av sau- og lammekjeott, der
man kan fa tilskudd til moderfar, dvs. vinterfora sau. Saueprodusenter som har minst 10
vinterfora sau, og som er tilskuddsberettiget, kan seke om tilskudd. I 2006 ble det
utbetalt 6,4 mill. DKK i tilskudd til ca. 2 000 saueprodusenter, der tilskuddet var pa ca.
78 DKK/sau. For 2007 var totalt tilskuddsbelop ogsa satt til 6,4 mill. DKK (dvs. om lag
855000 EUR). Hvis det ekonomiske taket blir overskrevet, vil tilskuddsbelopet
forholdsmessig settes ned for alle produsenter. Tilskuddet er en del av EUs landbruks-
politikk, og finansieres av EU (Direktoratet for FedevareErhverv, 2007).

Avgifter

I Danmark finnes det verken en omsetningsavgift, eller en generell forskningsavgift for
landbrukssektoren. For svineprodusenter finnes det imidlertid en rekke produksjons-
avgifter i forbindelse med slakting og eksport av svin som er produsert i Danmark. Det
er Svineavgiftsfondet som har ansvar for & kreve inn produksjonsavgiftene, og fondet
har som formdl & styrke den samlede svinekjottsektorens utviklingsmuligheter og
konkurranseevne. Avgiftssatsene beregnes per enhet slakt/enhet eksportert, og disse
enhetssatsene basert pa dyrets vekt. Tabell 4.4 gir en oversikt over produksjonsavgifter
ved slakting og eksport av svin.

Tabell 4.4 Utvikling i produksjonsavgifter for svin (i DKK/kg)

Vekt 11.10.2004- 01.10.2005- Satser f.o.m.

30.09.2005 30.09.2006 23.10.2006

Svineslakt -under 110 kg 6,25 6,25 5,50
-over 110 kg 15,65 15,65 13,75

Smagriseksport - 0-15kg 3,45 3,45 3,05
-b-50kg 4,15 4,15 3,65

Svineeksport -50-135kg 5,50
- over 135 kg 13,75

Kilde: Svineafgiftsfonde (2007a)
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I regnskapsaret 2005/06 ble det innbetalt produksjonsavgifter for til sammen 158,6 mill.
DKK. Dette er pa linje med det foregdende regnskapséret, men en reduksjon sammen-
lignet med tidligere regnskapsér, noe som er vist i tabell 4.5.

Tabell 4.5 Innkrevd produksjonsavgifter under svinefondsavgiften, 2000-2006 (i mill.

DKK)
Ar 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Avgifter 2314 225,6 208,0 140,0 159,1 158,6

Kilde: Svineafgiftsfonde (2007b)

4.2  Status og utvikling i kjettindustrien

Kjettindustrien er den dominerende bransjen innen dansk matvareindustri, malt i bade
sysselsetting, omsetning, eksport og verditilvekst. Kjottindustrien skiller seg ut ved at
den har en betydelig spesialisering innen eksport, spesielt av svinekjott. Vi vil 1 det
folgende gi en oversikt over utvikling, struktur og rammebetingelser for den danske
kjettindustrien.

4.2.1 Nokkeltall for dansk kjattindustri

Struktur

Dansk kjettindustri har de siste 10—15 arene vaert gjennom en betydelig effektivisering
som folge av den eokende konkurransen, badde pa det nasjonale og det globale
kjettmarkedet. Mye av strukturendringene skjedde imidlertid allerede pd 1970- og 1980-
tallet som folge av Danmarks inntreden i EU 1 1972. I perioden 1995 og frem til 2006
har sysselsettingen i kjettindustrien gatt ned med 24,1 %, noe som tilsvarer en litt
hoyere nedgang enn den generelle sysselsettingsnedgangen 1 dansk matindustri i samme
periode. 1 2005 var det registrert om lag 60 370 sysselsatte 1 dansk matindustri totalt,
hvorav 28,5 % var tilknyttet kjottindustrien. Tabell 4.6 gir en oversikt over utvikling i
antall sysselsatte i dansk kjettindustri og i matindustrien totalt i perioden 1990 til 2006.

Tabell 4.6 Utvikling i antall sysselsatte, 1990-2006

Hele matindustrien Kjottindustri Andel (i %)

2006 60 371 17 211 28,5
2005 64 169 18 739 29,2
2004 67 678 20408 30,2
2003 71129 21985 30,9
2002 71843 22 505 31,3
2001 72592 22 267 30,7
2000 73 959 21813 29,5
1995 75710 22 675 29,9
Endring 1995-2006 (i %) -20,2 -24,1

Kilde: Danmarks statistik (2007)
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De danske Kkjettbedriftene har de siste 10-15 &rene veart gjennom en betydelig
strukturrasjonalisering, der antall bedrifter har gitt ned fra 240 i 1995 til 154 1 2006.
Matindustrien totalt har ikke hatt den samme bedriftsrasjonaliseringen som kjott-
industrien i lopet av denne tidrsperioden, og har til sammenligning hatt en nedgang i
antall bedrifter pa 26 %, mot 36 % i kjettindustrien. Selv om over nesten 29 % av de
sysselsatte i matindustrien er tilknyttet kjottindustrien, star antall kjettbedrifter kun for
9 % av totalt antall bedrifter i matindustrien. Dette betyr at kjottbedriftene i gjennom-
snitt har langt flere sysselsatte per bedrift enn i matindustrien totalt. Tabell 4.7 gir en
oversikt over utvikling i antall bedrifter i1 kjettindustrien og i matindustrien totalt i
perioden 1995 til 2006.

Tabell 4.7 Utvikling i antall bedrifter, 1995-2006

Hele matindustrien Kjottindustri Andel (i %)

2006 1777 154 8,7
2005 1785 159 8,9
2004 1779 158 8.9
2003 1759 162 9,2
2002 1851 161 8.7
2001 1861 157 8.4
2000 1907 158 8.3
1995 2417 240 9,9
Endring 1995-2006 (i %) -26,5 -35,8

Kilde: Danmarks statistik (2007)

Heyere nedgang i antall bedrifter enn i antall sysselsatte i dansk kjettindustri har fort til
at sysselsatte per bedrift de senere arene har egkt. Fra 1995 til 2006 gikk antall
sysselsatte per bedrift opp fra 95 personer til 112 personer i gjennomsnitt. Til sammen-
ligning var det i matindustrien totalt i gjennomsnitt kun 34 sysselsatte per bedrift. Dvs.
at danske kjottbedrifter i giennomsnitt har langt flere ansatte enn i matindustrien totalt.

Vi har ingen oversikt over sterrelsesforhold for de enkelte kjettindustribedriftene 1
Danmark. Sammenlignet med de andre nordiske landene er vart inntrykk imidlertid at
Danmark har noen fa store og mange sma kjottindustribedrifter, men har i mindre grad
mellomstore kjottindustribedrifter slik man for eksempel har i Norge.

Produksjon og verdiskaping

Dansk matindustri omsetter for om lag 146 mrd. DKK darlig, star for 24 % av dansk
industris totale omsetning og er med det den sterste industrivirksomheten 1 Danmark.
Innenfor matindustrien er kjettindustrien den absolutt sterste bransjen med en
omsetning pd om lag 38,6 mrd. DKK i 2007, noe som utgjorde ca 26 % av mat-
industriens samlede omsetning. Figur 4.2 gir en oversikt over de ulike bransjens andel
av matindustriens samlede omsetning i 2007 (Danmarks statistik, 2008).
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Figur 4.2 Fordeling av omsetningen i dansk matindustri pa bransjenivd i 2007

Tabell 4.8 gir en oversikt over omsetningsutviklingen i Danmark for matindustrien
totalt og for kjettindustrien alene. Av tabellen kan man se at omsetningen i mat-
industrien har ekt med over 32 % fra 1995 til 2007, mens omsetningen innen kjott-
industrien har ekt med om lag 6 %. Omsetningen i1 kjottindustrien utgjorde om lag
25,1 % av omsetningen til matindustrien 1 2007. Kjettindustriens andel av total
omsetning i matindustrien har gatt ned de siste ti arene.

Tabell 4.8 Utvikling i matindustrien og kjottindustriens omsetning, 1995-2007 (i mill.

DKK)

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel (i %)
2007 146 217 36 639 25,1
2006 136 206 40194 29,5
2005 135159 39 027 28,9
2004 133773 39 340 29,4
2003 131 146 37399 28,5
2002 126 279 40 467 32,0
2001 123 620 43610 35,3
2000 114 788 40 053 34,9
1995 110 475 34 602 31,3
Endring 1995-2007 (i %) 32,3 5,9

Kilde: Danmarks statistik (2008)

Tabell 4.9 gir en oversikt over omsetning fratrukket kostnader til varekjop for mat- og
kjettindustrien, noe som gir oss et inntrykk av utviklingen i bearbeidingsverdien i denne

89

Perspektiver for norsk kjgttindustri: Sammenligning av struktur i Norden
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2008



sektoren.” Av tabellen ser vi at det har vert en gkning i bearbeidingsverdien i bade mat-
industrien totalt, og i kjettindustrien alene fra 1995 til 2006. Bearbeidingsverdien i den
danske kjettindustrien utgjer arlig om lag 13—15 mrd. DKK, dvs. om lag 23 % av
matindustriens totale bearbeidingsverdi. Bearbeidingsverdien per sysselsatt har i hele
perioden vert heyere for matindustrien enn for kjettindustrien. I 2006 var bearbeidings-
verdien per sysselsatt 759 000 DKK i kjettindustrien, mens den 1& pa 845 000 DKK i
matindustrien. Fordi bruttoproduksjonsverdien i denne sammenhengen ikke tar heoyde
for justeringer i varebeholdninger og fratrekk for kjop av tjenester, ligger reell bearbeid-
ingsverdien lavere enn det som fremkommer av tabellen.

Tabell 4.9 Utvikling av en tilnzermet bearbeidingsverdi” (omsetning fratrukket varekjop) i
matindustrien og i kjettindustrien, 1995-2006
Hele matindustrien Kjottindustrien
Bearbeidings- Bearbeidings-  Bearbeidingsverdi Bearbeidings-
verdi (i mill. verdi/sysselsatt (i mill. DKK) verdi/sysselsatt
DKK) (i 1000 DKK) (i 1000 DKK)

2006 51031 845 13108 759
2005 56 152 875 13 046 696
2004 54 542 806 14 569 714
2003 54 498 766 13474 613
2002 55 695 775 14 781 657
2001 53 213 733 14132 635
2000 50 699 686 13423 615
1995 44 282 585 11334 500
Endring 1995-
2005 (i %) 26,8 49,6 15,1 39,2

1) Tilneermet bearbeidingsverdi brukes her som betegnelse fordi verdien ikke er regnet netto for tjenestekjop og justeringer i
varelager.

Kilde: Danmarks statistik (2007)

Finansielle nokkeltall

Tabell 4.10 gir en oversikt over utviklingen i nettoinvesteringer, og nettoinvesteringenes
andel av omsetningen 1 dansk mat- og kjettindustri. I 2006 utgjorde nettoinvesteringene
i kjottindustrien om lag 0,87 mrd. DKK, noe som tilsvarer 2,3 % av bransjens omset-
ningsverdi. Til sammenligning ble det totalt investert 5,0 mrd. DKK i matindustrien,
dvs. om lag 3,4 % av matindustriens totale omsetningsverdi. Siden 1995 har bade mat-
industrien og kjettindustrien hatt en investeringsvekst som har gkt investeringenes andel
av omsetningsverdien betydelig. I 2005 snudde imidlertid denne trenden og invester-
ingen fortsatte & falle i 2006, bade 1 matvareindustrien totalt og i kjettindustrien.

° Som bearbeidingsverdi regnes summen av produksjonsverdi fratrukket kjop av varer og
tjenester, korrigert for endringer i beholdningen av révarer og konsumvarer. Spesielle
offentlige tilskudd for tilvirkede/solgte varer og andre offentlige tilskudd/refusjoner er
inkludert. Tallene for Danmark er ufullstendige med tanke pa maltallet bearbeidingsverdi. Vi
har likevel valgt & illustrere utviklingen av omsetning fratrukket varekjep 1 tabell 4.9, her
omtalt som bearbeidingsverdi.

90

Perspektiver for norsk kjgttindustri: Sammenligning av struktur i Norden
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2008



Tabell 4.10  Nettoinvesteringer og andel av omsetningsverdien, 1995-2006

Hele matindustrien Kjottindustrien
Nettoinvesteringer 1% av Nettoinvesteringer 1% av
(i mill. DKK) omsetnings- (i mill. DKK) omsetnings-
verdien verdien
2006 5033 34 874 2,3
2005 5752 3,9 1379 3.8
2004 7832 59 2070 5,3
2003 7018 5,4 1822 4,9
2002 6 920 5,5 1394 3,4
2001 6 599 5,3 1178 2,7
2000 6 858 6,0 1487 3,7
1995 3941 3,6 752 2,2
Endring 1995-
2006 (i %) 27,7 16,2

Kilde: Danmarks statistik (2007)

I lopet av hele perioden fra 1995 til 2006 har nettoinvesteringene per sysselsatt ligget
heyere i matindustrien totalt enn i kjottindustrien. I 2006 utgjorde nettoinvesteringene i
matindustrien 83 368 DKK per sysselsatt, mens investeringene i kjettindustrien utgjorde
50 781 DKK per sysselsatt. Tabell 4.11 gir en oversikt over utvikling i netto-
investeringer per sysselsatt i mat- og kjettindustrien.

Tabell 4.11 Nettoinvesteringer per sysselsatt, 1995-2006 (i DKK)

Hele matindustrien Kjottindustrien
2006 83 368 50 781
2005 89638 73 590
2004 115724 101 431
2003 98 666 82875
2002 96 321 61942
2001 90 905 52 903
2000 92727 68 170
1995 52 054 33164
Endring 1995-2006 (i %) 60,2 % 53,1 %

Kilde: Danmarks statistik (2007)

4.2.2 Industristruktur og bransjeorganisering

Den danske kjettindustrien domineres av Danish Crown, som ikke bare er den sterste
akteren 1 Danmark, men ogsa en av de storste aktorene innen europeisk kjettindustri. I
tillegg til Danish Crown finner man i den danske kjettindustrien noen fa mellomstore
kjettindustribedrifter, men bade markedet for storfe, svin og sau/lam og fjerfemarkedet
preges av at det er noen fa store akterer som dominerer markedene.

Figur 4.3 gir en oversikt over omsetningen i de fem storste kjottbedriftene i det
danske markedet i 2007 (Danish Crown, 2007, TiCan, 2007, Danpo, 2007, Rose
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Poultry, 2007 og Stryhns, 2007). Innen markedet for storfe, svin og sau/lam er det som
tidligere nevnt Danish Crown som er den absolutt dominerende akteren, mens
Danpo/Kronfagel er storst i fjorfemarkedet. Av de danske kjettbedriftene er det kun fire
stykker som har en omsetning pd over 1 mrd. DKK. I tillegg til disse bedriftene finnes
det imidlertid en rekke mindre kjettbedrifter.

Danish Crown

TiCan |

Danpo/Kronfagel | ]
Rose Poultry :|

Stryhns ]

0 10 20 30 40 50
Figur 4.3 Kjottbedrifter i det danske markedet i 2007, omsetning i 2007 (mill. DKK)

Vi vil i det folgende gi en n@rmere oversikt over akterer i markedet for storfe, svin og
sau/lam, samt i fjerfemarkedet.

Markedet for storfe, svin og sau/lam

Den danske svinekjottproduksjonen er dominerende i dansk kjettindustri, men det
produseres ogsé relativt store mengder storfe- og fjerfekjott. Produksjonen av sau- og
lammekjott i Danmark er imidlertid beskjeden, og foregar kun i sméskala. Figur 4.4 gir
en oversikt over markedsandeler i verdikjeden for storfe, svin og for sau og lam (Danish
Crown, 2007 og Danish Meat Association, 2007).

100
80 A
60 - O Andre
O Tican
40 @ Danish Crown
20 A
0 |

Slakting Skjeering Foredling

Figur 4.4 Markedsandeler i verdikjeden for storfe, svin og sau/lam i 2005 (i %)
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Ser vi pa slakteleddet for storfe, svin og sau/lam er Danish Crown den absolutt sterste
akteren med en markedsandel pé nesten 90 % av totalt slaktevolum i Danmark. Videre
har TiCan en andel av slaktemarkedet pa 5,5 % mens de resterende 4,5 % av all slakt
star ovrige akterer for. Danish Crown star ogsa for stersteparten av skjeringen i det
danske markedet, med en markedsandel pa 70 %. TiCan, som den nest storste
stykningsbedriften, har en markedsandel pd 5 %. Foredlingsmarkedet er noe mer
fragmentert enn slakte- og stykningsmarkedet, men Danish Crown er ogsa her den
dominerende akteren med 65 % av markedet. TiCan fordeler om lag 4 % av kjett-
volumet, de resterende 31 % av markedet star ovrige aktorer for.

I 2006 var den samlede svineproduksjonen pé 25,7 mill. dyr, noe som tilsvarer en
reduksjon péd 0,3 % fra aret for. Dette tilsvarer et produksjonsvolum pa nesten 2 mill.
tonn, der bade eksport av levende dyr og spiselig produktavfall er inkludert. De
dominerende svineslakteriene, Danish Crown og TiCan, avtar til sammen i overkant av
79 % av den danske svinekjottproduksjonen, mens de private slakteriene star for om lag
4 %. 12006 ble 17 % av den danske svineproduksjonen eksportert som levende dyr,
hvilket er en ekning pa 19 % fra aret for. Levende gris eksporteres forst og fremst til
Tyskland, hvor de der slaktes og videreforedles. Figur 4.5 gir en oversikt de ulike
akterers/markeders andel av den danske svinekjettproduksjonen (Danish Meat
Association, 2007).

Eksportert
levende
17% Privare
slakterier
4%
TiCan
6%

Danish Crown
73%

Figur 4.5 Ulike aktorer/markeders andeler av dansk svinekjottproduksjon i 2006

Det var 1 2007 ni godkjente slakterier for eksport av oksekjett, i tillegg til at det slaktes
noe utenom disse slakteriene pé ikke eksportautoriserte anlegg. Figur 4.6 gir en oversikt
over de ulike slakteanleggenes markedsandel i 2007 (Kedbranchens Fallesrdd, 2007).

I dag er det Danish Crown som er den sterste akteren i storfemarkedet med en
markedsandel pa 59 % av totalt slakteuttak i 2007. Om lag halvparten av Danish Crown
sin oksekjottproduksjon eksporteres, mens resten gar ut til danske forbrukere gjennom
supermarkeder og slaktebutikker (Danish Crown, 2007). Arhus Slagtehus A/S, med en
markedsandel pa 14 % er Danmarks sterste private slakteri, og har en slaktekapasitet pa
1 400 storfe i uka. Arhus Slagtehus eies av bl.a. Dansk Supermarked (Arhus Slagtehus,
2008). Etter Arhus Slagtehus kommer de tre mellomstore storfeslakteriene Hjalmar
Nielsen, Herlufmagle Kreaturslagteri og Vejle Eksportslagteri A/S med en
markedsandel pa hhv. 6,8 %, 5,7 % og 5,2 %,
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Figur 4.6 Slakting av storfe pd eksportautoriserte anlegg i 2007

Vi har ingen helhetlig oversikt over ulike akterers markedsandel i storhusholdning- og
dagligvaremarkedet. Figur 4.7 gir imidlertid en grov oversikt over markedsandeler for
salg av foredlede kjottvarer i det danske forbrukermarkedet (Konkurrencestyrelsen,
2002 og Danish Crown, 2007).

Selv om Danish Crown eksporterer store deler av produksjonen, har de en markeds-
andel for foredlede kjettprodukter pd mellom 40-45 % i det danske markedet. Videre
kommer Stryhn’s med en markedsandel pd mellom 5-10 %, og Tjereborg, Theilegaard,
3-Stjernet og Defco, alle med en markedsandel pd under 5 %. Importerte produkter star
for ca. 1020 % av det danske markedet for foredlede kjottvarer.

Danish Crown
40-45 %

Tjeereborg
<5%
Theilgaard

<5%
’ 3-Stjernet . Stryhns
<59 <5%  510%

Figur 4.7 Markedsandeler for foredele kjottvarer i det danske forbrukermarkedet

Fjorfekjottmarkedet

Det danske fjorfemarkedet domineres i dag av to store akterer, Rose Poultry og
Lantménnen Kronfagel Holding. I 2005 sto disse for om lag 96 % av all slakt av kylling
i Danmark. Rose Poultry er den sterste aktoren med en markedsandel pd 52 % av all
slakt. Kronfagel, som er Nordens sterste kyllingprodusent, slaktet om lag 43,6 mill.
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kyllinger, eller 44 % av totalt antall slaktede kyllinger i Danmark i 2005. Sammenlignet
med disse to er de andre slakteriene marginale og i all hovedsak nisjeslakterier, der
BornPoultry er den sterste av de smé akterene med en markedsandel pa om lag 2 % av
slaktekyllingproduksjonen. Figur 4.8 gir en oversikt over de ulike akterenes markeds-
andel i markedet for slakt av fjerfe (Danmarks statistik, 2006d, Rose Poultry, 2007,
Kronfagel, 2007 og BornPoultry, 2007).

Bomn Poltry Andre
2% 2%

Kronfagel
44 %

Rose Polutry
52 %

Figur 4.8 Markedsandeler i fjorfemarkedet, andel av slakting i 2005

De danske fjorfeslakteriene stédr selv for bearbeiding og foredling av kyllingproduktene i
vesentlig omfang. Kronfagel og Rose Poultry produserer og leverer saledes begge et
bredt utvalg av naturelle, marinerte, panerte, steke og kokte kyllingprodukter. Bearbeid-
ing av kyllingprodukter gjores imidlertid ogsd hos bl.a. Tulip Food Company, som
baserer sin produksjon pa bade pa dansk og utenlandsk importert kyllingkjott. I dag gar
ca. 60 % av den danske slaktekyllingproduksjonen til eksport, med EU-landene som det
primare marked (Graversen, 2003).

Nzrmere om aktorer i markedet
Vi vil i det folgende gi en oversikt over de storste aktorene i1 det danske kjottmarkedet.
Danish Crown er den storste kjottvirksomheten i Danmark, og er ogsa den storste
svinekjettprodusenten bade i dansk og europeisk sammenheng. Danish Crown hadde en
netto omsetning pa 44,3 mrd. DKK kroner i 2006/07, og 89 % av konsernets omsetning
kommer fra markeder utenfor Danmark (dvs. utenlandsk produksjon og eksport). Det er
sysselsatt ca. 25 000 personer i Danish Crown, hvorav ca. 13 000 utenfor Danmarks
grenser. Samvirkebedriften ble i 2007 eid av 13 500 medlemmer. Strukturutviklingen i
primarlandbruket har fort til et fallende antall produsenter, og dermed ogsa et fallende
antall medlemmer de siste arene. Danish Crown er delt opp i hovedforretningsomradene
Svinekjettdivisjonen, Oksekjottdivisjonen, Foredlingsselskaper samt gvrig virksomhet.
Svinekjoettdivisjonen star for 47 % av foretakets samlede omsetning, mens oksekjott-
divisjonen, foredlingsselskaper og evrig virksomhet stir for hhv. 5 %, 40 % og 8 % av
konsernets omsetning. Svinekjott- og oksekjottdivisjonene har i utgangspunktet hoved-
ansvaret for primarproduksjonen, samt slakt og skjaering av svin- og storfekjott.
Foredlingsvirksomheten er delt opp i de fem selskapene Tulip Food Company, Tulip
Ltd., Plumrose USA, Sunhill og Sokolow. Tulip Food Company ivaretar konsernets
avsetning av foredlede produkter i EU med unntak av i Storbritannia og Polen, i tillegg
til & eksportere til en rekke land utenfor EU. Tulip Ltd. ivaretar konsernets foredling i
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Storbritannia, men har ogsa egne slakteanlegg som dels forsyner selskapets primare
kunder med révarer, og dels leverer rdvare til foredling pa selskapets egne foredlings-
fabrikker. Plumrose USA ivaretar konsernets foredlingsvirksomhet i USA, mens polske
Sokolow béde slakter, videreforedler og selger svinekjett forst og fremst til det mellom-
og esteuropeiske markedet. Videre har Danish Crown fire handelsselskaper som ivaretar
aktiviteter innen salg av videreforedlede produkter pa det globale markedet, i tillegg til
salg av gkologiske produkter pa det danske markedet (Danish Crown, 2007).

TiCan a.m.b.a. er den nest storste akteren i den danske svinekjottbransjen, og
foredler arlig om lag 1 700 000 svin. Av produksjonen gar 85-90 % til eksport, mens
resten gar til danske supermarkeder, slaktebutikker og storhusholdningsmarkedet.
TiCan er som Danish Crown, en samvirkebedrift med om lag 541 andelshavere. TiCan
har produksjonsanlegg i bade Thisted, Fjerritslev og Ansager, hvor det til sammen er
ansatt 1 873 personer. I 2006/2007 hadde selskapet en omsetning pé 3,71 mrd. DKK og
hadde siste aret en omsetningsvekst pa hele 22 %. TiCan har en rekke datterselskap og
assosierte selskaper som ivaretar salg av kjettprodukter til ulike markeder. Selskapet er
bl.a. inne pa det britiske markedet hvor de selger TiCans egne produkter, samt
oksekjett, kylling og delikatesseprodukter fra hele verden. Videre eier TiCan foretaket
TiCanRose sammen med Rose Poultry (50 % eierandel hver), som selger svinekjott- og
fjorfeprodukter til det tyske forbrukermarkedet. TiCan har ogsad eierinteresser i
kjettvirksomheter i Polen og pa Kypros (TiCan, 2008).

Rose Poultry A/S er Danmarks sterste produsent av foredlede kyllingprodukter til
danske og utenlandske forbrukere. Rose Poultry er et resultat av fusjonen mellom
Vinderup Fjerkraeslagteri A/S og Skovsgaard Fjerkreslagteri A/S 1 1999, og over-
takelsen av Padborg Fjerkraeslagteri i 2002. Rose Poultry har en arlig omsetning pa om
lag 1,3 mrd. DKK. I dag slakter Rose Poultry om lag 70 mill. kyllinger arlig pa sine tre
produksjonsanlegg i Vinderup, Skovsgaard og Padborg, hvorav i overkant av 50 % gér
til eksport. Rose Poultry har omlag 1 200 ansatte, og er tilknyttet ca. 130 produsenter.
Rose Poultry eier 50 % av datterselskapet Gern Fjerkre som har spesialisert seg pa
produksjon og slakt av ekologiske kyllinger, ender og hens. Selskapet eier ogsé 33 % av
Farmfood, som bearbeider biprodukter fra fjorfeindustrien. (Rose Poultry, 2007).

Lantmdnnen Danpo inngar i den svenske naringsmiddelbedriften Lantminnen
Kronfagel Holding, som er Nordens storste kyllingsprodusent. Lantménnen Danpo har
en arlig omsetning pa 1,0 mrd. DKK. Selskapet har to produksjonsanlegg, hvor det er
sysselsatt om lag 670 personer. Arlig slaktets det 30 mill. kyllinger ved Lantmiinnen
Danpo sine anlegg, hvorav 51 % eksporteres. Selskapet er tilknyttet 135 produsenter
som produserer pa kontrakt. Danpo eier 50 % av Gern Fjerkre, og 33 % av Farmfood.
Selskapet selger fjerfeprodukter til det danske markedet under merkenavnene Danpo,
Danpo Din kylling, Chicky World, Lerdagskylling og Bornholmerhanen (Danpo, 2007).

BornPoultry AS har historie tilbake til 1965, og har hele tiden hatt et naert samarbeid
med Danpo. BornPoultry kjepte bl.a. opp Danpo sitt slakteri i Hasle 1 1997, hvor
BornPoultry sin produksjon foregér i dag. BornPoultry selger fjorfeprodukter under
merkenavnet Bornholmerhane. Siden 1997 har slakteriet hatt en egen avsetningsavtale
med Danpo, som inneberer at Danpo ivaretar avsetning og markedsforing utenfor
Bornholm. BornPoultry har de siste arene hatt et stabilt slaktekvantum pa om lag 2 mill.
dyr arlig, og en relativt stabil arbeidsstokk pa 30 ansatte. Bedriften har satset pa
spesialisering og heyverdiprodukter, og har hatt en gkende omsetning de senere arene
(BornPoultry, 2008 og Graversen, 2003).

Bransjeorganisering
Den danske kjettbransjen er organisert gjennom Danish Meat Association (DMA).
Organisasjonen ble dannet 1. april 2006, som et resultat av sammenslaingen av de tre
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bransjeorganisasjonene Danske Slagterier, Kodbranchens Fallesrdd og Det Danske
Fjerkreeraad. DMA jobber med forskning og utvikling, matvaresikkerhet, veterineer
beredskap, kommunikasjon, administrasjon og ekonomi for de tre bransjene.

Danske Slagterier har som oppgave & lede, koordinere og gjennomfoere felles opp-
gaver for dansk svinekjottbransje. Kedbranchens Fellesrad er bransjeorganisasjonen for
okse- og kalvekjott i Danmark, og ble dannet i 1972 for & gi kjettbransjen et uavhengig
felles talerer bl.a. i EU. Béade slakteri-, foredlings- og handelsvirksomheter innen okse-
og kalvekjott er medlem av Kedbranchens Feallesrdd. Det Danske Fjerkraeraad er
paraplyorganisasjonen for all fjerfeproduksjon i Danmark. Rédet har i det daglige
ansvaret for bl.a. & ivareta og koordinere fjorfebransjens politikk overfor myndigheter
og organisasjoner, bade nasjonalt og internasjonalt (Danish Meat Association, 2008).

4.2.3 Utvikling og trender i dansk kjottindustri

Selv om den danske kjottbransjen over lengre tid har vert preget av at en stor akter har
dominert markedet, har det skjedd en rekke strukturendringer i bransjen de senere arene,
spesielt i fjorfesektoren. Det danske markedet har ogsa blitt mer internasjonalisert i
okende grad, og investering i ny teknologi er en stadig mer sentral faktor for & sikre en
konkurransedyktig produksjon.

Organisk vekst og strukturrasjonalisering

Mye av strukturendringene i den danske kjettbransjen skjedde i forbindelse med
Danmarks inntreden i EU i 1972, da det danske kjottmarkedet ble utsatt for
internasjonal konkurranse. Innen storfemarkedet hadde man bl.a. over 40 slakterier i
1960, mot kun étte eksportautoriserte slakterier i dag. De siste 10—15 &rene har man hatt
bade fusjoner og nyetableringer i storfeproduksjonsmarkedet, noe som gjor at antall
slakterier kun er redusert med to anlegg siden 1990. Ogsa innen svinekjottmarkedet
skjedde mye av strukturendringene pad 1970- og 80-tallet, og antall slakterier som var
medlem av Danske Slagterier (DS) gikk ned fra 54 1 1970, til kun seks i 1990. I dag er
det kun to samvirkeselskap som er tilknyttet DS, mens man 1i tillegg har 10 private
slakterier som ikke er organisert i DS (Danish Meat Association, 2008).

Mye av strukturendringene i fjerfemarkedet har skjedd i lepet av de ti siste arene, og
mens det var syv fjerfeslakterier i det danske markedet i 1999, er det i dag kun tre
danske fjorfeslakterier igjen i Danmark.

Den sterste strukturendringen i det danske kjottmarkedet skjedde med Danish Crown
sin fusjon med Steff-Houlberg i 2002. Gjennom fusjonen fikk Danish Crown en
dominerende markedsposisjon bl.a. i markedet for ferskt svinekjott i dagligvare-
markedet, der markedsandelen gkte fra 45-50 % til 60—65 %. Internt har Danish Crown
ogsé vert gjennom en betydelig strukturrasjonalisering de siste &rene, og bare i 2005 la
de ned fire svineslakterier som ble erstattet av et nytt moderne slakteri i Horsens
(Danish Crown, 2007). Den danske fjorfesektoren har ogsd vert gjennom en betydelig
strukturendring de siste &rene. For & ta opp konkurransen med Lantménnen
Danpo/Kronfagel ble de to danske fjorfeslakteriene Vinderup Fjerkreslagteri og
Skovsgaard Fjerkraslagteri enige om & fusjonere i 1999, og etablerte selskapet Rose
Poultry sammen. Selskapet kjopte videre opp Padborg Fjerkraeslagteri i 2002. Gedved
fjerkraeslagteri og Struer Fjerfeslakteri, som begge har hatt en markedsandel pa i
overkant av 8 % i det danske fjerfemarkedet tidligere, la ned sin produksjon i hhv. 2000
og 2004. Foruten Lantménnen Danpo og Rose Poultry som dominerende akterer i det
danske fjorfemarkedet, har man na kun én mindre akter igjen, BornPoultry.
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Internasjonalisering

Den danske svinekjottbransjen er i hey grad internasjonalisert. Den danske svine-
kjetteksporten utgjor bl.a. 6-7 % av Danmarks totale eksportinntekter, og svinekjott er
med det en av Danmarks viktigste eksportvarer. Videre er Danish Crown og TiCan, som
begge er eid av danske andelshavere, representert med avdelinger for slakting, foredling
og handel med produkter i de fleste europeiske land, samt pa alle kontinenter. Danish
Crown etablerte seg bl.a. i det norske markedet i lepet av 2007, nar Tulip Food
Company, gjennom et samarbeid med Taga Foods Norge AS, etablerte selskapet Tulip
Norge AS i oktober 2007 (Tulip, 2007).

Til tross for konsolidering i slakteleddet de senere arene, der det nd kun er to
primare akterer tilbake, er dansk slaktekyllingsektor meget liten i internasjonal
maélestokk. Allikevel gir kun 35 % av den danske slaktekyllingsproduksjonen til
hjemmemarkedet, mens 65 % gar til eksport. Rose Poultry har over lengre tid hatt sin
egen salgsvirksomhet i Tyskland, og for a styrke sin posisjon i det tyske markedet
inngikk Rose Poultry et samarbeid med TiCan gjennom selskapet TiCan-Rose 1. juni i
2006. Rose Poultry og TiCan har ogsd samarbeid om salg av kjettprodukter til det
svenske markedet. I motsetning til Lantménnen Danpo, som ble kjopt opp av uten-
landske eiere allerede i 1995, er Rose Poultry fortsatt eid av danske aktarer.

Vertikal integrering

Alle de dominerende akterene i den danske kjettindustrien er inne i hele verdikjeden for
kjett, fra produksjon til foredling. I motsetning til den svenske kjottbransjen er det ingen
vesentlig grad av vertikal integrering mot detaljistleddet. Dette kan del forklares ved at
mye av kjettproduksjonen gar til eksport, og at den danske kjettindustrien dermed er
mindre avhengig av & f& omsatt produktene sine i det danske dagligvaremarkedet.
Videre er den danske kjettindustrien, og da spesielt svinekjettindustrien, en av de mest
konkurransedyktige i europeisk sammenheng, og dagligvarekjedene har ikke samme
mulighet til & presse prisene fra produsent.

Den danske dagligvarehandelen har i liten grad eierskap i den danske kjettindustrien,
og det eneste vi kjenner til er Dansk Supermarked som er en av eierne i Arhus
Slagtehus. I leveringskjeden for matvarer generelt, har man imidlertid hatt betydelig okt
vertikal integrering, der detaljistleddet har overtatt stadig mer av forsyningskjeden
(Tingaard, 2006).

Teknologiutvikling

Den danske kjettindustrien er, 1 hvert fall nér det gjelder svinekjettproduksjon, ledende
innen teknologi og forskning og utvikling i det globale markedet. For & vere
konkurransedyktige pd det globale markedet har den danske kjettindustrien bl.a. utviklet
og investert 1 automatiseringslosninger. I lopet av de siste rene har slakteriselskapene
Danish Crown og TiCan bl.a. investert til sammen ca. 7 mrd. DKK i eksisterende og
nye danske anlegg, herav 2 mrd. DKK i Danish Crowns nye slakteri i Horsens (Danske
Slagterier, 2007). Mye av teknologien som den danske kjettindustrien benytter er
utviklet i samarbeid med danske virksomheter, deriblant Slagterienes Forskningsinstitutt
som er et forende kunnskapssenter innen kjett- og slakteteknologi pé det europeiske
markedet.
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4.2.4 Rammebetingelser

Politiske rammebetingelser for industrien

EUs landbrukspolitikk, og de feringer den legger er en sentral drivkraft for den danske
kjettindustrien. Ogsd den generelle naringspolitikken, konkurransepolitikken og
forbrukerpolitikken har betydning for forholdene i den danske kjettindustrien.

Den danske neringspolitikken har som mal & skape fremtidsrettede vekstvilkér for
virksomheter i en stadig mer global verden, der visjonen er & skape Europas beste vekst-
vilkar, slik at det er attraktivt & drive virksomhet i Danmark (Qkonomi- og Erhvervs-
ministeriet, 2006). Den danske neringspolitikken har i stor grad et globalt fokus, der
malet er & sikre danske virksomheter en sterk konkurransekraft gjennom blant annet
folgende mal og tiltak (Danmark i den globale ekonomi, 2006):

® mer konkurranse og bedre kvalitet i den offentlige forskningen,
® gode rammer for virksomhetenes forskning, utvikling og innovasjon, og
e sterkere konkurranse, og sterre dpenhet for & styrke innovasjon.

Overfor den danske matindustrien ivaretas den generelle naringspolitikken av
Okonomi- og Erhvervsministeriet, mens Videnskabsministeriet har ansvar for
forsknings- og innovasjonspolitikken. Videre har Fedevareministeriet ansvar for & sikre
innovasjon og matvaresikkerhet i dansk matindustri.

Den danske Konkurranseloven skal sikre at konkurransen mellom forskjellige
virksomheter far best mulig betingelser, slik at man fremmer en mest mulig effektiv
samfunnsmessig bruk av ressurser. Konkurransepolitikken skal sikre velstand og forny-
else gjennom eftektiv konkurranse og effektive, gjennomsiktige markeder. For & sikre
dette legger konkurransepolitikken bl.a. feringer for dominerende akterers mulighet til &
misbruke sin markedsmakt, samt at virksomheter har meldeplikt for fusjoner og opp-
kjop (Konkurrencestyrelsen, 2007).

Som felge av at den danske kjoettindustrien opererer i et langt mer globalt marked enn
den norske kjettindustrien, har danske kjettvirksomheter hatt gode muligheter for &
gjennomfore fusjoner og oppkjop med velsignelse fra danske konkurransemyndigheter.
Dette muliggjorde bl.a. fusjonen mellom Danish Crown og Steff-Houlberg i 2002, til
tross for at man innsa at fusjonen ville fa alvorlige konsekvenser for konkurransen pa
hele eller deler av markedet for kjop av svin til slakting i Danmark, produksjon og salg
av ferskt kjett til forbruk, produksjon og salg av ferskt svinekjett til industriell
anvendelse og produksjon og salg av visse foredlede varer. Det ble imidlertid satt en
rekke krav til Danish Crown som delvis skulle kompensere for de mulige skadelige
virkninger av fusjonen pa de markedene som ble berert (Konkurrencestyrelsen, 2002).

Ministeriet for Fedevarer, Landbruk og Fiskeri har ansvaret for matsikkerhet i
Danmark. Forbrukerne skal kunne spise matvarer uten & bekymre seg for sykdommer og
forurensning. Markedsfering av matvarer skal vere redelig, og forbrukerne skal ha
ordentlig informasjon og veiledning om matvarene. Fodevarestyrelsen arbeider med
matvaresikkerhet og dyrevelferd fra jord til bord: Fra bonde eller fisker, via bearbeiding
og salg i butikker og i restauranter, til maten spises ved forbrukerens bord. Matvare-
sikkerhet omfatter ogsé at husdyr skal behandles ordentlig, og at husdyr ikke ma ha
sykdommer og infeksjoner som kan smitte fra dyr til mennesker (Fedevareministeriet,
2008).
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Avgifter

Kjottkontrollavgift

I Danmark ma slakterier og videreforedlingsbedrifter betale en avgift for kontroll som
utfores av det danske naringsmiddeltilsynet. Kjettkontrollen er fastsatt i Rédets
Direktiv 85/73/E@QF av 29. januar 1985 (med senere endringer) om finansiering av
veterinerundersekelser og kontroll. Direktivet legger opp til at det enkelte slakteri enten
betaler en fast kontrollavgift per slaktedyr, eller betaler for de faktiske utgifter i
forbindelse med tilsyn og kontroll. I 2005 utgjorde kjettkontrollgebyret ved danske
slakterier i gjennomsnitt 0,14-0,19 DKK/kg for slaktesvin, 0,17-0,28 DKK/kg for
storfe og 0,11-0,15 DKK/kg for fjerfe (TemaNord, 2007).

Merverdiavgift

Danmark har en generell merverdiavgift pa 25 % som ogsd gjelder for matvarer
(Skatteministeriet, 2008). Fedevaregkonomisk Institutt har analysert mulighetene for &
benytte momsdifferensiering pa matvarer, for bl.a. 4 eke forbruket av frukt og grenn-
saker, men den danske regjeringen ensker i utgangspunktet & beholde merverdiavgiften
pa det niva som er i dag.

Arbeidsgiveravgift

Danmark har i en internasjonal sammenheng hoy skatt pd inntekt, og hoye indirekte
skatter (moms og avgift). Til gjengjeld er lonnsmottakernes obligatoriske sosiale bidrag
moderate, ut i fra en internasjonal malestokk. Arbeidsgivernes obligatoriske sosiale
bidrag er derfor ogsé vesentlig mindre enn i andre vestlige land. Arbeidsgivere betalte
i perioden 1997 til 1999 et arbeidsgiverbidrag til staten, men fra & 2000 ble dette
bidraget opphevet. Arbeidstakere ma betale et arbeidsmarkedsbidrag tilsvarende 8 %
av lennen, og i 2007 utgjorde arbeidsmarkedsbidraget om lag 76,3 mrd. DKK
(Skatteministeriet, 2008).

Tilskuddsordninger

Stette til dansk matproduksjon gis ferst og fremst til primarprodusentene. Mat-
industrien kan imidlertid bl.a. fa eksportstette ved salg av en enkelte produktgrupper,
der stotten har som formal & opprettholde prisnivéet til bendene pa det europeiske
markedet.

De tilskuddsordningene som finnes for den danske kjettindustrien, er i utgangs-
punktet de samme som svensk kjettindustri kan motta, eksempelvis eksportstotte ved
eksport til tredjeland, tilskudd til opplysningskampanjer og salgsfremmende tiltak for
landbruksprodukter og naringsmidler i og utenfor EU og offentlig lagring. I tillegg kan
kjettindustrien motta tilskudd under Innovasjonsloven, der sm& og mellomstore
virksomheter kan fa stette til utvikling av ideer for nye produkter, eller forbedringer av
eksisterende produkter. Videre kan forskningsinstitusjoner fa tilskudd til innovasjons-
prosjekter hvis de samarbeider med en eller flere virksomheter. Dessuten kan man fa
tilskudd for & fremme produksjon og slag av ekologiske produkter (Direktoratet for
fodevareerhverv, 20006).

4.2.5 Handel med kjottvarer

Vi vil i det folgende gi en oversikt over Danmarks handel med kjott og kjattvarer.

Import og eksport av kjott og kjettvarer
Kjett og kjettvarer utgjer i verdi over 34 % av Danmarks totale mat- og drikkevare-
eksport, og er dermed ogsa den viktigste bransjen i den danske matindustrien. I 2005 ble
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det eksportert kjott og kjettvarer til en verdi av om lag 3,9 mrd. EUR, mens importen av
kjott og kjettvarer utgjorde samme ar i underkant av 1 mrd. EUR (Eurostat, 2006). Ser
vi imidlertid pa utviklingen i handelen med kjott og kjettvarer har kjettimporten hatt en
hayere vekst enn eksporten de ti siste drene.

Figur 4.9 gir en oversikt over utviklingen i handelen med kjott og kjettvarer, og mat-
og drikkevarer totalt fra 1995 til 2005, der figuren er basert pd import- og eksport-
verdien malt i mill. EUR (Eurostat, 2008). Av figuren ser vi at mens importen av kjott
og kjettvarer har mer enn doblet seg i lopet av de siste ti arene, har eksporten ekt med i
overkant av 20 % i samme periode. Sammenligner vi handelen med mat- og drikkevarer
totalt, har den totale importen ikke hatt den samme eokningen som kjettimporten.
Eksporten av mat- og drikkevarer har ogsd hatt en noe bedre utvikling enn kjott-
eksporten de siste ti arene.
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Figur 4.9 Utvikling i handelen med kjott og kjottvarer og mat- og drikkevarer, 1995—
2005 i verdi (indeks 1995=100)

For & fa en mer detaljert oversikt over handelen med kjott og kjettvarer har vi i tabell
4.12 og 4.13 satt opp utviklingen i Danmarks handel med sentrale grupper av kjott og
kjettvarer, malt i volum. Tabellene viser Danmarks samlede handel med bdde andre EU-
land, og handel med tredjeland.
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Tabell 4.12 Danmarks import av kjett, 1995-2007 (i tonn)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007

Kjott av storfe,

ferskt, kjolt eller

fryst 47 634 66 998 57329 64 896 68 000 70 215 72129 70079 70672
Kjott av svin,

ferskt, kjolt eller

fryst 15199 40690 30839 3059% 37 146 36 946 45 238 52 489 33999
Kjott av sau,

ferskt, kjolt eller

fryst 5681 5370 4934 4060 4629 4224 4154 4083 5294
Kjott av fjorfe,

fersk, kjolt eller

fryst 23709 17 283 24 890 27399 37383 33354 38601 42528 36811

Annet kjott og
spiselig slakte-

avfall 10 242 25 847 23503 20370 29 605 30424 38609 47 566 52508
Animalske
produkter 57 100 61300 53914 45048 63 305 76 383 55240 70610 15 837

Animalske oljer 52 360 52514 61036 35037 30931 18 839 16 071 17 707 22 442
Produkter av
kjott, kjottvarer 13283 21864 22 540 38689 30191 29732 44 903 51096 58974

Total import 225208 291866 278985 266093 301190 300117 314945 356158 296 537

Kilde: Eurostat (2008)

Tabell 4.13 Danmarks eksport av kjott, 1995-2007(i tonn)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007

Kjott av storfe,

ferskt, kjolt eller

fryst 113 417 88 290 63 882 71066 62 449 62 863 55 235 55 174 53 907
Kjott av svin,

ferskt, kjolt eller

fryst 740761 948858 1001486 1016443 1083089 1157437 1131479 1149838 1159252
Kjott av sau,

ferskt, kjolt eller

fryst 727 438 299 339 456 293 472 420 496
Kjott av fjorfe,
fersk, kjolt eller
fryst 247180 280313 316546 326630 336661 319722 345147 316691 315203

Annet kjott og
spiselig slakte-

avfall 247180 280313 316545 326630 336661 319722 345147 316691 315203
Animalske
produkter 64 888 85 646 66 603 66 671 70197 83920 85368 100875 30057

Animalske oljer 34 541 39342 41194 56 580 55961 52970 53030 34 212 31737
Produkter av
kjott, kjottvarer 193104 162259 150320 153890 124281 129901 127296 128173 123 266

Total eksport 1641798 1885459 1956874 2018249 2069755 2126828 2143174 2102074 2029121

Kilde: Eurostat (2008)

Importen av kjett og kjettvarer til Danmark har ligget pa mellom 225-356 mill. kg de
siste ti arene, og sammenligner man importvolumet i 2007 med importvolumet i 1995,
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har importen okt med 31,7 % i lopet av perioden. Av ubearbeidet kjott er det importen
av ferskt, kjolt eller fryst storfekjott som er storst med et volum pé 70 mill. kg i 2007.

Eksporten av kjott fra Danmark skiller seg ut i fra de andre nordiske landene. Dette
skyldes i stor grad Danmarks produksjon og handel med svinekjett. Det totale volumet
av kjott som ble eksportert fra Danmark i 2007 var pa 2 mrd. kg, og ser man pa
perioden fra 1995 til 2007 har eksporten av kjett totalt ekt med over 3 %.

Handel med svinekjott

Innen kjettsektoren er handelen med svinekjott den absolutt dominerende handelsvaren,
og 12007 utgjorde eksporten av svinekjott over 57 % av Danmarks kjetteksport. I alt ble
det eksportert over 1,1 mill. tonn ferskt, kjolt eller fryst svinekjett i 2007. Storstedelen
av den danske svinekjettproduksjonen eksporteres i dag som kjelte eller frosne
utskjeringer. Tidligere utgjorde bacon det storste eksportproduktet, men i dag utgjer
bacon kun en mindre del av eksporten. Hovedmarkedene for eksport av dansk svinekjott
er EU-landene, Japan, Russland og. Av eksporten gir ca. 69 % til EU-25 land, der
Tyskland er den sterste mottakeren. Ser vi pa utviklingen i handelen med svinekjott fra
1995 til 2007 i volum, har eksporten til sammen ekt med 24 %, noe som innebarer at
danskene har styrket sin posisjon i det utenlandske markedet for svinekjott de senere
arene. Spesielt har eksporten til Russland, men ogsa evrige land utenfor EU okt de
senere drene.

Selv om Danmark i utgangspunktet er selvforsynt med svinekjott, importeres det
ogsa svinekjottprodukter til det danske markedet. I 2007 ble det importert ca. 33 tonn
svinekjott. Importen har de senere drene ekt, og til sammenligning ble det i 1995
importert kun 15 tonn svinekjott til det danske markedet. Store deler av svinekjott-
importen kommer fra andre EU-25 land.

Handel med storfekjott

Sammenlignet med handelen med svinekjott er handelen med storfekjott relativt
marginal, og de senere drene har ogsd Danmark blitt nettoimporter av storfekjott. 1 2007
utgjorde importen av ferskt, kjolt eller fryst storfekjott 70 mill. kg, mens eksporten
utgjorde 53 mill. kg.

Danskene importerer det meste av okse- og kalvekjettet fra Tyskland og Nederland,
og 1 2007 kom om lag 70 % av den totale importen fra disse to landene. Resten av
importen kommer hovedsakelig fra andre EU-land, men ogsa noe importeres fra Brasil,
Australia og Uruguay. Ogsa Danmarks eksport av storfekjott gar hovedsakelig til andre
EU-land, og i 2007 gikk om lag 60 % av den danske strofekjetteksporten til Italia,
Spania og Tyskland (Eurostat, 2008 og Danish Meat Association, 2008).

Handel med sau- og lammekjott

Danmark har en relativt ubetydelig handel av sau- og lammekjott. I 2007 ble det
importert ca. 5,3 mill. kg, mens eksporten var pa 496 tonn. Siden 1995 og frem til 2007
har bade importen og eksporten variert noe fra ar til ar. New Zealand var den sterste
eksporteren av sau- og lammekjett til Danmark i 2007, etterfulgt av Tyskland og Belgia.
Disse tre landene stir for 60—70 % av den totale importen til Danmark. Nar det gjelder
dansk eksport var det Sverige som var den sterste mottakeren, med en andel pa 50—
55 % av total mengde sau- og lammeeksport fra Danmark, etterfulgt av Storbritannia og
Belgia (Eurostat, 2008).

Handel med fjorfekjott
Danmark er nettoeksporter av fjerfekjott, og hadde i 2007 et eksportoverskudd pa 279
mill. kg. Eksporten av ferskt, kjolt eller fryst fjorfekjott utgjorde dette aret 315 mill. kg,
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mens importen utgjorde samme &r kun 36 mill. kg. I overkant av 60 % av fjorfe-
kjetteksporten gér til EU-25 land, hvorav Sverige er den storste mottakeren med en
andel pa 20 %. I alt er det om lag 70 ulike land som importerer dansk fjerfekjott, og
foruten Sverige var land som Korea, Tyskland, De forente arabiske emirater og
Storbritannia blant de sterste importerene av dansk fjerfekjott.

Importen av fjerfekjott utgjorde i 36 mill. kg i 2007. Over 90 % av fjorfekjott-
importen kommer fra EU-25 land, der Tyskland og Frankrike var de landene som stod
for det meste av eksporten. Sverige er den tredje storste eksporteren til Danmark med
8-10 % av den totale fjerfeimporten (Eurostat, 2008).

4.3 Forbrukermarkedet

Med unntak av for svinekjett, er det danske forbrukermarkedet den viktigste omset-
ningskanalen for danske kjettprodukter. Vi vil i det felgende gi en oversikt over det
danske dagligvaremarkedet, forbrukertrender og prisutvikling.

4.3.1 Dagligvaremarkedet

1 2006 hadde den danske dagligvarehandelen en samlet omsetning pd om lag 96,1 mrd.
DKK. Den danske dagligvarchandelen domineres av fem dagligvaregrupperinger,
hvorav Coop Danmark er den absolutt sterste med en markedsandel pd 37 %. Videre
kommer Dansk Supermarked Gruppen og Kebmandene med hhv. 30 % og 28 % av
markedet hver, mens de tyske lavpriskjedene Aldi og Lidl til sammen har ca. 5 % av
markedet. De tre store dagligvarekjedene Coop Danmark, Dansk Supermarked og
Kebmendene, eller den frie sektor som de ogsa kalles, sitter til sammen tungt pa
dagligvaremarkedet i Danmark. Gjennom en rekke ar allerede, spiser Dansk Super-
marked seg inn pd konkurrentenes markedsandeler. Coop Danmark holder imidlertid
fortsatt skansen som den storste aktoren med over en tredjedel av markedet, og i lapet
av 2005 tok Coop enda noe av terrenget tilbake som de hadde tapt dret for. Figur 4.10
gir en oversikt over fordelingen av markedsandeler i det danske dagligvaremarkedet i
2006 (Dansk Handelsblad, 2007).

Aldi og Lidl Kgbmaendene
4,6 % (-) 28,5 %
(-0,1 %)

Coop Danmark
36,8 %
(-0,2 %)

Dansk
Supermarked
Gruppen
30,5 %
(+0,4 %)

Figur 4.10 Markedsandeler i den danske dagligvarehandelen i 2006
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Som den sterste dagligvarekjeden 1 Danmark, har Coop Danmark en samlet omsetning
pa i underkant av 40 mrd. DKK é&rlig. Coop Danmark eies av danske FDB, som har 1,6
millioner medlemmer. Coop Danmark eier Irma-, Fakta-, Kvickly- og Xtrakjedene,
hovedparten av butikkene i Kvickly, samt butikker i SuperBrugsen, Dagli’Brugsen og
LokalBrugsen. Dansk Supermarked Gruppen har en arlig omsetning pa over 50 mrd.
DKK, fordelt pa markedene Danmark, Sverige, Polen, Tyskland og Storbritannia.
Dansk Supermarked Gruppen bestér i dag av de tre dagligvarekjedene Fotex, Netto og
Bilka, som til sammen hadde en omsetning pa ca. 29 mrd. DKK i 2006. Markedets
tredje store blokk er Kobmeendene, som er en gruppering for enkeltbutikker og kjeder
som eies av selvstendige kjopmenn, i tillegg til butikker og kjeder som eies av
grossistene Dagrofa/SuperGros og Edeka Danmark. Dette gjelder for kjedene
SuperBest, Super Spar, Spar og Kwik Spar, som er tilknyttet Dagrofa/SuperGros, samt
Aktiv Super, Merco og Focus hos Edeka Danmark. Ogsa norskeide Rema 1000 tilherer
denne gruppen. Aldi og Lidl er de storste lavpriskjedene i Danmark, og mens Aldi har
veert i Danmark siden 1977, épnet Lidl sine forste danske butikker forst i 2005 (Dansk
Handelsblad, 2006).

Den danske dagligvarehandelen har de siste 10—15 arene vert gjennom en betydelig
strukturendring preget av fusjoner og oppkjep, og domineres na av tre store akterer.
Antall dagligvarebutikker har ogsa gatt ned de senere drene, og bare fra 2005 til 2006
gikk antall butikker ned med 84 stykker, til 3 174. Det er forst og fremst minimarkeder,
nerbutikker og supermarkeder som legges ned. Den nyeste akteren pd markedet, den
tyske lavpriskjeden Lidl, har forelopig hatt en begrenset effekt pd markedet. Etter en
arrekke, hvor antallet nye butikker og omsetning i lavprissektoren har vokst i hastig
takt, er prisfokuseringen né blitt en mindre dominerende faktor. En del forbrukere
prioriterer kvalitet og spesielle produkter heyere enn for, spesielt til fordel for de store
supermarkedene. Lavprisbutikkenes andel av den samlede omsetningen vokste dermed
kun marginalt fra 2005 til 2006, fra 28,1 til 28,4 %. Samtidig steg det samlede antall
lavprisbutikker fra 1138 1 2005, til 1177 1 2006 (Dansk Handelsblad, 2006).

Av den totale mengde fersk, kjolt eller frossent kjott som selges til forbrukere i
Danmark, selges ca. 80 % via dagligvaremarkedet, mens det resterende gar til
storhusholdningsmarkedet (Graversen, 2003).

4.3.2 Forbrukertrender

Forbruket av kjott i Danmark har etter 1990 ligget pa over 500 mill. kg i aret. 1 2006
utgjorde forbruket 517 mill. kg, hvor forbruket av svinekjett utgjorde om lag 46 % av
det totale kjottforbruket. Tabell 4.14 viser utviklingen av kjettforbruket i Danmark fra
1990 til 2006 i mill. kg, og i kg per innbygger.

Av tabellen ser man at forbruket av storfekjett har ligget noe heyere enn forbruket
av fjerfekjott i hele perioden. I 2006 var forbruket pa 27 kg storfekjett, en svak oppgang
fra aret for. Forbruket av sau- og lammekjott har vert stabilt siden 1995 med 1,2 til 1,3
kg per ar. Ifolge statistikken har det vart en kraftig reduksjon i forbruket av svinekjott,
noe som i virkeligheten ikke stemmer. Arsaken til reduksjonen er en endring i
beregningsmetoden. Fram til 2005 beregnet man hode og labber fra svin som forbruk,
mens dette lenger ikke inngar i forbruksberegningene. Justeringen innebaerer at
forbruket i perioden 2002-2004 kan reduseres med 72,0 mill. kg i 2002, 69,3 mill. kg i
2003 og 58,5 mill. kg i 2004. Justerer man for metodeendringene for beregning av
svinekjett, tilsvarer 2004-forbruket 240 mill. kg, noe som er pad samme nivd som
forbruket 1 2005 og 2006 med den nye beregningsmetoden.
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Tabell 4.14  Totalt kjottforbruk og forbruk per person, 1990-2006

1990 1995 2000 2002 2004 2005 2006

Totalt

kjottforbruk

(mill. kg) 496 518 573 573 602 517 511
Storfe 97 92 116 139 152 141 147
Sau b 6 7 6 7 7 7
Svin 330 335 344 303 314 239 240
Fjorfe 60 80 102 120 125 125 117
Annet 4 5 4 4 4 4 -
Kjottforbruk per

person (kg/pers) 105,2 105,1 113,5 109,8 115,5 99,0 93,9
Storfe 18,8 17,7 21,7 25,9 28,2 26,1 27
Sau 1,0 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3
Svin 64,2 64,0 64,5 56,4 58,1 441 441
Fjorfe 11,6 15,3 19,2 22,4 23,1 23,1 21,5
Annet 9,6 6,9 6,8 3.9 4,8 4,4 -

Kilde: Danmarks statistik (2006e)

I 2005 ble det gjennomfert en stor forbrukerunderseokelse i regi av ACNielsen/AIM om
danskenes kjettforbruk. Ifelge denne undersgkelsen egker det danske kjettforbruket
jevnt, og 1 2005 konsumerte hver danske ca. 320 gram kjott per dag. Svinekjottet utgjor
stadig hovedparten av forbruket med 52,4 %, men forbruket har falt de senere arene fra
a utgjore 2/3, til na a utgjore 1/2 av det totale kjottforbruket.

Derimot gker forbruket av oksekjott og fjerfekjott. Forbruket av fjerfekjott har doblet
seg de siste &rene, og utgjer nd ca. 20 % av det totale forbruket. Arsaken til dette er bl.a.
at forbrukerne foretrekker magert kjott, samtidig som det er et storre tilbud av etter-
traktede convenience-produkter av fjerfekjott enn av annet kjott pd markedet. Det er
ogsa en okende velstandsutvikling hos den danske forbruker, noe som har medfert en
okende ettersporsel etter eksklusive kjottstykker. Dette er en forklaring pd at forbruket
at oksekjott er okende (Kadbranchens Fellesrad, 2006b).

4.3.3 Prisniva og prisutvikling

Vi vil i det folgende gi en oversikt over prisnivd og prisutvikling for ulike kjettslag fra
produsent til forbruker i det danske markedet.

Produsentpriser

Figur 4.11 gir en oversikt over prisutviklingen for ulike kjettslag pd produsentniva i
perioden 1995-2005 (Eurostat, 2007). For alle kjottslagene har produsentprisene variert
en del 1 lopet av perioden, men hele perioden sett under ett har produsentprisene gétt
ned for alle kjottslagene, med unntak av for fjerfekjott.

Ser vi pé prisutviklingen for storfekjott var produsentprisen i store deler av perioden
1995-2001 fallende, og i 2001 14 produsentprisen 28,2 % lavere enn i 1995. Deler av
prisnedgangen i denne perioden kan forklares med sykdomsutbrudd og BSE-krisen. De
siste drene har imidlertid produsentprisen for storfekjott okt noe, hvilket medferte at
produsentprisen for storfekjott 1a kun 15 % lavere i 2005 enn i 1995.

For svinekjott har produsentprisen variert mye i lepet av perioden 1995-2005. Den
laveste produsentprisen ble registrert i 1999, da den 1a 26,1 % lavere enn i 1995, mens
den hgyeste prisen ble registrert i 2001, 11,7 % heyere enn 1995-niva. 1 2005 14
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produsentprisen pd svinekjott om lag 11,5 % lavere enn 1 1995, til tross for at
produsentprisen gikk opp i bdde 2004 og 2005 sammenlignet med &rene for.

For sau- og lammekjott har produsentprisen ogsa variert en del i lopet av perioden
1995-2005. Fra 1995 til 1997 gikk produsentprisen opp med nesten 25 %, for sa & falle
til 1995-nivé igjen i 1999. 1 2000 og 2001 gikk prisene opp igjen til samme niva som i
1997. Siden 2001 har produsentprisen for sau/lam gatt betydelig ned, og i 2005 14
produsentprisen for sau/lam om lag 6 % lavere enn i 1995.

Produsentprisen for fjerfekjott er den prisen som har holdt seg mest stabil i lopet av
perioden 1995-2005, med kun sma variasjoner i lepet av perioden. Den heyeste
produsentprisen var i 1999 da den 14 om lag 9,1 % heyere enn 1 1995. De senere arene
har imidlertid produsentprisen holdt seg relativt stabil, og 14 i 2005 pa samme nivd som
11995.

140,0
—o— Storfe —@— Svin

130,0 - —&— Sau/lam —¥— Fjerfe

120,0 -

=100

110,0
100,0 -

90,0 -
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80,0 -
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Figur 4.11 Utvikling i produsentprisindeks, 1995-2005 (indeks 1995=100)

I tillegg til produsentprisen, registrerer Danish Meats noteringspriser for svinekjott og
storfekjott. Ifolge Danish Meat har arlige gjennomsnittlige noteringsprisene pa
svinekjett (beste klasse) variert en god del i perioden 1995 til 2005. Prisen var lavest i
1999 med 7,32 DKK/kg, og heyest i 1997 med 11,02 DKK/kg. I 2005 14 noterings-
prisen for svinekjott pd 8,72 DKK/kg, hvilket er ca. 10 % lavere enn i 1995. For
storfekjott gikk noteringsprisen ned fra 8,8 DKK/kg i 1995, til 6,85 DKK/kg i 2004
(beregnet som levende veid gjennomsnittsvekt).

Ar 2005 var det forste dret med delvis avkoblet stotte i oksekjottsektoren, og for
dansk oksekjottsektor gikk det forste aret bedre enn fryktet. Dette skyldes at okte
noteringspriser oppveide deler av den avkoblede stotten, samtidig som sterstedelen av
den avkoblede stotten fortsatt er fordelt pa et historisk referansegrunnlag. En nedgang i
storfekjottproduksjonen pa 10 % dette aret var ogsa med pa a bidra til en prisekning for
storfekjott. Dette forte til at noteringsprisen gikk opp til 8,39 DKK/kg i 2005, dvs. en
okning pa 22,5 % fra aret for (Kedbranchens Fallesrad, 2006b). Figur 4.12 gir en
oversikt over utvikling i noteringspris for svin og storfe i perioden 1996 til 2005
(Danish Meat Association, 2007).
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Figur 4.12 Utvikling i noteringspris for svin (beste vektklasse) og storfe (levende veid
gjennomsnitt), 1996—2005 (indeks 1996=100)

Forbrukerpriser

Generelt ligger det danske prisnivéet for matvarer betydelig under det norske prisnivaet,
og spesielt gjelder dette for kjott og kjettvarer. Danmark har de siste 10—15 drene hatt en
jevn prisgkning, bade for matvarer totalt og for kjett. Fra 1996 til 2007 gkte forbruker-
prisen pa matvarer med 21 %, mens den gkte med 14 % for kjett og kjettvarer i samme
periode. I den forste delen av perioden hadde matvarer og kjott omtrent samme
utvikling, men fra 2003 har matvarer steget mer i pris enn kjott og kjettvarer. Figur 4.13
gir en oversikt over utvikling i konsumprisindeksen for matvarer og kjott i det danske
markedet fra 1996 og frem til 2007 (Danmarks Statistik, 2008).
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Figur 4.13 Utvikling i konsumprisindeksen for matvarer og kjott, 1995-2007 (indeks
1996=100)
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Figur 4.14 gir en oversikt over prisutviklingen for ulike kjettslag i perioden 1995 til
2007 (Danmarks Statistik, 2008). Av figuren ser vi at de ulike kjottslagene hadde en noe
ulik prisutvikling i lepet av perioden 1995-2007.

Lammekjott er den kjettvaren som hadde hoyest prisvekst i lopet av perioden, med
en okning pa 28 %. Med unntak av i 2002 steg prisen pa lammekjett i hele perioden
frem til 2005. De siste to arene har imidlertid prisen pa lammekjott gatt ned. Fjeorfekjott
hadde en kraftig vekst i forbrukerprisen fra 1995 og frem til 2001, der veksten var pa
hele 27,2 %. Siden 2001har prisen imidlertid falt, og i 2007 14 prisen pa fjerfekjott kun
3 % hayere enn i 2000. Svinekjott hadde delvis den samme prisutviklingen som fjorfe-
kjett, med en okning i forbrukerprisen fra 1995 til 2001 pd nesten 15 %, men siden 2001
har forbrukerprisen falt, og 1 2007 14 den ca. 4 % lavere enn i1 2000. Oksekjott hadde en
prisekning fra 1995 og frem til 2000, men opplevde en nedgang i forbrukerprisene i
perioden 2001 til 2003. Siden 2004 har prisene okt igjen.
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Figur 4.14 Forbrukerprisindeks for ulike kjottslag, 1995-2005 (indeks 1995=100)
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b  Status og trender i finsk kjpttbransje

5.1  Kjottproduksjon pa primerniva

Vi vil i det folgende gi en oversikt over produksjonen av ulike kjettslag i Finland, og
over sentrale rammebetingelser for kjott- og fjerfekjottproduksjonen.

5.1.1 Utvikling i kjottproduksjonen

Den finske kjottproduksjonen sto hovedsakelig utenfor den internasjonale konkurransen
fram til EU-medlemskapet pd midten av 1990-tallet. Dette gjorde at den finske kjott-
produksjonen var relativt beskyttet fram til 1995, og produksjonen hadde en tilnermet
lik struktur som den norske kjottproduksjonen. Med Finlands inntreden i EU fikk man
et okt konkurransepress, noe som pavirket bade produksjonsniva og strukturen i kjott-
produksjonen (Paatelainen, 2006). Tabell 5.1 og 5.2 gir en oversikt over utviklingen i
kjettproduksjonen i Finland i perioden 1990-2007.

Ser vi pa storfekjettproduksjonen var det ca. 55 064 gardsbruk med storfeproduksjon
1 1990, mot 17 979 i 2007. Ogsa antall storfe har gatt ned i lepet av perioden, og i 2007
var det kun 926 694 storfe i alt. Selv om bade antall gdrdsbruk med storfeproduksjon og
antall storfe har gétt ned i1 lepet av perioden, har besetningssterrelsen okt. Mens et
gjennomsnittlig gardsbruk 1 1990 hadde 75,6 storfe, hadde dette okt til 135,0 1 2004.
Som felge av at storfekjottproduksjonen har gétt ned 1 lopet av perioden, har ogsa antall
slaktede dyr og slaktevolumet gatt ned. For storfe gikk slaktevolumet ned med 25 % fra
1990 til 2007. Kjettproduksjonen pé slakterier utgjorde i 2007 om lag 88,6 mill. kg.
Slaktevektene for storfe har de senere arene okt, og 14 pa 318 kg per dyr i 2005. Av total
storfeproduksjon var 60 % oksekjott, 30 % kukjett og ca. 10 % kjett av kviger. Ifelge
tidligere statistikk har man ikke slaktet sd lite siden 1960-tallet som i 2005.

Nar det gjelder sau- og lammeproduksjon var det ca. 831 gérdsbruk med slik
produksjon i 2007. Antall gardsbruk med sau- og lammeproduksjon har gétt ned med
om lag 35 % siden 1990, noe som er en betydelig mindre reduksjon enn blant de andre
kjettproduksjonene. Noe av forklaringen pa dette kan vare at saueproduksjon ofte
drives 1 kombinasjon med annen drift eller lennsarbeid, og dermed ikke er hovedinntekt
pa gardsbruket. I 2007 var det om lag 119 252 vinterfora sau i Finland. Antall dyr har
variert en del i lopet av de siste 10—15 drene, men samlet sett kun gétt ned med 1-2 %
fra 1990 til 2007. Gjennomsnittlig besetningssterrelse har okt de siste 15 drene, og mens
et gjennomsnittlig gardsbruk 1 1990 hadde 81 vinterfora sau, var dette okt til 105 i 2004.
Sammenlignet med de andre kjettproduksjonene er produksjonen av sau- og lammekjott
marginal, og i 2007 ble det slaktet kun 0,74 tonn sau- og lammekjott ved finske
slakterier. Produksjonen har ogsa gatt ned de siden 1990, og totalt slaktevolum gikk ned
med 32 % fra 1990 til 2007.

Antall gardsbruk med svineproduksjon har blitt halvert i lepet av perioden 1990 til
2007. 1 2007 var det kun 2 736 gardsbruk igjen med svineproduksjon, tilsvarende en
nedgang pa 61 % fra 1990. 1 2007 var det totalt 1 448 041 svin pé finske gardsbruk, og
svineproduksjonen har gkt med betydelig fra 1990 og frem til 2007. Med en nedgang i
antall gdrdsbruk betyr dette at besetningssterrelsen per gérdsbruk har ekt, og mens det i
1990 i1 gjennomsnitt var 195 dyr per gardsbruk, ekte dette til 401 1 2004. Produksjonen
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av svinekjott utgjorde litt over 213 mill. kg 1 2007, noe som er en gkning pé ca. 14 % fra
1990. Antall dyr som ble slaktet utgjorde i 2007 ca. 2,4 mill dyr, dvs. en ekning pa 17 %
fra 1990. I de senere drene har gjennomsnittlig slaktevekt ligget p4 mellom 82-83 kg,
men det er en del sesongmessige variasjoner. I 2006 var det ikke forventet noen ekning
i antall bruk med svinekjettproduksjon som felge av at man ikke kan motta inve-
steringstilskudd til svinekjettproduksjon pga. midlertidig stopp i slike utbetalinger.
Forelopige anslag viser at svinekjottproduksjonen i Finland ekte til 205 mill. kg i 2006
(MTT, 2007).

Ogsé innen fjerfesektoren har man hatt en betydelig strukturrasjonalisering fra 1990
og frem til i dag, og 1 2007 var det kun 872 girdsbruk med fjerfeproduksjon, hvilket er
en nedgang pa nesten 66 % fra 1990. Antall fjerfe har i samme periode okt noe, og
mens det var ca. 9,5 mill. fjerfe i Finland 1 1990, hadde dette antallet gkt til 9,8 mill.
fjorfe 1 2007. Besetningssterrelsen har gkt med over 150 % fra 1990 til 2004, og det var
1 2004 ca. 9 265 fjorfe per gardsbruk, antall dyr per gardsbruk har trolig ogsa ekt de
senere drene. Ser vi pé fjerfeproduksjonen 1 2007 utgjorde den ca. 95,4 mill. kg, hvorav
slaktekyllingproduksjonen utgjorde ca. 82 %. 1 2006 kom 93 % av det finske forbruket
av slaktekylling fra innenlandsk produksjon. Dette skyldes forst og fremst at storste-
parten av forbruket er ferske ferdigvarer av kylling, noe som gir innenlandske produ-
senter et komparativt fortrinn i markedet (MTT, 2007).

Tabell 5.1 Antall foretak med dyr og gjennomsnittlig besetningsstorrelse, 1990-2005

Storfe" Sau/lam? Svin® Fjorfe”
Antall foretak (i stk)
2007 17 979 831 2736 872
2006 19475 846 2 958 846
2005 21269 779 3165 976
2004 22 264 1034 3401 1035
2000 28 262 890 4316 1231
1995 41874 1358 6 249 2239
1990 55 064 1282 7081 2 552
Endring 1990-2007 (i %) -67,3 -35,2 -61,4 -65,6

Gjennomsnittlig besetningsstarrelse (i stk)

2004 135 105 401 9 265
2000 130 112 300 8414
1995 80 117 224 5614
1990 76 81 195 4077
Endring 1990-2004 (i %) 71,6 29,6 105,6 127,3

1) Omfatter storfe i alt
2) Omfatter sau og geit
3) Omfatter all svineproduksjon
4) Omfatter all fjprfeproduksjon

Kilde: TIKE (2006a, 2007 og 2008a)
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Tabell 5.2 Antall slaktet dyr og slaktevolum, 1990-2007

Storfe Sau/lam Svin Fjorfe
Antall dyr (i stk)
2007 301000 38 500 2446 300 55414 400
2006 304 000 35300 2 405 680 55 371480
2005 295900 30000 2399 300 55 102 200
2004 318 500 32000 2351200 54 789 600
2003 337300 29 300 2289 600 53 009 400
2002 332600 30 200 2142 600 54 909 200
2001 342 500 31700 2036 300 52 753 700
2000 360000 34 300 2045700 46 114 100
Endring 2000-2007 (i %) -16,4 12,2 19,6 20,2
Volum (i mill kg)
2007 88,57 0,74 213,32 95,37
2006 86,59 0,65 208,27 87,96
2005 84,62 0,55 203,45 86,97
2004 93,28 0,65 198,49 86,97
2003 95,82 0,59 193,22 83,73
2002 90,73 0,64 184,24 82,60
2001 89,77 0,67 173,70 75,65
2000 91,43 0,75 172,79 64,38
1995 96,17 1,67 167,55 42,56
1990 118,16 1,10 186,97 33,18
Endring 1990-2007 (i %) -25,0 -32,7 14,1 1874

Kilde: TIKE ({20064, 2006b, 2007, 2008)

Lokalisering

I medlemskapsforhandlingene med EU ble det enighet om at 85 % av jordbruksarealet i
Finland skulle omfattes av EUs statte til vanskeligstilte omrader (LFA-stette). Denne
tilskuddsordningen har trolig bidratt til at det fortsatt finnes kjottproduksjon spredt ut
over hele Finland, og at den ikke i like stor grad som i Sverige er blitt konsentrert til
sentrale omrader.

Selv om den finske kjettproduksjonen er spredt over hele landet, er det noen omréader
som har heyere andel kjettproduksjon enn andre. Ser vi pd den finske storfe-
produksjonen er den i stor grad konsentrert til Osterbotten-omradet (omradene Norra
Osterbotten, Sdra Osterbotten, Osterbotten og Norra Savolax), og nesten 50 % av
produksjonen foregér i dette omradet. Ser-Finland og Aland er de omradene med minst
storfeproduksjon. Den finske svinekjottproduksjonen er konsentrert til de serlige og
vestlige omridene av Finland, der omridene Egentliga Finlands, Osterbotten, Satakunta
og Sodra Savolax star for i underkant av 70 % av den totale svineproduksjonen. Saue-
produksjonen er stort sett spredt over hele Finland. Lappland er det omrddet med flest
antall sau med ca. 13 % av den totale saueproduksjonen, men ogsa Osterbotten (ogsa i
Nord-Finland) og Egentliga Finlands (i Ser-Finland) har en del saueproduksjon med ca.
8 % hver av totalt antall dyr. Egentliga Finlands, Satakunta og Sédra Osterbotten, dvs.
omradene i Ser/sentral-Finland, er de omradene som har heyest konsentrasjon av fjerfe-
produksjon, og til sammen star disse for ca. 78 % av den totale fjerfeproduksjonen i
Finland (TIKE, 2006a).
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5.1.2 Organisering pa primarleddet

Store deler av de finske bendene er organisert gjennom samvirkeorganisasjoner, selv
om samvirkeorganisering er noe mindre utbredt i Finland enn for eksempel i Norge,
spesielt i1 kjottsektoren. Pellervo-Seura er sentralorganisasjonen for de ulike landbruks-
samvirkene i Finland. Pellervo har om lag 420 medlemmer som bestir av andelslag,
foretak med kooperativ karakter og organisasjoner. Medlemmene omfatter bade
produsent-, forbruker- og tjeneste/serviceandelslag, deriblant den kooperative kjott-
industrien (Pellervo, 2007).

5.1.3 Rammebetingelser med betydning for finsk kjottproduksjon

Finlands landbrukspolitikk

Den finske regjering har som maélsetning at de ulemper finsk landbruk har, som folge av
klimatiske forhold, mad kompenseres for pa en eller annen mate, slik at man sikrer
konkurransekraften for finske jordbruksvarer pa EU-markedet.

Videre er formélet med finsk landbrukspolitikk & utvikle en mer rettferdig, samt ogsa
sosialt, gkonomisk og ekologisk, barekraftig CAP. Tilskudd til finsk jordbruk, hvordan
tilskuddene er utformet og sterrelsen pa tilskuddene spiller en viktig rolle for & sikre
rammebetingelsene for jordbruket, bade innenfor ulike sektorer, og i ulike deler av
landet. EUs landbrukspolitikk tar i liten grad tatt hensyn til det nordlige landbruket, med
sméd gardsbruk og kort vekstsesong, og den finske regjeringen onsker & fremme
tilskudds- og kompensasjonsordninger som gjor at landbruket i ulike deler av Finland
blir mer rettferdig behandlet enn det de til nd har blitt. Det er Jord- och skogsbruks-
ministeriet som har ansvar for den finske landbrukspolitikken. Jord- och skogbruks-
ministeriet er ansvarlige for administrasjon av EUs markedsordninger, distriktspolitikk,
regelverk, kontroll samt og utbetaling under markedsordningene og av tilskudd til
miljevennlig og ekologisk produksjon (Jord- och skogbruksministeriet, 2007).

Tilskuddsordninger

1 2007 utgjorde den gkonomiske statten til finsk landbruk ca. 1,88 mrd. EUR. Stetten
bestér i utgangspunktet av to hovedelementer: nasjonale tilskudd og CAP-tilskudd. 1
2007 matte 59 % av den totale stetten til finsk landbruk finansieres over nasjonale fond,
mens resterende 41 % ble utbetalt over EUs budsjett (MTT, 2007). Tabell 5.3 gir en
oversikt over utbetale direkte tilskudd til det finske jordbruket i perioden 2004-2007.

1 2007 utgjorde tilskuddene over CAP om lag 555 mill. EUR, dvs. en ekning pa ca.
2,6 % fra aret for. [ Finland ble ordningen med enkeltbrukstilskudd innfert f.o.m. 2006,
og stersteparten av CAP-stetten (ca. 90 %) utbetales nd over denne ordningen. I Finland
er enkeltbruksmodellen innfert som en hybrid-modell, der man har valgt & fortsette &
koble noe av tilskuddene til produksjonen. Dette gjelder bl.a. for ammekyr og storfe.
Tilskudd til mindre gunstige jordbruksomrader (LFA-omréder) og miljostettet utgjorde
hhv. 542 og 324 mill. EUR 1 2007, og av dette ble hhv. 78 % og 99 % finansiert av EU.
De nasjonale tilskuddene utgjorde i 2007 til sammen 573 mill. EUR. Av den nasjonale
stotten gér ca. 57 % til stotte til det nordlige Finland, mens ca. 16 % gér til tilskudd til
produksjon i Ser-Finland.
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Tabell 5.3 Tilskudd til finsk jordbruk, 2004-2007 (i mill. EUR)

2004 2005 2006 2007

Tilskudd finansiert av EU (CAP-tilskudd)

- CAP-tilskudd 502 515 541 5b5

- Tilskudd til dyrket mark 362 351

- Annen arealbasert tilskudd 10 10

- CAP tilskudd til husdyr 130 154
Tilskudd delfinansiert av EU

- LFA-tilskudd 423 423 420 423

- Miljpstotte 295 293 294 322
Nasjonale tilskudd

- Nordlig stotte 387 330 327 328

- Nasjonal stotte for Ser-Finland 127 99 97 94

- Nasjonalt andel av miljgstotte 60 b5 b5 2

- Nasjonal andel av LFA-stotten 120 120 119

- Annen nasjonal stotte 15 15 13 30
Totalt 1809 1879 1866 1883
Nasjonal andel (i %) 55,5 55,8 58,5 59,3

Kilde: MTT (2007)

Avgifter

Det finnes, etter det vi kjenner til, ingen offentlige avgifter som finske kjottprodusenter
bereres av. Som folge av at den finske kjottproduksjonen er relativt fragmentert, finnes
det heller ingen felles finansiering av for eksempel forskning innenfor kjettsektoren som
finansieres ved hjelp av avgifter (FMRI, 2007).

b.2  Status og utvikling i kjottindustrien

Vi vil 1 det folgende gi en oversikt over utvikling, struktur og rammebetingelser for den
finske kjettindustrien.

5.2.1 Nokkeltall for finsk kjottindustri

For Finlands inntreden i EU var den finske kjettbransjen i stor grad beskyttet. Dette
forte til lite konkurranse i kjettindustrien, og dermed et heoyt kostnadsnivd og over-
kapasitet pa slakteriene. Overskuddskjett ble eksportert fra landet med hjelp fra
eksportsubsidier. I 1993 fantes det 27 slakterier i Finland (hvorav atte var offisielt
godkjent av EU), og 200 kjettforedlingsanlegg. Det var kun tre store slakterier i Finland
som produserte over 25 mill. kg kjott i aret, to mellomstore (15-25 mill. kg i aret), mens
resten var sma (5—15 mill. kg i aret). I forbindelse med Finlands inntreden i EU skjedde
det imidlertid en betydelig omstrukturering av den finske kjettindustrien for & mete
konkurransen fra EUs kjettindustri (Paatelainen, 2006).

Struktur

Som folge av at mye av strukturrasjonaliseringen i den finske kjettindustrien skjedde i
forbindelse med landets inntreden i EU, har strukturen i den finske kjottindustrien holdt
seg mer stabil de siste 8-10 arene. Fra 1999 og frem til 2004 gikk antall sysselsatte ned
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med moderate 11 % i den finske kjettindustrien, mens antall bedrifter i samme periode
faktisk ekte med 6 %. Sammenligner man dette med den finske matindustrien totalt, har
man hatt tilneermet samme utvikling i1 sysselsettingen de senere arene, mens mat-
industrien totalt, 1 motsetning til kjettindustrien, hadde en nedgang i antall bedrifter.
Kjettindustrien er en viktig bransje innenfor finsk matindustri, og i 2004 var over 26 %
av matindustriens sysselsatte ansatt i kjettindustribedrifter. Tabell 5.4 og 5.5 gir en
oversikt over utvikling i antall sysselsatte og bedrifter i den finske matindustrien totalt,
og i kjettindustrien alene i perioden 1999-2004.

Tabell 5.4 Utvikling i antall sysselsatte, 1999-2004

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel i %
2004 37829 9928 26,2
2003 39527 10510 26,6
2002 39525 10 662 27,0
2001 39591 10575 26,7
2000 40580 11102 274
1999 42 042 11 202 26,6
Endring 1999-2004 (i %) -10,0 11,4

Kilde: Statistikcentralen (2006)

Tabell 5.5 Utvikling i antall bedrifter, 1990-2004

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel i %
2004 1863 232 12,5
2003 1871 226 12,1
2002 1900 233 12,3
2001 1927 231 12,0
2000 1941 222 11,4
1999 1969 219 11,1
Endring 1999-2004 (i %) -5,4 5,9

Kilde: Statistikcentralen (2006)

Nedgangen 1 antall sysselsatte, kombinert med et ekende antall kjettindustribedrifter,
har fort til at sysselsatte per bedrift de senere arene har gétt ned i Finland. Fra 1999 til
2004 gikk antall sysselsatte per bedrift ned fra 51,2 personer til 42,8 personer. Kjott-
industribedriftene er allikevel fortsatt betydelig sterre enn matindustribedrifter generelt,
som i 2004 hadde i gjennomsnitt 20,3 sysselsatte per bedrift.

Ser vi pa strukturen i den finske kjettindustrien domineres den av sma bedrifter
(bedrifter med 0-19 sysselsatte). I 2005 utgjorde smé bedrifter 80 % av totalt antall
kjettbedrifter. Disse sto for 6 % av sysselsettingen, og 7 % av kjettindustriens totale
produksjonsverdi. Samme ar var det ca. 18 bedrifter med mer enn 100 sysselsatte, og
disse sto for til sammen 82 % av sysselsettingen og 83 % av produksjonsverdien. Ser vi
pa utviklingen de senere arene har spesielt produksjonsverdien i mellomstore bedrifter
(2099 sysselsatte) gétt ned, og mens mellomstore bedrifter sto for 16 % av
produksjonsverdien i 1999, var denne andelen pd kun 10 % i 2005. Tabell 5.6 gir en
oversikt over fordelingen av sysselsatte, produksjonsverdi og bedrifter ut i fra bedrifte-
nes storrelse i kjottindustrien fra 1999 til 2005.
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Tabell 5.6 Fordeling av sysselsatte, produksjonsverdi og bedrifter ut i fra bedriftenes
storrelse (%-vis andel) i kjottindustrien, 1999-2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sysselsatte

0-19 sysselsatte 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
20-99 sysselsatte 1% 13% 15 % 14 % 15 % 14 % 12 %
100+ sysselsatte 82 % 81% 79 % 80 % 79 % 80 % 82 %
Produksjonsverdi

0-19 sysselsatte 6 % 5% 5% 5% 4% 5% 7%
20-99 sysselsatte 16 % 16 % 18 % 16 % 15 % 12 % 10 %
100+ sysselsatte 78 % 79 % 77 % 79 % 81% 84 % 83 %
Bedrifter

0-19 sysselsatte 83% 83 % 82% 83% 79 % 79 % 80 %
20-99 sysselsatte 12 % 12 % 14 % 13 % 13 % 13 % 12 %
100+ sysselsatte 5% 5% 4% 4% 8% 8% 8%

Kilde: Statistikcentralen (2006)

Produksjonsverdi og verdiskaping

Den finske matindustrien, som har sin basis i finske rdvarer, har en érlig produksjons-
verdi pd om lag 8,6 mrd. EUR, og er med det landets fjerde sterste industrisektor.
Innenfor matindustrien er kjottindustrien den sterste bransjen med en produksjonsverdi
pa om lag 2,3 mrd. EUR 12004, og star med det for nesten 27 % av naringens samlede
produksjonsverdi. Figur 5.1 gir en oversikt over matindustrien produksjonsverdi i 2005
fordelt pa bransjer (Statistikcentralen, 2006).

Annet
23 %

Kjett

Oljer og fett

Dyrefor , Meieri og iskrem
6 % Korn:arer Fisk Konserves 22 %

© 1% 5%

Figur 5.1 Fordeling av produksjonsverdien i finsk matindustri pd bransjenivd, 2004

Omsetningen 1 den finske kjettindustrien utgjorde i 2004 om lag 2,6 mrd. EUR, dvs. om
lag 28 % av matindustriens totale omsetning dette aret. Siden 1999 har kjettindustrien
hatt en ekning i omsetningen pd hele 44 %. Til sammenligning har matindustrien i
samme periode kun hatt en omsetningsvekst pa nesten 17 %. Tabell 5.7 gir en oversikt
over omsetningen i finsk kjettindustri og i matindustrien totalt i perioden 1999 til 2004.
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Tabell 5.7  Utvikling i matindustriens og kjettindustriens omsetning, 1999-2004 (i 1000 EUR)

Hele matindustrien Kjottindustrien Andel (i %)
2004 9293 853 2 553 606 27,5
2003 9 123 691 2431184 26,6
2002 8946 770 2344 785 26,2
2001 8 692 096 2352191 27,1
2000 8391332 2180520 26,0
1999 7 962 054 1772932 22,3
Endring 1999-2004 (i %) 16,7 44,0

Kilde: Statistikcentralen (2006)

Tabell 5.8 gir en oversikt over samlet bearbeidningsverdi, og bearbeidingsverdi per
sysselsatt i finsk kjettindustri og i matindustrien totalt i perioden 1999 til 2004.
Bearbeidingsverdien i den finske kjettindustrien utgjer arlig om lag 509 mill. EUR, dvs.
om lag 23 % av matindustriens totale bearbeidingsverdi. Kjottindustrien har i lepet av
perioden 1999 til 2004 hatt en vekst i bearbeidingsverdien pa om lag 14 %, mens
matindustrien totalt har hatt en vekst pad over 13 % i samme periode. Ser vi pa
bearbeidingsverdien per sysselsatt i kjottindustrien er den noe lavere enn i matindustrien
totalt, og mens matindustrien totalt hadde en bearbeidingsverdi pa 57 000 EUR i 2004,
var den pd 51 000 EUR i kjettindustrien samme ar.

Tabell 5.8 Bearbeidingsverdi i matindustrien og i kjettindustrien, 1999-2004 (i 1000 EUR)

Hele matindustrien Kjottindustrien
Bearbeidingsverdi  Bearbeidingsverdi/  Bearbeidings-  Bearbeidingsverdi/
sysselsatt verdi sysselsatt

2004 2172492 57 509 922 b1
2003 2145017 54 511801 49
2002 2112 360 53 514 439 48
2001 1981 966 50 505 525 48
2000 1776 594 44 453 231 41
1999 1925 796 46 446 087 40
Endring 1999-2004

(i %) 12,8 25,4 14,3 29,0

Kilde: Statistikcentralen (2006)

Finansielle nokkeltall

Bruttoinvesteringene i finsk matindustri var i 2004 pa total 249 mill. EUR. Av de
samlede investeringene i denne sektoren sto kjettindustrien dette aret for 19 % av
investeringene, tilsvarende 47 mill. EUR. Bruttoinvesteringene i kjettindustrien utgjer
en noe lavere andel av produksjonsverdien enn i matindustrien totalt. I 2004 brukte
matindustrien totalt 2,7 % av produksjonsverdien pa investeringer, mens kjettindustrien
brukte 1,9 % av produksjonsverdien pé investeringer. Tabell 5.9 gir en oversikt over
bruttoinvesteringene i kjott- og matindustrien for perioden 1999-2004.
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Tabell 5.9 Bruttoinvesteringer og andel av produksjonsverdien, 1999-2004 (i 1000 EUR)

Hele matindustrien Kjottindustrien
Brutto- 1% av Brutto- 1% av
investeringer omsetningen investeringer  omsetningen

2004 249 483 2,7 47 412 1,9
2003 377 741 4,1 57047 2,3
2002 403 396 4,5 96 682 4,1
2001 322 338 3,7 58 841 2,5
2000 308 051 3,7 65992 3,0
1999 291792 3,7 70423 4,0
Endring 1999-2004 (i %) 14,5 32,7

Kilde: Statistikcentralen (2006)

Vi har ingen oversikt over kostnadsstrukturen i kjottindustrien spesielt. Ser vi imidlertid
pa matindustrien totalt, utgjorde ravarekostnader og lennskostnader hhv. 61,2 og 15,1 %
av den totale omsetningen i 2005 (Statistikcentralen, 2006).

5.2.2 Industristruktur, eierskap og bransjeorganisering

Det er i dag om lag 3200 foretak i den finske kjettindustrien, hvorav 50 slakterier og
150 foredlingsbedrifter. I dag domineres den finske kjottindustrien av noen fa store
kjettindustriforetak. Av landets 200 foretak star de 10 sterste for om lag 70 % av
omsetningen, og 75 % av sysselsettingen. De to sterste foretakene er Atria og HK Scan
(tidl. HK Ruoktalo). I tillegg til disse to har man fortsatt et andelslag, Jarvi-Suomen
Portti, samt en rekke private akterer, der bare Saarioinen er av en viss sterrelse. Figur
5.2 gir en oversikt over de storste kjottindustribedriftene i det finske markedet i 2005,
malt i omsetning (Atria, 2006, HK Ruokatalo, 2006, Saarioinen, 2006, Snellman, 2006,
Jarvi-Suomen Portti, 2006, Poutto, 2006, Wursti, 2006, Tapola, 2006, Huhtahyvét, 2006
og Kotivara, 2006).
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Figur 5.2 Kjottbedrifter i det finske markedet i 2005, omsetning i 2005 (mill. EUR)

Vi vil i det folgende gi en nermere oversikt over markedet for storfe, svin og fjerfe.
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Det finske kjottmarkedet

Over 54 % av den finske kjettproduksjonen er produksjon av svinekjott. Deretter
kommer fjorfe- og storfekjottproduksjonen med om lag 23 % av markedet hver. Den
finske produksjonen av lam/sau er imidlertid marginal, og kun 0,2 % av det som slaktes
pa finske slakterier er sau- og lammekjott. I Finland er fjorfebransjen i stor grad
integrert i kjottbransjen ellers, og fire av de store kjottforetakene har bdde produksjon av
svin-, storfe- og fjorfekjott.

Figur 5.3 gir en oversikt over totale markedsandeler i slakteleddet for storfe, svin og
fjorfekjott i Finland (TIKE, 2006b, HK Ruokatalo, 2006, Atria, 2006, Saarioinen, 2006
og Snellmann, 2006). I slakteleddet er HK Scan og Atria de absolutt sterste akterene
med en markedsandel pad hhv. 37,7 og 36,9 % hver. Videre slakter Saarioinen og
Snellman hhv. 9,1 og 5,7 % hver av det totale slaktevolumet pa 375,6 mill. kg kjott. Det
resterende 10 % av slaktevolumet slaktes av andre mindre slakteribedrifter.

Andre

Snellman 10,7 %
57 %

Saarioi :
T e

Atria
36,9 %

HK Ruokatalo
37,7 %

Figur 5.3 Markedsandeler i det totale slaktemarkedet for svin, storfe og fiorfe i 2005

Ser vi pd markedsandeler innen for slakt av de enkelte kjottslagene er Atria den storste
akteren innen storfeslakt med en markedsandel pa 47,6 %. Innenfor svine- og fjorfeslakt
er imidlertid HK Scan sterre enn Atria med en markedsandel pa 39,6 % innen
svineslakting, og 49,1 % innen fjerfeslakting. Av figur 5.4 ser vi at akterer utenom
Atria og HK Scan har en relativt liten markedsandel pé slakteleddet. Spesielt gjelder
dette for fjerfeslaktingen, der kun litt over 16 % av all fjerfeslakt foregar hos andre
akterer enn Atria og HK Scan (TIKE, 2006b, HK Ruokatalo, 2006 og Atria, 2006).
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Figur 5.4 Markedsandeler, slakt av storfe, svin og fjorfe i 2005 (i %)

De fleste av akterene i den finske kjottindustrien bade slakter, skjaerer og viderefordeler
kjett, og det er kun noen fa spesialiserte slakterier som selger slakt til andre industri-
akterer. Innen videreforedling av kjett er det imidlertid et langt rekke flere akterer enn i
slakteleddet.

Figur 5.5 viser markedsandeler for alle akterer i totalmarkedet for ferskt og bearbei-
det kjott 1 det finske markedet i 2005 (European commision, 2005). I det finske kjott-
markedet er det totalt ca. 19 akterer (inkludert import), hvorav HK Scan er den storste
med 33 % av totalmarkedet, mens Atria som er nest sterst har en markedsandel pé ca.
12 %. Mens de to sterste akterene har en markedsandel pa til sammen 45 %, er resten av
markedet fordelt pa en rekke mellomstore og sma videreforedlingsbedrifter. Om lag
seks aktarer har en andel pd mellom 5 og 10 % av markedet hver, mens de resterende 11
akterene hver har en markedsandel pa under 3 %.
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Figur 5.5 Markedsandeler i totalmarkedet for ferskt og bearbeidet kjott i det finske
markedet i 2005

Nzrmere om aktorer i markedet

Atria er den storste aktoren i det finske kjottmarkedet med en samlet omsetning pad om
lag 1 272,2 mill. EUR 1 2007, en ekning pa 15,3 % fra &ret for. Atria har etablert seg i
bade det svenske, russiske og baltiske markedet, og i 2007 sto virksomhetens bedrifter i
disse landene for 42 % av Atrias samlede omsetning. Atria er et bersnotert selskap, hvor
samvirkeselskapene Itikka osuukuntam, Lihakunta og Osterbotten kétt har en stemme-
rett pd til sammen 91,6 %. Atria konsernet hadde totalt 5 947 sysselsatte i 2007, en
okning pa 3,6 % fra aret for. Atrias virksomhet er delt inn i fire enheter: Atria Finland,
Atria Scandinavia, Atria Russland og Atria Baltikum (Atria, 2008):

e Atria Finland hadde i 2007 en samlet omsetning pd 749,6 mill. EUR (ekning pé 9,3
% fra dret for) og er med det markedsleder i det finske markedet med ca. 30,1 % av
markedet. I Finland har Atria 5 produksjonsanlegg hvorav det pa fire anlegg bade
slaktes, skjeres og videreforedles svin, storfe og fjerfe som leveres til finsk industri
samt storhusholdnings- og dagligvaremarkedet. I tillegg har Atria et eget anlegg for
ferdigmat/paleggsproduksjon I det finske markedet har Atria spesielt okt sin
markedsandel innenfor segmentene forbrukerpakket kjott og fjerfeprodukter de siste
par arene. Ogsa innenfor produktgruppen pelser har Atria en sterk markedsandel med
om lag 44 % av markedet.

e Atria Scandinavia hadde i 2007 en omsetning pa 457,8 mill. EUR, en ekning pd 36
% fra aret for. Omsetningsveksten skyldes forst og fremst Atrias oppkjep av Sardus 1
2007. I dag bestdr Atria Scandinavia av felgende foretak: Atria Chark & Deli
(palegg, posteier og ferdigmat til dagligvarehandelen), Atria Foodservice (kjott- og
ferdigmat til storhusholdning), Atria Concept (hurtigmatkonsept), Sardus
Foodpartner (fisk, fjorfe og div. til storhusholdningsmarkedet), 3-Stjernet (pélegg),
Sardus Latta Maltider (salater og smerbred) og Falbydens Ost. Atria Scandinavia har
til sammen 1 786 ansatte fordelt pa 13 produksjonsanlegg. Pa det svenske og danske
markedet er Atria nr 1 el nr 2 innenfor alle sine segmenter.
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e Atria Russland bestér av datterselskapet Pit-Product som ble en del av Atriakonsernet
hgsten 2005. Det russiske foretaket er i sterk vekst, og malet er & gke produksjons-
kapasiteten gjennom investeringer i produksjonsutstyr. Pit-Product har ca. 20 % av
markedet i St. Petersburg. Atria Russland omsatte for 65,6 mill. EUR i 2007, en
nedgang pa 11,5 % fra éaret for. Selskapet har 1 278 sysselsatte fordelt pd to
produksjonsanlegg.

e Atria Baltikum hadde i 2007 en omsetning pd 26,7 mill EUR, en nedgang pa 12,7 %
fra dret for. Nedgangen skyldes forst og fremst at Atrias virksomhet i Litauen ble lagt
ned i lopet av aret. AS Valga Lihatoostus er Atrias virksomhet i Estland. Atria tok
over Valga i begynnelsen av 2005, og det jobbes nd med & bygge opp en
primerproduksjon av kjett. I denne forbindelsen kjapte selskapet bl.a. opp en svine-
gard, og det arbeides med & investere i flere egne svine- og storfegarder.

HK Scan (tidl. HK Ruokatalo) er den nest storste akteren innen finsk kjettbransje. HK
Scan hadde i 2007 en samlet omsetning pa 2 107,3 mill. EUR, mot 934,3 mill. EUR i
2006. Den store omsetningsveksten skyldes forst og fremst HK Scan sitt oppkjep av
Swedish Meats i 2007. Oppkjopet forte til at av den totale omsetningen kan kun 32 %
tilskrives det finske markedet, mens 51 % av omsetningen kommer fra det svenske
markedet og hhv. 10 % og 7 % fra det polske og baltiske markedet. Som Atria, er HK
Scan et bersnotert selskap, men der andelslaget Lounais-Suomen Osuusteurastamo,
LSO (Southwestern Finland Cooperative Slaughterhouse) har aksjemajoritet. I Finland
slakter, skj@rer og viderefordeler HK Scan arlig om lag 144 mill. kg kjott av storfe, svin
og fjerfe, og produserer alt fra biffer til kjottpdlegg til det finske markedet. HK Scan har
delt produksjonen inn i tre deler: kjettdivisjonen, fjerfedivisjonen og divisjon for
ferdigmat og convenience-produkter. Kjottdivisjonen bestir av fem anlegg som slakter,
skjerer og videreforedler kjott av storfe og svin. Under kjottdivisjonen har man en egen
ravareenhet, der LSO Foods Oy har ansvar for & organisere ravareinnkjepene av storfe
og svin. Hovedparten av ravarene kommer fra bender som produserer pa kontrakt, og i
2005 hadde LSO Foods 1 189 kontraktsprodusenter for svin og 5037 kontrakts-
produsenter for storfe. Fjorfedivisjonen har ansvar for hele verdikjeden for fjorfe-
produkter, fra révare til foredlet vare. Fjorfedivisjonen har to anlegg som begge slakter,
skjerer og viderefordeler produkter av kylling, broiler og kalkun. Ravarene leveres fra
HK Scan sine egne kontraktsprodusenter. I tillegg til kjott- og fjerfedivisjonen har HK
Scan en egen divisjon for ferdigmat og convenience-produkter. Til denne divisjonen er
det tilknyttet et produksjonsanlegg for ferdigmat. I tillegg til produksjonen i Finland har
HK Scan tre produksjons- og salgsvirksomheter i Estland, en produksjons- og salgs-
virksomhet i Latvia samt en salgs- og markedsferingsvirksomhet i Litauen. HK Scan
eier ogsa polske Sokoléw sammen med Danish Crown. Sokoléw slakter svin og storfe,
og skjerer samt viderefordeler svin, storfe- og fjerfekjott. HK Scans virksomhet i
Sverige, HK Scan er omtalt i tidligere kapittel (HK Scan, 2008).

Saarioinen Oy er et finsk, privateid matindustriforetak med hovedvekt pa ferdigmat-
produksjon av kjett- og fjerfeprodukter. Saarioinen hadde 1 2007 en omsetning pd om
lag 325 mill. EUR. Saarioinen er markedsleder innen ferdigmat med en andel pd 45 %
av det finske markedet, og er med det den tredje storste produsenten innen finsk kjott-
bransje. Saarioinen har atte datterselskap, hvorav en egen virksomhet for bakeri- og
kjettprodukter, en egen slakte-, styknings- og foredlingsvirksomhet for storfe- og svine-
kjott og ett foredlingsanlegg for kyllingprodukter. I tillegg har Saarioinen et eget
produksjonsanlegg for frukt og ber, en egen logistikkenhet, samt ett produksjonsanlegg
i Sverige og to i Estland. Saarioinen har Finland som hovedmarkedet, men eksporterer
ogsa produkter til Baltikum, Sverige, Norge, Tyskland og Russland (Saarioinen, 2008).
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Oy Snellman AB er et familieforetak som slakter, skjerer og videreforedler kjott og
kjettprodukter. Snellman er strategisk plassert i sentrum av det sterke storfe- og
svineproduksjonsomradet i Osterbotten. Snellman hadde i 2007 en omsetning pa 134,5
mill EUR, og har styrket sin posisjon pd det finske kjottmarkedet de senere &rene.
Snellmann har spesialisert seg innen paleggsproduksjon og leverprodukter, men tilbyr
ogsa ferdige matretter, supper og kjott i saus. De senere arene har andelen forbruker-
pakket kjott vokst betydelig, og utgjorde i 2007 hele 87 % av foretakets samlede omset-
ning. Snellmann er i dag den nest starste akteren innen pélegg, og den tredjestorste
akteren innen forbrukerpakket kjott med en markedsandel pa hhv. 18,7 % og 15,1 %.
Innen leverprodukter har Snellman en markedsandel pd 39 %. Snellmann satser pd
organisk vekst, og kjopte bl.a. i 2005 opp Gefle Angkdk og satser ogsd pé 4 eke egen
produksjon (Snellman, 2008).

Jarvi-Suomen Portti (tidligere Karjaportti) er den eneste finske kjottprodusenten som
fortsatt har en ren samvirkebasert eierform med 11 403 medlemmer. Jarvi-Suomen
Portti hadde en omsetning pa 101,5 mill. EUR 1 2005, og er den eneste av de store kjott-
bedriftene i Finland som hadde en omsetningsnedgang i lepet av 2005. Jarvi-Suomen
Portti slakter og produserer storfe-, svin og fjerfekjott, og har spesialisert seg innenfor
ferdigmat, forbrukerpakket kjott, kalkun produkter, salamipglser, paier, pelser og
kjettpélegg. Jarvi-Suomen Portti produserer hovedsakelig til det finske markedet, og
kun 4 % av omsetningen kommer fra eksport. Foretaket har til sammen fire produk-
sjonsanlegg: et slakteri for storfe og svin, et slakte- og foredlingsanlegg for kalkun, et
foredlingsanlegg for kjettvarer og et paibakeri (Jarvi-Suomen Portti, 2006).

Pouttu Oy er en familiebedrift innen slakt- og kjettforedlingsbransjen med hovedsete
i Osterbotten-omradet. Poutto hadde en omsetning pad om lag 65 mill. EUR i 2005
(Pouttu, 20006).

Bransjeorganisering

I Finland har man bare et rent samvirkeeid slakteriforetak, Jarvi-Suomen Portti. Bade
Atria og HK Ruokoatalo er imidlertid delvis samvirkeeide, ved at samvirkeorganisa-
sjoner har over 80 % aksjemajoritet i begge de bersnoterte selskapene. HK Scans
hovedeier er LSO Osuuskunta som eies av om lag 5 200 kjettprodusenter.

Den finske kjettindustrien er organisert i tre grupperinger: The Finnish Meat trade
Association (LKL), The Meat Board og Poultry Processing Industries” Association. The
Finnish Meat trade Association (LKL) er bransjeorganisasjonen for den private
kjettindustrien, og jobber med rddgivning og politiske spersmél for kjettindustrien
(Lihakeskusliitto, 2007).

The Meat Board organiserer bedrifter som produserer og foredler kjott i det finske
markedet, og arbeider med arbeidslivsspersmal og neringspolitikk som bererer den
finske kjottindustrien. The Meat Board organiserer kjottindustriforetakene Atria Suomi
Oy, Group Oyj, Jarvi-Suomen Portti, Kotivara Oy, Lapin Liha Oy, Liha-Saarioinen Oy,
Poutto Ltd. og The Finnish Meat trade Association (LKL). Atria og Saarioinen er
sammen med HK Scan, ogsd medlemmer av Poultry Processing Industries” Association.

Béde The Meat Board og Poultry Processing Industries” Association er medlemmer
av ETL (Finnish Food and Drink Industries' Federation). ETL er en interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon som organiserer matindustrien i Finland. ETL jobber bl.a. med
matpolitikk, helse, miljo og sikkerhet, kompetanse, narings- og landbrukspolitikk,
arbeidsgiverrddgivning, tarifforhandlinger og internasjonalt samarbeid (ETL, 2007).

5.2.3 Utvikling og trender i finsk kjottindustri

Som i Norge, var den finske kjettbransjen beskyttet fram til sluttet av 1980-tallet, der
konkurransen var liten og importen og eksporten lisensiert. Staten garanterte prisen pé
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eksporten, og hele jordbruksproduksjonen var kontrollert. Myndigheten regulerte ogsa
produksjonsmengden. Prisnivéet for kjott og kjettvarer var dermed betydelig over nivaet
i EU-landene. I forbindelse med Finlands inntreden i EU skjedde det imidlertid en
omfattende omstrukturering av den finske kjettindustrien for & mete konkurransen fra
EUs kjettindustri. Senere har det skjedd en betydelig teknologiutvikling og effektivi-
sering i den finske kjettindustrien, i tillegg til at industrien de senere arene er blitt stadig
mer internasjonal.

Strukturrasjonalisering og organisk vekst

For Finlands inntreden i EU var store deler av den finske kjettproduksjonen samlet i
sentralorganisasjonen PKC. Hele landet var delt inn i 7-8 ulike andelslag, og innen
hvert andelslag hadde man en egen rett til & drive slakt- og foredlingsvirksomhet. PKC-
gruppen omsatte for til sammen 6 300 mill. FIM 1 1986, og slaktet ca. 258 mill. kg kjett.

Pa slutten av 1980-tallet begynte man & diskutere muligheten for EU-medlemskap i
Finland, og en tilnerming av det finske markedet til EU-markedet. Dette forte til store
diskusjoner og omveltninger i kjettindustrien, og opplesning av PCK-gruppen og
sentralorganisasjonen. En konsekvens av dette var bl.a. at de andre samvirkebedriftene
Itikka og Lihakunta ble gjort om til aksjeselskap og fusjonerte i 1991. Ogsa flere av de
andre samvirkebedriftene gikk over til & bli aksjeselskap, og man ble til slutt stdende
igjen med fem store grupperinger: HK Scan, TLK Trading Oy, LSO Food Oy, Lihatuote
Oy og Itikka-Lihapolor Oy. For & unngd for store omveltninger i den finske kjott-
produksjonen ved inngéelse av EU-medlemskap i 1995, serget finske myndigheter for
at finske bender fikk ekstra stotte i form av en overgangsordning, samt at finsk kjett-
industri fikk en egen investeringsstotte de fem forste drene. Myndighetens arbeid, i
tillegg til kjottindustriens innsats for & gjere bransjen mer konkurransedyktig i et mer
internasjonalt marked, gjorde at man klarte & fA en baerekraftig kjottproduksjon og
kjettindustri i Finland (Paatelainen, 2006).

Et av de foretakene som har vert gjennom en betydelig strukturrasjonalisering de
siste 10—15 drene er Atria. Atria er et resultat av fusjonen mellom Itikka og Lihakunta i
1991. Det nye selskapet tok navnet Atria i 1994. Pa begynnelsen av 1990-tallet gikk
selskapet gjennom en betydelig rasjonaliseringsprosess der 12 anlegg ble til 3, og antall
sysselsatte gikk ned fra 3 000 til 2 000 personer. Samtidig kjepte de i 1991 opp
andelslaget Osterbottens Kott. I lapet av 1990- og 2000-tallet har Atria fortsatt 4 vokse
organisk, og har siden 1997 bl.a. kjept opp Lithells AB, Liha ja Sdilyke Oy, Samfood
AB, UAB Vilniaus Mesa, AS Valga Lihatoostus, Pit-Products og nd ogsa svenske
Sardus. Mesteparten av oppkjepene har imidlertid vert pd det internasjonale markedet. I
forbindelse med at Swedish Meats gikk ut og ensket nye samarbeidspartnere/eiere i
2006 la ogséa Atria inn et tilbud pa den svenske kjottbedriften, uten at dette tilbudet ble
akseptert (Paatelainen, 2006). Etter en rekke omstruktureringer i den finske kjott-
industrien har man né seks kooperative slakterier og 10 private slakterier i det finske
markedet (Paatelainen, 2006).

Internasjonalisering

I dag har de to sterste kjottforetakene i Finland en Ostersjobasert strategi, og har
produksjon i bade Sverige, Russland og Baltikum, i tillegg til i Finland. Atria startet sin
internasjonalisering allerede i 1997 da de kjepte opp svenske Lithells. Videre kjopte de
seg opp 1 det baltiske markedet med oppkjepet av UAB Vilniaus Mesa i 2003, og Valga
Lihatoostus i1 2005, og i det russiske markedet med oppkjepet av Pit-Product i 1995. 1
dag kommer hhv. 32 %, 3 % og 1 % av Atrias omsetning fra det svenske, baltiske og
russiske markedet. Mens Atria styrket sin posisjon i det svenske markedet gjennom
oppkjepet av Sardus i 2007, gikk HK Ruokatalo inn & ble markedsleder pa det svenske

125

Perspektiver for norsk kjgttindustri: Sammenligning av struktur i Norden
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2008



markedet ved oppkjepet av Swedish Meats. Dvs. at i dag er de to sterste akterene pé det
svenske markedet eid av finske akterer. Ved oppkjepet byttet ogsd HK Ruokatalo navn
til HK Scan.

Saarioinen har, sammenlignet med Atria og HK Scan, hatt en mer hjemmeorientert
markedsstrategi. Men med den vellykkede etableringen av Atria og HK Scan i Ostersjo-
omradet sd ogsd Saarioinen muligheter i dette omradet, og kjopte seg opp i en estisk
ferdigmatbedrift for & veere en del av utviklingen i det estiske ferdigmatmarkedet i 2002.
I tillegg har Saarioinen en egen datterbedrift i Sverige, Finnsaar AB, som produserer
ferdigmat til det svenske markedet (Saarioinen, 2006).

Den finske storfe- og svinekjottproduksjonen har imidlertid ikke opplevd et s sterkt
internasjonalt press som for eksempel den svenske kjettindustrien, og i dag er det ingen
utenlandskeide kjettindustribedrifter i det finske markedet. Den finske fjerfebransjen
merker imidlertid et hoyere press fra den internasjonale fjorfeindustrien enn svine- og
storfebransjen. Spesielt har man fatt en okt konkurranse innenfor markedet for
fryste/tinte fjerfeprodukter, bl.a. fra land som Brasil. Lavere produksjonskostnader i
Ser-Amerika gjor at den finske fjorfekjottindustrien sliter med & vere konkurranse-
dyktige. For & mete konkurransen satser den finske fjorfekjottindustrien pa & utvikle
heykvalitetsprodukter av fersk vare, kombinert med en streng sykdomskontroll
(Lihakeskusliitto, 2005)

Teknologiutvikling

I den finske kjettindustrien er det spesielt Atria som de senere drene har satset mye pé
teknologi og teknologiutvikling. Dette har de gjort for & styrke leveringssikkerheten,
kostnadseffektiviteten og konkurransekraften. Atrias nyeste investering er ombygging
av logistikksentralen i Nurmo, som ved ferdigstilling i lapet av 2007 skal gi en doblet
kapasitet, samt bedre muligheter for optimal volum- og sortimentsstyring. Satsingen pa
logistikkleddet og utvikling av en kundeorientert virksomhetsmodell skal vare Atrias
konkurransefortrinn pa de mer internasjonale markedene (Atria, 2006).

Vertikal integrering

Ingen av de finske dagligvarekjedene har i dag noen form for eierskap i den finske
kjettindustrien. De senere drene har man imidlertid fitt et okt samarbeid mellom
dagligvarekjeder og kjettindustrien som folge av at dagligvarekjedene de senere drene
har fatt okt makt over leveringskjedene i det finske markedet. Bade Atria og HK Scan er
derfor innstilt pa & gke sitt samarbeid med handelen ytterligere de kommende arene.
Omrader som det kan vere aktuelt & samarbeide na@rmere om, er bl.a. logistikk og
vareforsyning, samt produktutvikling og ekt grad av Private Label-produksjon
(Paatelainen, 2006).

5.2.4 Rammebetingelser

Vi vil i det folgende gi en oversikt over noen sentrale rammebetingelser for den finske
kjettindustrien som politiske rammevilkar, avgifter og tilskudd.

Politiske rammebetingelser for industrien
Béde EUs og Finlands landbrukspolitikk legger foringer for den finske kjott-
produksjonen, og fungerer dermed ogsd som en sentral drivkraft for resten av kjett-
bransjen. I tillegg til landbrukspolitikken, legger ogsa nearingspolitikken, konkurranse-
politikken og forbrukerpolitikken foringer for den finske kjettindustrien. Dette er
omrader som i stor grad forvaltes av det finske Handels- og industriministeriet.

Malet for den finske naringspolitikken er & forbedre naringslivets konkurransekraft
og bedriftenes virksomhetsbetingelser, samt & fremme sysselsettingen pa en god mate.
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For & styrke naringslivets konkurransekraft har bl.a. neringspolitikken fokus pa forsk-
ning for & fremme teknologi- og produktutvikling i finske bedrifter. Innovasjons- og
teknologipolitikken skal fremme naringslivets konkurransekraft og utvikling for a sikre
okonomisk vekst og velferd i det finske samfunnet. Mélet er at Finland skal kunne tilby
bedrifter et innovasjonsmiljo pd et internasjonalt heyt niva, som lokker utenlandske
foretak og deres forsknings- og produktutviklingsfunksjoner til Finland. For & styrke det
finske forskningsmiljeet har regjeringen som mal & eke Finlands forsknings- og
utviklingskostnader til 4 % av BNP innen 2010 (Handelels- og industriministeriet,
2007).

Den finske konkurransepolitikken har som mal & sikre et velfungerende marked og
konkurranse mellom bedrifter. Konkurransepolitikken skal spesielt ta hensyn til
forbrukernes interesser og prinsippet om fri naringsvirksomhet. Bedrifter med en
dominerende stilling er gjennom konkurranseloven ikke tillatt til & misbruke sin
markedsmakt og foretak har plikt til & melde om fusjoner og oppkjep (Handelels- og
industriministeriet, 2007). Utevelse av konkurransepolitikken har bl.a. fatt betydning for
den finske kjottindustrien ved at konkurransemyndighetene for noen ér tilbake vedtok &
ikke godkjenne den planlagte fusjonen mellom Atria og HK Scan. Begrunnelsen var at
de sammen ville bli en for stor og dominerende akter pd det finske markedet (Rasztar,
2006).

Den finske forbrukerpolitikken har som mal & gi forbrukerspersmal ekt tyngde og
synlighet, opprettholde og utvikle forbrukersikkerhet og trygge markeder, samt &
fremme forbrukernes rettigheter. En sentral prioritering i forbrukerpolitikken er & sikre
forbrukerne trygge matvarer med hey kvalitet. Som en del av dette har man hatt et sterkt
fokus pa at finske matvarer er trygge, og man har bla. en egen merkeording for
finskproduserte produkter. Man ser ogsé at finske forbrukere har en sterkere preferanse
for nasjonale matvarer, deriblant kjott, enn for eksempel hva svenske og danske
forbrukere har for sine nasjonalt produserte matvarer (Konsumentverket, 2007).

Avgifter
Vi vil nedenfor gi en kort oversikt over sentrale avgifter den finske kjettbransjen
berores av.

Ny nceringsmiddellov og avgift ved kjottkontroll

Det finnes ingen avgift tilsvarende den norske matproduksjonsavgiften i Finland, men
det md pd samme méte som i Norge betales gebyrer ved kontroll og godkjenning utfort
av det finske naringsmiddeltilsynet. I Finland ble det fra 1. mars 2006 innfert en ny
neringsmiddellov. Den nye loven innebarer en mer systematisk tilsyn og kontroll samt
at neringen blir pédlagt flere avgifter. Det er kommunene som har ansvar for &
gjiennomfore tilsyn ved naringsmiddelbedriftene, og det skal bla. betales avgift ved
(Finlex, 2006):

® Godkjenning av neringsmiddellokaler og bedriftens planer for egenkontroll

® Inspeksjoner, provetaking og undersekninger i hht. kommunal tilsynsplan

® Overvakning av naringsmiddellokaler som eksporterer neringsmidler av animalsk
opprinnelse til land utenfor EU.

Alle kontroller som inngér i kommunenes tilsynsplan er avgiftsbelagt, og avgiftssatsen
skal 1 prinsippet settes slik at de reflekterer kostnadene ved & gjennomfere nedvendig
kontroll. I tillegg til disse avgiftene finnes det en egen avgift for kjettkontroll og tilsyn
av visse anlegg innen kjettbransjen. Kjoettkontrollavgiften beregnes ut i fra antall dyr
som skal kontrolleres, og i 2006 var avgiftssatsen pa 1,61 cent’kg for storfe, svin og
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sau/lam, mens den var pd 0,78 cent/kg for fjerfe (kontrollassisententer er ansatt av
industrien, og inngar dermed ikke i avgiften) (TemaNord, 2007).

I kjettkontrollavgiften inngdr ogsd kostnader tilknyttet tilsyn av slakterier og
slakteplasser, samt av kjolelagre i tilknytning til slakteplasser. For stykningsanlegg skal
det betales en avgift tilsvarende 3 EUR for hvert tonn som stykningsbedriften mottar.
Om stykningsbedriften ligger i tilknytning til et kontrollert slakteri, skal avgiftssatsen
reduseres med 55 %. I tillegg til disse avgiftene skal det betales en egen avgift ved
produksjon av gkologisk kjett, og for overvakning av det frivillige merkingssystemet
for storfekjott (Jord- och skogsbruksministeriet, 2001).

Merverdiavgift

Finland har en generell merverdiavgift pd 22 %, og har med det den tredje hoyeste
merverdiavgiftssatsen i EU, etter Danmark og Sverige. Merverdiavgiften pd mat og
alkoholfrie drikkevarer er derimot pa 17 %. For EU-medlemskap var avgiftssatsen pé
matvarer 12 %, og det har de senere drene kommet forslag om at avgiftssatsen burde
settes ned til dette nivéet igjen. Spesielt ensker finsk matindustri og handelsnaringen
at avgiften pad mat skal reduseres. Inntekten fra merverdiavgiften pd matvarer og
alkoholfrie drikkevarer utgjor arlig ca. 1,1 mrd. EUR (Vero Skatt, 2006).

Arbeidsgiveravgift

Finland har, p4 samme mate som Norge, en arbeidsgiveravgift. For vanlige private
arbeidsgivere er den vanligste satsen pa 2,958 % av det som betraktes som lonn. I
forbindelse med reform av sykeforsikringsordningen i 2006, ble avgiftsgrunnlaget lagt
om, og i dag skal arbeidsgiveravgiften baseres pa den lenn som er oppgitt i lov om
pensjon for arbeidstakere (lov 395/1961). Begrepet lonn motsvarer sdledes den lenn
som utgjer grunnlaget for sykeforsikringens nye dagpengepremie. I perioden 2003—
2005 hadde man et forsek der man innferte fritak fra arbeidsgiveravgiften i noen
kommuner (ca. 20 stk), og dette fritaket ble viderefort til & gjelde tom. 2009. Formalet
er & se om hvordan fritak fra arbeidsgiveravgiften pavirket sysselsetningen og syssel-
settingsbetingelsene i disse kommunene. P4 grunn av EUs lovverk er sektorene jord-
bruk, reindrift, fiske og transport ikke med i forseket (Vero Skatt, 2006).

Tilskuddsordninger

I tillegg til EUs eksportstotteordninger for kjott og stette til lagring av kjett nar
markedssituasjonen tilsier det, kan den finske kjettindustrien i de nordlige omrddene
motta et eget transporttilskudd som en del av de nasjonale tilskuddsordningene.
Tilskuddssatsen er differensiert ut i fra hvor kjettet produseres. For kjatt som produseres
innen tilskuddsomradene C3-P2 og C3-P3 er tilskuddet pa heyst 33,6 EUR/tonn, mens
det i omradene C3-P4 og C4-P4 er pa heyst 58,9 EUR/tonn. I de nordligste omradene
(C4-P5) er tilskuddssatsen pa 134,6 EUR/tonn (Jord- och skogsbruksministeriet, 2005).

5.2.5 Handel med kjottvarer

Import og eksport av kjott og kjettvarer

Fram til Finlands inntreden i EU var den finske kjettindustrien i stor grad beskyttet fra
internasjonal konkurranse, og den internasjonale handelen med matvarer generelt, og
kjott spesielt var dermed ogsa marginal. Etter at Finland ble medlem av EU har Finlands
handel med matvarer okt betraktelig.

Figur 5.6 gir en oversikt over utviklingen i handelen med kjott og kjettvarer, og
handelen med mat- og drikkevarer totalt fra 1995 til 2005, der figuren er basert pa
import- og eksportverdien malt i mill. EUR (Eurostat, 2008). Av figuren ser vi at
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eksporten av kjettvarer har ekt med hele 174 % 1 lopet av denne perioden, mens
importen har okt med 82 %. Sammenligner vi dette med handel med mat- og
drikkevarer totalt, har eksporten ikke hatt pd langt ner den samme okningen som for
kjott, og kun ekt med 23 % fra 1995 til 2005. Importen av mat- og drikkevarer har
derimot okt med 88 % i lapet av denne perioden.
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Figur 5.6 Utvikling i handelen med kjott og kjottvarer og mat- og drikkevarer, 1995—
2005 i verdi (indeks 1995=100)

For & fa en mer detaljert oversikt over handelen med kjott og kjettvarer, har vi satt opp
utviklingen i Finlands handel med sentrale grupper av kjett og kjettvarer i tabell 5.10 og
5.11, mélt i volum i perioden 1995-2007. Tabellene viser Finlands totale handel med
bade andre EU-land og handel med tredjeland.

Av tabellene ser vi at Finlands samlede import av kjett og kjettvarer i volum okte
med om lag 55 % fra 1995 til 2007, og 1 2007 14 den samlede importen pd 51 4851 tonn.
Alle varegruppene har hatt en ekning i importen i lepet av perioden med unntak av
animalske produkter. Finlands samlede eksport av kjott og kjettvarer har ogsa ekt i
lopet av perioden 1995 til 2007. I 1995 14 eksporten pa 21 128 tonn mot 77 796 tonn i
2007, dvs. en gkning pa nesten 267 %, eller 56 569 tonn. Det er spesielt eksporten av
svin- og fjerfekjott som har ekt i lepet av denne tidrsperioden.
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Tabell 5.10

Finlands import av kjott og kjottvarer, 1995-2007 (i tonn)

Varegrupper 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kjott av storfe, ferskt,

kjolt eller fryst 5627 7602 5511 5547 5208 6666 9365 9573 9124
Kjott av svin, ferskt, kjolt

eller fryst 7673 13004 9180 9310 8083 10164 9795 12043 12795
Kjott av sau, ferskt, kjolt

eller fryst 727 1126 757 807 1027 890 1081 1645 2215
Kjott av fjorfe, fersk, kjolt

eller fryst 2115 2836 2633 2966 3914 4059 4988 3741 4136
Annet kjott og spiselig

slakteavfall 1795 1774 1800 1903 2053 2149 1603 2541 4320
Animalske produkter 11596 7967 8515 35965 8327 15938 6021 5160 1051
Animalske oljer 91 5065 2922 4175 5023 3734 643 705 2005
Produkter av kjott 3079 3355 3893 4820 7418 8941 10095 11806 15839
Total import 33203 42729 35211 65493 41053 52541 43591 47214 51485
Kilde: Eurostat (2008)

Tabell 5.11  Finlands eksport av kjott og kjettvarer, 1995-2007 (i tonn)

Varegrupper 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kjott av storfe, ferskt, kjolt

eller fryst 4624 4497 2373 3553 7030 3848 932 1497 3825
Kjott av svin, ferskt, kjolt

eller fryst 6185 16064 16463 23773 32614 35137 36904 44465 42595
Kjott av sau, ferskt, kjalt

eller fryst 13 15 12 0 1 28 31 34 132
Kjott av fjorfe, fersk, kjolt

eller fryst 461 2139 6111 10208 10821 11867 11736 14320 14689
Annet kjott og spiselig

slakteavfall 1934 7597 6973 6476 7028 7262 7734 7748 8726
Animalske produkter 3828 4600 4478 3399 3422 2554 2205 2314 541
Animalske oljer 1504 9817 8323 10830 11066 12175 6100 6924 4586
Produkter av kjott 4112 3073 2827 2763 2359 2856 2617 2929 2603
Total eksport 21128 40555 41240 55344 67801 68977 61152 80231 77697

Kilde: Eurostat (2008)

Handel med storfekjott
1 2005 sto importert storfekjott for 14 % av totalt forbruk i Finland, og de senere arene
har Finland i1 ekende grad blitt en nettoimporter av storfekjott. Fra 1995 til 2007 okte
importen av storfekjott med 62 %, mens eksporten i samme periode gikk ned med 17 %.
Eksporten av storfekjott 14 pa 3 825 tonn i 2007, noe som er en gkning pé ca. 155 % fra
aret for. Samtidig gikk importen ned med 5 % siste aret, og 14 pd 9 124 tonn i 2007. Om
lag 80 % av eksporten gar til Sverige, mens det importeres mest fra Brasil, Danmark og
Sverige (Eurostat, 2008 og MTT, 2007).

Handel med svinekjott

Svinekjett er den sterste eksportartikkelen i den finske kjettindustrien. Fra 1995 til 2007
okte eksporten av svinekjott med nesten 589 %, mens importen i samme periode kun
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okte med om lag 66 %. I 2007 utgjorde den finske eksporten av ferskt, kjolt eller fryst
svinekjott 45 595 tonn, hvilket er en nedgang pd 4 % fra aret for. Mesteparten av
eksporten gér til Japan, Russland, Estland og Sverige, og om lag 70 % av totalt slaktet
kvantum av hele/halve skrotter gar til disse landene. I 2007 gikk importen av ferskt,
kjolt eller fryst svinekjott ned med 6 %. Mesteparten importeres fra Danmark og
Tyskland, som de senere arene har stitt for over 80 % av importen av hele/halve
skrotter, mens mesteparten av bearbeidede kjottprodukter av svin kommer fra Sverige
og Tyskland (Eurostat, 2008 og MTT, 2007).

Handel med sau- og lammekijatt

Finlands handel med sau- og lammekjott er marginal sammenlignet med ovrige
kjottslag, og Finland er nettoimporter av sau- og lammekjott. Fra 2007 utgjorde
importen om lag 2 215 tonn, mens eksporten samme ar 14 pa kun 132 tonn. Importen av
sau- og lammekjett har variert en del de senere arene, men har samlet sett gkt med om
lag 205 % fra 1995 til 2007, der det spesielt har vert en importvekst de siste to arene.
Eksporten har i samme periode ligget pd mellom 0 og 31 tonn (Eurostat, 2008).

Handel med fjorfekjott

Fra 1995 til 2007 eokte Finlands import av fjerfekjott med 135 %, mens eksporten i
samme periode gkte fra 461 tonn, til hele 11 736 tonn fersk, kjolt eller fryst fjorfekjott.
Fra 2004 til 2005 gikk eksporten ned med om lag 1 %, mens importen gikk ned med 4
%. Fra 2004 til 2005 gikk eksporten til Estland og Tyskland noe opp, mens eksporten til
Russland og Litauen gikk ned. Om lag 1/3 av Finlands eksport av fjerfekjott er
kyllingvinger. Mesteparten av kyllingkjettet som importeres kommer fra Brasil,
Danmark, Tyskland og Frankrike, og fra 2004 til 2005 doblet importen fra Brasil seg.
Om lag 93 % av det finske forbruket av slaktekylling kommer fra innenlandsk
produksjon. Dette skyldes forst og fremst at storsteparten av forbruket er ferske
ferdigvarer av kylling, noe som gir innenlandske produsenter et komparativt fortrinn i
markedet (Eurostat, 2008 og MTT, 2007).

.3  Forbrukermarkedet

Vi vil i det folgende gi en oversikt over det finske dagligvaremarkedet, finske forbruker-
trender og prisutvikling.

5.3.1 Dagligvaremarkedet

Dagligvarehandelen i Finland har en érlig omsetning pa om lag 12,4 mrd. EUR. I
Finland har de fire storste dagligvarekjedene en markedsandel pa til sammen 99,5 %.
Kesko-gruppen og S-gruppen (SOK) er de storste dagligvarekjedene med en markeds-
andel pa hhv. 35,3 og 34,3 % hver. Videre har Tradeko og Spar en markedsandel pa
hhv. 10,0 % og 6,8 %, mens Lidl som etablerte seg i det finske markedet i 2002 har en
markedsandel pad om lag 2,8 %. Figur 5.7 gir en oversikt over foredlingen av markeds-
andeler i det finske dagligvaremarkedet i 2006 (Péivittdistavarakauppa ry, 2008).
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Figur 5.7 Fordeling av markedsandeler i dagligvarehandelen 2006

Béde S-gruppen og Tradeka er forbrukereide samvirker, mens den sterste akteren Kesko
er et bersnotert aksjeselskap. Virksomheten til de to dominerende akterene SOK og
Kesko kjennetegnes av at de driver detaljhandel innenfor flere varegrupper enn hva
akterene i de andre landene gjor. Matvarehandel utgjer ikke mer enn ca. 50 % av
virksomheten til SOK og Kesko, hvorav resten er fordelt pa grossistfunksjoner og andre
handelsvarer som biler, klar, jernvarer og lignende. Spar-gruppen er basert pa frivillige
tilknyttede kjepmenn, og er verdens sterste kjedekonsept av denne typen (EU-
kommisjonen, 2005). Den tredje sterste akteren i Sverige, svenske Axfood, har tidligere
vart majoritetseier 1 Spar Finland, men 1 2006 kjopte SOK opp 92 % av aksjene 1 Spar
Finland, bl.a. fra Axfood (SOK, 2006).

De senere ars strukturelle endringer i dagligvarebransjen har skapt store utfordringer
for finsk kjettindustri. Det har bl.a. blitt vanskeligere for industribedrifter & beholde sin
forhandlingsposisjon i mete med en stadig mer konsentrert dagligvarehandel. Daglig-
varehandelens enske om a effektivisere logistikken har fort til at stadig flere av avtalene
kun inngds med de store leveranderene, men ogsd de store kjettindustribedriftene er
utsatt for skende press fra dagligvarehandelen (MTT, 2007).

5.3.2 Forbrukertrender

I Finland har bade produksjonen og forbruket av kjett holdt seg relativt stabilt de siste
par arene. Som folge av at produksjonen har gkt noe mer enn forbruket, er Finland i dag
nettoeksporter av kjott. Totalt ble det konsumert 358,3 mill. kg svin-, storfe- og
fjorfekjott i Finland 1 2006 (det registreres ikke forbruk av sau/lammekjett i Finland).
Fra 1995 har det totale kjettforbruket av disse kjottslagene okt med 17,4 %, mens
kjettforbruket per person har ekt med 8,4 kg/pers, fra 60,6 kg/pers i 1995 til 68,6
kg/pers 1 2006. Det er forbruket av fjerfekjott som har gkt mest i lapet av de siste ti
arene, og forbruket per person har ekt med 80 % fra 1995 til 2006, fra 8,7 kg/pers til
15,8 kg/pers. Av de ulike kjottslagene er det svinekjett finnene spiser mest av, og i 2006
1a forbruket av svinekjott pd 34,3 kg/pers. Forbruket av svinekjott per person har
imidlertid holdt seg relativt stabilt de siste ti drene. I 2005 14 forbruket av storfekjott pa
18,5 kg/pers, hvilket er ca samme som i 1995. Tabell 5.12 gir en oversikt over utvik-
lingen i det totale kjottforbruket og per person i Finland.
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Tabell 5.12  Totalt kjottforbruk i Finland og kjettforbruk per person, 1995-2006

1995 2000 2003 2004 2005 2006

Totalt kjottforbruk (mill. kg)

Storfe 96,1 99,0 959 99,3 97,5 95,2
Svin 164,6 168,8 171,9 176,9 175,7 180,2
Fiorfe 44,6 68,9 82,5 83,3 84,3 82,9
Kjottforbruk per person (kg/pers)

Storfe 18,6 18,6 18,0 18,6 18,6 18,5
Svin 33,3 33,0 33,5 33,8 33,5 34,3
Fjorfe 8,7 13,2 15,8 16,0 16,1 15,8

Kilde: TIKE (2006a) og MTT (2007)

Finland er i utgangspunktet selvforsynt med kjott, og hadde i 2005 en selvforsynings-
grad pa 105 %. Spesielt har man hatt en hey selvforsyningsgrad innen svinekjott, med
over 100 % de siste 15 arene. I 2005 1a selvforsyningsgraden for svinekjott pa 116 %.
Samme ar la selvforsyningsgraden for storfekjott pa 89 %, noe som var det laveste
nivaet som er registrert de siste 15 arene. Tabell 5.13 gir en oversikt over selv-
forsyningsgraden for storfekjott, svinekjott og for kjett totalt i Finland i perioden 1990
til 2005.

Tabell 5.13  Selvforsyningsrad for ulike kjottslag, 1990-2005 (i %)

Svinekjott Storfekjott Kjott totalt
2005 116 89 105
2004 112 94 105
2003 112 100 106
2002 111 98 105
2001 105 97 101
2000 101 93 97
1995 101 99 99
1990 114 109 110

Kilde: TIKE (2006a)

5.3.3 Prisniva og prisutvikling

Prisutvikling pa produsentleddet

Figur 5.8 gir en oversikt over utvikling i produsentprisindeksen for ulike kjottslag fra
1995 til 2007 (TIKE 2006b og 2008b, MTT, 2007). Produsentprisen for storfekjott har
veert fallende siden 1995, men samtidig som produksjonen gikk ned i 2005 begynte
produsentprisene a stige. En arsak til dette var at det ble innfert forbud mot import av
storfekjott fra Brasil, pga. et usikkert sykdomsbilde. I lopet av perioden Finland har
vert medlem av EU har prisen pé storfekjott ikke oversteget 1995-nivd, men 1 2007 var
prisen bare marginalt lavere (MTT, 2007).

Produsentprisen pa svinekjett okte med 4,8 % fra 2006 til 2007, fra 1,26 til 1,32
EUR/kg. I perioden Finland har vert medlem av EU har produsentprisen pa svinekjott
veaert hoyest 1 2001. Prisnivaet i 2007 1& ca. 12 % lavere enn nivaet i 2001. Som ellers i
EU, har svinekjettprodusenter tjent pa de okte sykdomsproblemene hos andre husdyr-
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raser. De finske svinekjottprisene folger i gjennomsnitt prisnivdet og svingningene i
EU-markedet. Prisene ligger imidlertid noe hoyere enn i for eksempel Danmark, som
har 10-15 % lavere produsentpriser enn Finland. I EU generelt folger svinekjottprisene i
stor grad landenes selvforsyningsgrad (MTT, 2007).

Produsentprisen for slaktekylling okte med 2,2 % i lepet av 2007, sammenlignet med
aret for. I 2007 var prisen pa 1,17 EUR/kg mot 1,14 EUR/kg i 2006. Produsentprisen
har i hele perioden ligget over 1995-niva, og heyest var prisen i 2002 med 1,20 EUR/kg
(TIKE, 2008b).
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Figur 5.8 Utvikling i produsentprisindeks for uilke kjottslag, 19962007 (indeks
1996=100)

Prisutvikling pa forbrukerleddet

Figur 5.9 gir en oversikt over utvikling i forbrukerpriser pa mat, alkoholfrie drikkevarer
og ulike kjettslag fra 2000 til 2004 (TIKE, 2006a). Vi ser av figuren at konsumpris-
indeksen for mat og alkoholfrie drikkevarer okte relativt jevnt i 5-drs perioden, der
prisveksten var pd om lag 8,9 % sett hele perioden under ett. Videre okte forbruker-
prisen for mat og alkoholfrie drikkevarer med ca. 2,7 % fra 2004 til 2005.

Ser vi pd utviklingen i forbrukerprisen for storfekjott, sank prisen pa ytre stek med
1,9 % fra 2000 til 2004, mens prisen pd bog ekte i samme periode med 11,1 %. For
svinekjett gkte forbrukerprisen pé ytrefilet med 6,7 % fra 2000 til 2004, mens prisen pa
koteletter okte i samme periode med 25,4 %. Fra 2000 til 2002 ekte prisen pa kyllingléar
med hele 14,3 %, men prisen har de senere drene gétt ned, og i 2004 14 prisen 11,4 %
lavere enn 1 2000.
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Figur 5.9 Utvikling i forbrukerpriser for matvarer og alkoholfrie drikkevarer, og ulike
kjottslag, 2000-2004 (indeks 2000=100)
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6  Utvikling i europeisk kjottindustri

o

For & et visst grunnlag for & vurdere konkurransesituasjonen for norsk og nordisk
kjettindustri, vil vi i det felgende beskrive struktur og utvikling i den europeiske kjott-
industrien.

6.1  Struktur i europeisk kjottindustri

Figur 6.1 gir en oversikt over de storste kjettindustriforetakene i Europa, ut i fra
omsetning i 2006.° P4 det europeiske markedet er det i dag Vion og Danish Crown som
er de absolutt sterste akterene, og i 2006 hadde disse en omsetning pa hhv. 7,4 mrd.
EUR og 6,5 mrd. EUR. Bade Vion og Danish Crown har hovedfokus pa produksjon av
storfe- og svinekjott. Av akterer innen fjerfekjott er franske Duox den absolutt sterste
akteren med en omsetning pa 1,4 mrd. EUR 1 2005. Ut i fra omsetning er Nortura en av
de storste kjottindustribedriftene pd det europeiske markedet med en omsetning pd om
lag 1,8 mrd. EUR. Som folge av at det norske kjottmarkedet er beskyttet gjennom
importvernet, skal det sies at omsetningen trolig er noe overjustert i forhold til de andre
europeiske kjottindustribedriftene som lever i et mer konkurranseutsatt marked. I tillegg
til disse europeiske kjoettindustriforetakene, har amerikanske Smithfield ogsé etablert
seg pa det europeiske markedet de siste arene.
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Figur 6.1 Kjottprodusenter i Europa etter omsetning i 2006 (i mill. EUR)

% Figuren er basert pa ulike datakilder, bl.a. Nyenrode Business Universiteit (2007), og det
tas forbehold om at noen foretak kan ha falt utenom denne listen.
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Ser vi kun pa det nordiske kjottmarkedet, er Danish Crown 1 en klasse for seg, med 3,5
ganger sd hoy omsetning som de nest storste akterene, norske Nortura og svensk/finske
HK Scan. Som nevnt tidligere, er 89 prosent av omsetningen i Danish Crown rettet mot
utlandet. Etter Nortura og HK Scan er det kun finske Atria som har en omsetning pa om
lag 1,0 mrd. EUR av de nordiske foretakene.

I alle de nordiske landene finnes det en rekke mellomstore kjettindustriforetak, men
kun fire av disse har en omsetning som overstiger 200 mill. EUR. Det har danske
TiCan, den svensk/danske fjerfeprodusenten Kronfdgel, samt foredlingsbedriftene
Saarioinen og Spis Grilstad. Figur 6.2 gir en oversikt over noen av de sterste akterene i
det nordiske kjottmarkedet ut i fra omsetning i 2006.
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Figur 6.2 Kjottprodusenter i Norden etter omsetning i 2006 (i mill. EUR)

6.2  En europeisk kjottindustri i endring’

I takt med dagligvarekjedenes ekspansjon og jakt pé nye markedsandeler pagar det store
omveltninger i den europeiske kjettindustrien, og de senere arene har oppkjep og
fusjonering preget hele industrien.

Den viktigste endringen i europeisk kjettindustri de siste arene har veart utviklingen
av det hollandsk-tyske konsernet Vion Group. Gjennom oppkjep av bl.a. Hendrix Meat
Group, Dumeco, Moksell og Nordfleich fremstdr Vion i dag frem som den storste
storfeakteren i Europa, og en sterk utfordrer til Danish Crown. Danish Crown har pa sin
side ogsa vert gjennom en betydelig endring de siste arene, og har som et resultat av
integrasjonen med det britiske selskapet Flagship Group for forste gang slakting utenfor
Danmarks grenser. HK Ruokatalo kjepte videre opp Swedish Meats og styrker dermed
sin markedsandel i det nordiske kjottmarkedet, mens Gilde og Prior har slatt seg
sammen til Nortura pé det norske markedet.

Verdens storste kjottaktor, amerikanske Smithfield, har de siste drene ogsé kjopt seg
opp 1 det europeiske markedet, og eier i dag foretak bade i Polen, Romania, Frankrike

7 Dette avsnittet bygger pa Meat Global Processing (2005) og FAO (2006).
138

Perspektiver for norsk kjgttindustri: Sammenligning av struktur i Norden
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2008



og Storbritannia. | Spania er Smithfield deleier i Campotrio, som regnes som en av EUs
storste skjerebedrifter. Resultatet av alle fusjoner og oppkjep som har skjedd de siste
par drene, har fort til at alle de store europeiske og nordiske kjettindustriforetakene har
utvidet sitt hjemmemarked, og det er i dag bare Nortura som har et hjemmemarked som
kun er konsentrert til sitt eget land.

Den europeiske kjottindustrien har ogsa blitt betydelig pavirket av utvidelsen i EU til
EU-27. Mens kjettindustrien i de nye EU-landene, som for eksempel i Polen, Ungarn og
Tsjekkia omstiller seg til et utvidet marked og nye EU-standarder, har de nye medlems-
landene ogsd apnet nye markeder for de eksisterende EU-landene. Bl.a. har flere
bedrifter i de gamle EU-landene sett muligheten for & legge produksjonen til de nye EU-
landene bl.a. som folge av lavere kostnadsniva. Flere av de nye EU-landene opplever
ogsa en okt investeringsinteresse 1 kjottindustrien fra badde europeiske og amerikanske
akterer. Swedish Meat satset for eksempel i Polen, mens finske HK Ruokatalo samar-
beidet med Danish Crown om polske Sokolow. Videre har den ledende amerikanske
kjettbedriften Smithfield Foods, som allerede har interesser 1 Frankrike, nd ogsa gatt inn
i polske Animex, i tillegg til investeringer i det rumenske markedet. Selskapet vil trolig
bli en stor akter pa det europeiske markedet.

Utenfor Norge ser man at kjettindustrien i ekende grad er i ferd med a bli globalisert,
og at man ikke lenger kan overleve ved kun & konsentrere seg om det nasjonale
markedet for salg av sine produkter. I Europa vokser kjettforbruket sakte og har i
enkelte markeder mott sitt metningspunkt. Bedriftene er derfor avhengige av a finne nye
markeder for & fi omsetning for sine produkter. P4 samme mate som den norske kjott-
industrien star overfor en rekke ulemper i forhold til akterer i det europeiske markedet,
star europeiske akterer overfor en rekke ulemper i1 forhold til store kjettproduserende
land som for eksempel Brasil, Thailand og USA, som har betydelig lavere produksjons-
kostnader. En strategi for & bli mer kostnadseffektive er, som vi har, bade & vokse
organisk gjennom etablering i nye markeder, men oppkjep og fusjoner spiller ogsd en
vesentlig rolle. Begge deler virker i stor grad som en volum- og kostnadsdrevet vekst,
men den satsingen som ligger i markedsfering og produktutvikling kommer ikke sé lett
tilsyne i oversikten over strukturendringene. Det er neppe tvil om at det ogsa er viktig &
tilfere produktene en heyere verdi for & kunne konkurrere effektivt.

En faktor som stiller krav til sterrelse, er kjedenes posisjon i leveringskjeden.
Veksten i bedriftsstorrelse er ogsa en konsekvens av den ekte kjedemakten de senere
arene. Store deler av kjettforbruket i Europa, spesielt i Nord-Europa, kjepes gjennom
dagligvarebutikker, og med ekende konsentrasjon og vekst i dagligvarekjedene ma
kjettprodusentene kunne tilby store og stabile volum. Det er derfor en utvikling mot at
flere av de europeiske mellomstore kjottbedriftene ikke makter & levere til de store
dagligvarekjedene, og tvinges dermed til & legge ned eller til & vokse sammen med
andre bedrifter. Man ser dermed en utvikling mot at det pa det blir noen fa store akterer
som dominerer hovedleveransene til dagligvarekjedene pa det europeiske markedet,
mens man i tillegg har en rekke smé bedrifter som produserer til nisjemarkeder.

I den okte konkurransen med globale akterer opplever de europeiske kjottbedriftene
et okt press i forhold til mattrygghet, samtidig som dyrevelferd og helse ikke er like
sterkt prioritert i land utenfor EU. Dette gir europeiske produsenter en kostnadsulempe.
Man ser na en utvikling mot at det i okende grad utarbeides internasjonale standarder
for mattrygghet, samtidig som flere av de store dagligvarekjedene i tillegg lager sine
egne kvalitetssikringssystemer som produsentene ma forholde seg til. Denne trenden ser
man ogsd innenfor arbeidsmiljo og velferdspolitikk, omrader som i dag praktiseres
sveert forskjellig i ulike land ogséa innad i EU, og som skaper ulike konkurransevilkar.
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Utvikling i det europeiske svinekjpttmarkedet

Forbruket av svinekjott har, som i verden ellers, hatt en sterk vekst i det europeiske
markedet de senere arene, og det ser ut til at denne trenden fortsetter ogsa de neste
arene. P4 det internasjonale markedet finner man de storste svineprodusentene i Kina,
USA, Canada og Brasil, og disse landene oker ogsa sin svinekjettproduksjon som folge
av okt ettersporsel. EU-markedet for svinekjett var relativt stabilt i 2005. Eksporten fra
EU ble imidlertid noe pédvirket av at USA startet opp igjen eksport av storfekjott til
Japan, og at asiatisk fjerfekjott igjen kom pd verdensmarkedet. Dette skjedde samtidig
som at Euroen styrket seg i forhold til dollaren i lopet av aret. Store eksportland som
Danmark og Nederland holdt derfor igjen noe av eksporten sin, og mer ble omsatt pa
det europeiske markedet. Den svake reduksjonen i den europeiske svinekjott-
produksjonen og fortsatt forventet redusert produksjon er med pé & oke ravareprisene pa
det europeiske markedet.

Figur 6.3 gir en oversikt over de 10 sterste svineslakteriene i Europa, ut i fra volum
slaktet kjott. Av svineslakteriene stdr disse 10 akterene for om lag 30 % av det
europeiske svinekjottmarkedet. Absolutt sterst er nederlandske/tyske Vion Foods og
danske Danish Crown og med en markedsandel pa hhv. 8,8 % og 7,4 %. De tyske
svineslakteriene Tonnies og Westfleisch en markedsandel pa til sammen 6,3 %, mens de
franske slakteriene Cooperl og Socopa stdr for til sammen 2,6 % av markedet. Videre
stér britiske Grampian, spanske Vall Companys og amerikanske Smithfield for om lag 1
% av markedet hver.
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Figur 6.3 Markedsandeler for de 10 storste svineslakteriene i Europa i 2006

Med unntak av de dominerende slakteriene Danish Crown og Vion Foods, kan det
europeiske svinekjottmarkedet fortsatt oppfattes som relativt fragmentert. Det skjer
imidlertid fortsatt store strukturelle endringer i bransjen, og oppkjep og fusjoner vil
trolig prege markedet ogsé i arene fremover.

En av arsakene til de strukturelle endringene i denne bransjen i Europa skyldes bl.a.
utvidelsen av EU, fra EU-15 til EU-27. Utvidelsen av EU épnet for at relativt store
kjettindustriforetak som Animex og Sokolow i Polen, samt Pick i Ungarn fikk mulighet
til & bygge opp og utvikle nye, storre markeder. Forelopig har disse akterene imidlertid
hatt liten pdvirkning pa det europeiske svinekjottmarkedet, men med sterke investorer i
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ryggen, som Smithfield Foods (eiere av Animex og Danish Crown), og HK Scan (eiere
av Solokow), vil det ikke ta lang tid fer esteuropeiske svinekjottprodusenter vil bli en
integrert del av det europeiske og globale markedet.

Som nevnt tidligere har den andre store endringen de siste arene har vert Vions
utvidelse, som na har gjort dem til den nest sterste svinekjottprodusenten i Europa etter
Danish Crown. Veksten i Vion startet med oppkjepet av Moksel og Nordfleisch fra
BestMeat. Med overtakelsen av det samvirkeeide selskapet Sovion i 2004 etablerte
Vion seg som den nest starste svinekjottprodusenten i det europeiske markedet. Med
den videre overtakelsen av Hendrix Meat, den nest sterste kjottprodusenten i Nederland
fra Nutreco, etablerte Vion seg ikke kun som et stort kjottforetak i europeisk sammen-
heng, men ogsa pa verdensmarkedet. Nutrecos salg av Hendrix Meat var begrunnet med
at Hendrix Meat ikke hadde mulighet til & bli en stor nok akter i det europeiske
markedet til & veere konkurransedyktig at som en del av Nutreco.

Flere av de store svinekjettbedriftene i EU har gjennomgatt store strukturelle
endringer og reorganisering de siste par arene. | Danmark har Danish Crown bl.a. vert
gjennom en restrukturering i forbindelse med opprettelsen av en moderne og heytekno-
logisk slaktebedrift i Horsens. Det nye anlegget har potensialet til & slakte ca. 80 000
dyr i uka. Med épningen av det nye slakteanlegget i Horsens ble en rekke smé og gamle
slakterier i Danmark lagt ned eller kjopt opp. Bl.a. har det nederlandske foretaket Meat
Business Europe tatt over Danish Crown sin slaktefabrikk i Struer, som har en kapasitet
pa ca. 14 000 dyr per uke. Meat Business Europe har som mal & bli en spesialisert
produsent til ledende dagligvarekjeder. Danish Crown har for ferste gang ogsa involvert
seg 1 rdvareproduksjon og slakting av svin utenfor Danmark gjennom overtakelse av
britiske Flagship. I Storbritannia har ikke Danish Crown muligheten til & bygge opp den
samme samvirkestrukturen som i Danmark, og har derfor vert avhengig av & bygge opp
et nart forhold mellom produsentene og kjettbedriften. Samlet sett slakter Danish
Crown ca. 21,7 mill. svin arlig inkludert slaktede dyr i Flagship-gruppen.

Den tredje storste svinekjottprodusenten i Europa, Westfleisch, har ogsd gjort
strukturelle endringer de siste drene. Blant annet kjopte de opp Barfuss, noe som okte
slaktevolumet fra om lag 4 til 5,5 mill. svin arlig. En annen bedrift som har hatt en okt
produksjonsvekst de siste arene er tyske Tonnies Fleish. Produksjonsveksten er som
folge av etablering av et nytt fullautomatisert slakte- og videreforedlingsanlegg som na
slakter 20 000 svin per dag, mot 12 000 svin tidligere. Tyske Gauspohl har de siste
arene ogsd kommet inn pa topp 10-listen for de sterste svineslakteriene som folge av
sammenslaingen av en rekke tyske svineslakterier de siste arene.

Etter tyskeide Westfleisch og Tonnies Fleisch, som de tredje og fjerde storste
svineprodusentene i Europa, felger de tre franske foretakene Socopa, Cooperl og Glon
Sanders. Disse stér til sammen for 4,2 % av den europeiske svinekjottproduksjonen. I
det franske svinekjottmarkedet slakter Socopa om lag 65 000 svin per uke ved sine tre
anlegg, mens Cooperl slakter om lag 70 0000 svin per uke ved sine to anlegg. Bernard
gruppen produserer alene nesten 200 000 tonn svinekjott arlig. Den franske svinekjott-
sektoren har imidlertid ikke opplevd s& store omstruktureringer de siste arene som
sektoren for eksempel i Nederland, Tyskland og Danmark.

Ogsé i det britiske svinekjottmarkedet har det skjedd store omstruktureringer de siste
arene. Grampain Country Foods Group, som produserer mer enn 100 000 tonn svine-
kjett arlig, har gjennomgatt en periode med konsolideringer, investeringer og endringer.
Selskapet har bl.a. lagt ned sitt produksjonsanlegg i Buckie, og istedenfor investert i et
nytt moderne anlegg ner Edinburgh i Skottland. De har dessuten gétt inn med
investeringer 1 sitt anlegg i Nord Irland for & modernisere anlegget.

Videre har det svenske svinekjottmarkedet vart preget av oppkjep og fusjoner de
siste arene, selv om Svenske Swedish Meats har hatt en liten reduksjon i slaktevolum.
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Utvikling i det europeiske storfekjottmarkedet

Som i svinekjottsektoren gjennomgar storfekjottsektoren i Europa ogsa store endringer.
Den samlede storfekjettproduksjonen i verden er ekende, samtidig som forbruket i
Europa er nedadgdende. I dag er den europeiske storfekjottproduksjonen imidlertid noe
lavere enn det totale forbruket av storfekjett 1 Europa.

Den storste endringen i det europeiske storfekjottmarkedet de siste &rene har, som 1
svinekjottmarkedet, vert etableringen av og veksten 1 Vion Foods. Vion slakter om lag
960 000 storfe arlig, og har na tatt over Irish Food Processors rolle som den storste
akteren pd det europeiske storfekjottmarkedet, med en andel pa 4,5 % av markedet.

Irske produsenter er fortsatt dominerende pd markedet med en samlet markedsandel
pa 8 % fordelt pa Irish Foods, Quelly Dawn, Kepak og Hilton Food Group. Av dette star
Irish Foods, med AIBP i Irland og ABP i1 UK, for 3,5 % av markedet, tilsvarende
750 000 slakt arlig. Bare AIBP alene har en omsetning pd mer enn 1 mrd. EUR, og har
atte produksjonsanlegg i Irland. AIBP er den sterste storfekjotteksporteren i Irland til
ikke-europeiske markeder som for eksempel Russland, Midtesten og Afrika. Irske
Quelly Dawn har en markedsandel pa 2,5 %, og er i dag en av Europas sterste
kjettbedrifter med slakt av 500 000 storfe og 1 500 000 lam per ar. Kjottet selges bl.a. i
forbrukerpakninger til ledende dagligvarekjeder i Europa. Franske Alliance Biggards og
Socopa har en markedsandel pa til sammen 5 %. Videre slakter tyske Siidfleisch og
italienske Gremonini hhv. 3 % hver av samlet storfekjottproduksjon i Europa.

En oversikt over de 10 sterste storfeslakteriene 1 Europa er vist i figur 6.4. Disse har
en samlet markedsandel pd 25 % av totalmarkedet. Sammenlignet med svinekjott-
markedet er markedet for storfekjott noe mer fragmentert, og det er ingen av storfekjott-
produsenter som har en markedsandel pa over 5 %.
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Figur 6.4 Markedsandeler for de 10 storste storfeslakteriene i Europa i 2006

Situasjonen pa det globale okse- og kalvekjottmarkedet var i 2005 preget av to vesent-
lige faktorer. Den ene var en het politisk debatt mellom Japan og USA omkring
gjendpning for amerikansk oksekjott, mens den andre var utbruddet av munn- og
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klovsyke 1 Brasil. Til tross for disse hendelsene gkte den globale handelen med okse-
kjott med om lag 9 % 1 2005, sammenlignet med i 2004.

USA brukte mye ressurser i 2005 pa & fa gjendpnet markedet i Japan, et marked de
madtte gi avkall pd i 2004 som folge av BSE i amerikansk storfebesetning. Et av de
kravene som ble stilt til USA fra Japan var sporbarhet og dokumentasjon om alderskrav.
Dette var krav som USA mente var urimelige, men i lopet av 2005 kom USA og Japan
til en enighet som gjorde at Japan igjen dpnet for noe import fra USA. Ogsé flere land
apnet i lopet av 2005 for import av oksekjott fra USA, samtidig som USA ogsa dpnet
for import av levende storfe fra Canada, der BSE-smitten opprinnelig stammet fra.

Etter et rolig ar i 2004 med hensynt til utbrudd av dyresykdommer med handels-
okonomiske konsekvenser, var det en viss forhdpning om at dette ville fortsette i 2005.
De store oksekjetteksporterende landene i Ser-Amerika, Brasil og Argentina, fikk
imidlertid problemer med munn- og klovsyke i 2005. Dette forte til at Brasils eksport av
oksekjett til Russland og andre viktige skonomiske aktarer ble stoppet.

Selv om den australske dollaren ble ytterligere styrket i 2005 kunne Australia og
New Zealand fortsatt dra nytte av at USA fortsatt delvis var utestengt fra det asiatiske
markedet, og ettersperselen etter oksekjott fra Australia og New Zealand var hoy.
Samlet sett var bade produksjonen og handelen med storfekjott pa det globale markedet
okende i1 2005. Ogsa verdens forbruk av oksekjott gkte, og ligger nd pa om lag 11,7 kg
per person. Samlet sett forte dette til stigende oksekjettpriser i 2005 sammenlignet med
aret for (Kedbranchens Fellesrad, 2006a).

Ved utvidelsen av EU med 10 nye medlemsland 1. mai 2004 forte det til at storfe-
bestanden 1 EU-25 ble ca. 13 % heyere enn 1 EU-15. Samtidig ekte produksjonen med
10 %. Prisene i de nye medlemslandene ligger lavere enn nivéet i EU-15, men har okt
betydelig siden medlemskapet.

I 2005 var den europeiske handelen med okse- og kalvekjett preget av gjennom-
foring av reformer som et resultat av EUs felles landbrukspolitikk. Markedet ble ogsa
preget av at Storbritannia kom med signaler om at deres destruksjonsordning for kveg
eldre enn 30 méneder ville bli utfaset. EU slapp i1 2005 i vesentlig grad & bli rammet av
skandaler eller sykdomsutbrudd, men det europeiske markedet ble allikevel pavirket av
situasjonen pa det globale oksekjottmarkedet.

I 2005 falt den europeiske produksjonen svakt (2 %), men med et hoyere fall i
slaktingen, hvor det var registrert ca. 4 % fearre slaktinger. Det eneste synlige unntaket
fra denne trenden var en vekst i produksjonen av kalvekjott pa 2 %. Dette medferte til at
man fikk et mindre utbud, som ikke var pa nivd med den eksisterende ettersperselen pa
de fleste markeder i EU. Dette var med pa & holde prisene pa et relativt hoyt niva.

Som siden 2003, hadde EU mindre produksjon enn forbruk av storfekjott i 2005. Ar
2005 ble dermed det dret hvor EU konsoliderte sin rolle som nettoimporter fremfor &
vare nettoeksporter. EUs viktigste eksportmarked var fortsatt Russland, etterfulgt av
Libanon. Men EUs eksport til Russland pa ca. 100 000 tonn var betydelig mindre enn i
2004, da eksporten 14 pa 240 000 tonn. Dette var et tydelig tegn pa at EU ikke kan klare
konkurransen mot spesielt Brasil og Argentina hvis prisen er den avgjerende faktoren. I
2005 utgjorde EUs eksport av storfekjott ca. 3 % av verdenshandelen, mens importen
utgjorde ca. 10 %. Importen av okse- og kalvekjett til EU steg ytterligere i 2005, iser av
ferske produkter fra Ser-Amerika, en eksporterende region som stér for ca. 90 % av EUs
samlede import. Bildet endret seg imidlertid noe i lopet av aret som folge av munn- og
klovsyken i Brasil, noe som gjorde at EU stengte for all import fra enkelte regioner.

Til tross for styrkning av brasiliansk valuta, real, i forhold til EUs euro, kunne Brasil
eksportere storre mengder til EU med full toll og til fortsatt meget konkurransedyktige
priser. Hovedparten av de produktene som ble importert, dvs. primert de klassiske
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kostnadskrevende stykningsdeler utgjer en potensiell risiko for styring av prisnivéet i
EU.

Tendensen med mindre produksjon enn forbruk av oksekjott i EU sa ut til 4 fortsette 1
2006. Dette ble forsterket av reformen av EUs landbrukspolitikk, hvor hele eller deler
av oksekjettilskuddet ble avkoblet i flere land i lopet av 2006. EU vil dermed fortsatt fa
storre import enn eksport (Kedbranchens Fellesrad, 2006a og Kedbranchens Fellesrad,
2006b).

Utvikling i det europeiske fjorfekjottmarkedet

Det europeiske fjorfekjottmarkedet har de siste drene vert preget av trusselen for
utbrudd av fugleinfluensa, og billig import av fjerfekjott fra bade Brasil og Asia. Til
tross for dette har den europeiske fjorfekjottindustrien holdt seg relativt stabil. En
oversikt over de 10 storste fjorfeslakteriene i Europa er vist i figur 6.5. De 10 storste
fjorfeslakteriene i Europa har en samlet markedsandel pa 27,5 % av totalmarkedet, dvs.
at markedet er relativt fragmentert, og med ingen store dominerende akterer. Det er
franske, britiske og italienske akterer som dominerer markedet, og i 2005 sto franske
akterer for 12 % av markedet.

Franske Duox er den sterste akteren i det europeiske fjorfekjottmarkedet, og var ogsa
den fjerde storste aktoren pd verdensmarkedet 1 2005. I 2005 hadde Duox en omsetning
pa 1,3 mrd. EUR, 14 000 ansatte, 25 slakte- og foredlingsbedrifter i Europa og fem i
Brasil. Om lag 1/3 av Duox sin produksjon gar til det franske markedet, mens resten
eksporteres. Den nest storste akteren, franske LDC, hadde 1 2005 en omsetning pa 1,5
mrd. EUR, og slakter ukentlig om lag 230 000 kyllinger, 135 000 kalkuner, 80 000
ender og 80 000 kaniner.

Nederlandske Nutreco har de senere arene gjennomgatt en rasjonalisering, og bl.a.
solgt seg ut av markedet for redt kjett. Nutreco beholdt imidlertid sin posisjon i
fjorfemarkedet, men har nylig solgt seg ut av belgiske/nederlandske Pingo, og er nd kun
inne i fjerfemarkedet gjennom sin spanske divisjon. I Storbritannia er Grampian
Country Food Group den sterste akteren i fjerfemarkedet. Grampian produserer
ukentlig om lag 5 600 tonn hel/stykket kylling, 470 tonn bearbeidede produkter, 410
tonn kokte produkter og 650 tonn ingredienser basert pd fjorfe. Ogsa britiske 2 Sister
Food Group, som er et privateid selskap, er vel etablert i det europeiske fjorfemarkedet
med en omsetning pa om lag 585 mrd. EUR. 2 Sister Food Group har atte helintegrerte
produksjonsanlegg inkludert ett i Nederland, og produserer forst og fremst kylling-
produkter under dagligvarekjedenes egne merker, men har ogsa noen egne merkevarer
som Buxted og Hermanns. Utenfor denne topp 10-listen er danske Rose Poultry en av
de sterste akterene i det europeiske fjorfekjottmarkedet, med en produksjon pa 290 000
kyllinger daglig pa tre heyteknologiske produksjonsanlegg i Vinerup, Skovsgaard og
Padborg.
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Figur 6.5 Markedsandeler for de 10 storste fjorfeslakteriene i Europa i 2006

Markedet for foredlede kjottvarer

Med den ekende vertikale integrasjonen i de store kjott- og fjerfekjottslakteriene de
senere arene, er markedet for foredlede kjottvarer og foredlet fjorfekjott stadig blitt mer
uoversiktlig. Selv om det finnes noen store internasjonale akterer pa markedet som
Nestlé og Unilever, som selv ikke har noen form for slakting eller skjeering, er mye av
foredlingsmarkedet i okende grad overtatt av akterer som er integrert gjennom hele
verdikjeden. Danish Crown, med sitt foredlingsselskap Tulip, er trolig den sterste
akteren 1 markedet for foredlede kjottvarer 1 Europa. Med Danish Crown sin overtagelse
av britiske Flagship Foods styrket selskapet videre sin markedsposisjon i det europeiske
markedet, spesielt innen varegruppene bacon, kokt kjett og pelser. Ogsd Vion og
Westfleisch har de siste drene bygd seg opp som noen av de sterste akterene i det
europeiske markedet for foredlede kjottvarer.

EUs utvidelse til nd 27 land har bidratt til at det europeiske markedet for foredlede
kjettvarer er blitt mindre oversiktlig. Mange amerikanske akterer har investert i disse
nye markedene, og satset tungt pd markedet for foredlede kjettvarer. Amerikanske
Smithfield Foods eier bl.a. polske Animex og Morliny, og har ogsé eierinteresser i den
spanske foredlingsbedriften Campofrio. Campofrio er den sterste foredlingsbedriften i
Spania, og er en av Europas mest diversifiserte foredlingsbedrifter med et arlig salg pa
om lag 1 mrd. EUR. Smithfield har ogsa kjept en foredlingsbedrift i Romania. Et annet
amerikansk selskap som de senere arene har kommet inn péd det europeiske foredlings-
markedet er Cargill. Cargill har interesser i bade Storbritannia og Nederland, og var i
2005 den storste leveranderen av fjerfekjott til McDonalds-kjeden i Europa. En annen
stor amerikansk akter med interesser i det europeiske kjottforedlingsmarkedet er Sara
Lee.

Utsikter for den globale kjottindustrien i 2008

Det globale kjettmarkedet var forventet & skulle bedres 1 lopet av 2007 etter flere &r med
sykdomsutbrudd og ustabil markedssituasjon. Lavere fjorfekjottpriser, okt forbruker-
tillit, sterk ekonomisk vekst og faerre sykdomsutbrudd skulle bidra til ekt ettersporsel
etter kjott.
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Kjettindustrien mette imidlertid store utfordringer pd grunn av ekte forpriser.
Prisutviklingen for kjett fulgte ikke prisutviklingen for for. I figur 6.6 viser vi indekser
for forpriser, her en kombinasjon av mais (70%) og soyamel (30%) og kjott av kylling
og svin. Tallene er basert pé prisindekser fra IMF med noe oppdatering av danske priser
fra Fodevaregkonomisk institutt i Danmark. @verste del av figuren har en ordinr skala.
For & samvariasjonen i endringene tydeligere, har vi regnet om de samme tidsseriene til
logaritmisk skala i figuren nedenfor. Her utgjer en lik avstand pa skalaen samme
prosentvise endringer. Figuren viser at det har vart svak, om noen, samvariasjon for
svinekjett. Nedgangen i svinekjettprisene pa verdensmarkedet var prosentvis minst like
stor som oppgangen i forprisene fra hesten 2007 til varen 2008. Svineprodusentene i en
rekke land, bla i Danmark, ble hardt rammet. For kyllingprodusenter er samvariasjonen
langt bedre, og korrelasjonen spesielt om vi ser prisen pé kyllingkjett i forhold til
forprisen seks méneder tidligere. Men utslagene péa kyllingprisen er utforholdsmessig
mye lavere enn variasjonen i forprisen.
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Figur 6.6 Prisutvikling for for, kylling- og svinekjott. Verdensmarkedspriser, 2005—
2008.

Sammenligningen i figuren tyder pa at fluktuasjonene i forpriser vil ha store konse-
kvenser for lennsomheten 1 kraftforintensiv kjettproduksjon, og at svineproduksjonen
har betydelig mindre evne til & kompensere for kostnadsvariasjonen enn kylling-
produsentene. I fremtiden er det sannsynlig at vi mé forvente betydelige fluktuasjoner i
prisen pa kraftfor og evnen til & handtere avkastningsrisikoen for kjettprodusentene kan
bli en viktig utfordring og mulighet for kjettindustrien.

Med redusert fare for sykdomsutbrudd og dermed mindre mulighet for handels-
hindringer for & begrense sykdomssmitte, kombinert med okt etterspersel, var den
globale handelen med kjettvarer forventet & gke med 7 % eller 22 mill. tonn i 2007 og &
fortsette & oke framover.
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Den langsiktige forventningen til FAO er at verdens forbruk av kjott skal stige
raskere enn forbruket av planteprodukter. Arsaken er at veksten i fattige land forventes &
stimulere skift i dietten over mot mer kjettprodukter. Prognosen er avhengig av flere
forhold. For det forste er det en forutsetning at det er mulig & opprettholde matvare-
tryggheten for husdyrproduktene uten for store kostnader. Redusert handel som folge av
sykdomsutbrudd, vil medfere okte kostnader for kjettprodukter. Videre vil selve
kontrolltiltakene bli mer kompliserte og teknisk krevende med ekt handel.
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