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Forord

NILF fikk varen 2002 i oppdrag av partene i Reindriftsoppgjoret 4 gjennomga
ordningene med tilskudd til driftsenheter og tamreinlag. Gjennomgangen
skulle ta sikte pa a foresla omlegginger som gjor at ordningene i storre grad
stimulerer til en reindrift som har markedsrettet produksjon og verdiskaping
som mal. Mandatet for prosjektet ble utarbeidet av partene i Reindrifts-
oppgjoret. Pa bakgrunn av dette mandatet ble det gjennomfert et forprosjekt,
som ble overlevert avtalepartene 25. mai 2002. Avtalepartene ble ved for-
skriftsmote 17. og 18. juni 2002 enige om at NILFs forprosjekt skulle folges
opp gjennom et hovedprosjekt. I mandatet til hovedprosjektet er det pekt
spesielt pa at NILF skal utrede en ordning med produksjonspremie.

I henhold til mandatet ble det arrangert et internseminar med avtalepartene
og utvalgte ressurspersoner. Seminaret ble holdt 1 Alta 6. september 2002. Vi
onsker 4 takke deltakerne pa seminaret for lererike og nyttige innspill.

Det ble ogsi opprettet en referansegruppe, oppnevnt av avtalepartene.
Referansegruppa har bestatt av Elle Merete Omma (Norske Reindriftsamers
Landsforbund), Anne Cathrine Rerholt (Norske Reindriftsamers ILands-
forbund), Hans Roar Christiansen (Reindriftsforvaltningen) og Morten Floor
(Landbruksdepartementet). Vi ensker a takke referansegruppa for konstruk-
tive moter. Vi onsker ogsa a takke Reindriftsforvaltningen i Alta som har gitt
oss tilgang til nedvendige data, og ellers bidratt med nyttige innspill.

NILF har hatt det faglige ansvaret for arbeidet og NILF star ogsa selv faglig
ansvarlig for innholdet i denne rapporten. Viil Seyland har veart prosjektleder
og har skrevet rapporten i samarbeid med Johanne Kjuus og undertegnede.
Siri Fauske har ferdigstilt rapporten for trykking.

Leif Forsell

Oslo, november 2002
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1 Innledning

I dette kapitlet gjores det rede for mandatet til prosjektet samt at det gis en oversikt
over rapportens struktur.

1.1 Mandat for prosjektet

Partene ble 1 reindriftsoppgjoret i 2002 enige om at tilskuddene over reindrifts-
avtalen rettet mot driftsenheter og tamreinlag skulle gjennomgas, og at de bor ut-
formes pia en mate som 1 storst mulig grad stimulerer til reell markedsrettet
produksjon og verdiskaping.

I Sluttprotokoll fra reindriftsforhandlingene 1 2002 heter det at «Norsk Institutt for
Landbruksokonomisk Forskning (NILE) har fatt som oppdrag a gjennomga ordningene med til-
skudd til driftsenbeter og tamreinlag. Gjennomgangen skal ta sikte pd d foresld omlegginger som
gore at ordningene i storre grad stimulerer til en reindyift som har markedsrettet produksjon og
verdiskaping som mal, samtidig som grunnleggende krav til forsvarlig inntektsfordeling ivaretas.
Videre skal NILLF gjennomga forhold omkring refusjon av bensinavgift og fritak/ refusjon av toll
0g engagnsavgift pa snoscooter, berunder hvor stor andel refusjonen utgior av reindriftsavtalens
ramme, forslag til refusjonens storrelse og hvordan denne skal administreres i framtiden.
Utredningen kan ogsa vurdere behovet for virkemidler utenom eksisterende ordninger for d ivareta
disse malene. NILFs arbeid skal skje i nart samarbeid med Reindriftsforvaltningen som forut-
setter a stille det aktuelle grunnlagsmaterialet for wutredningen til disposisjon og bidra med
beregninger. NILE skal arbeide i ner kontakt med avtalepartene for droftinger og innspill»
(Landbruksdepartementet 2002a).

Det ble, pa bakgrunn av dette mandatet, gjennomfort et forprosjekt, som resulterte
1 et notat som ble overlevert avtalepartene 25. mai 2002 (Seyland 2002). Avtale-
partene ble ved forskriftsmotet 17. og 18. juni 2002 (Landbruksdepartementet

1
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2002b) videre enige om at NILFs forprosjekt skulle folges opp gjennom et hoved-
prosjekt.

Avtalepartene ble enige om folgende oppfolging:
1. Partene er enige om a ga videre med et hovedprosjekt med sikte pd d fi fram forslag som
kan realitethehandles ved reindriftsforbandlingene 2003, jf. sluttprotokoll fra de siste
reindriftsforbandlingene.

2. Prosjektet skal utrede en ordning med produksjonspremie basert pa oppgaver fra neerings-
oppgaver, Jf. avsnitt 3.3 i forprosjektrapporten. Herunder ma det bl.a. avklares hvilke
inntekter som skal inngd i grunnlaget for produksjonspremien, samt kriterier for hvem
som skal vere berettiget til produksjonspremie.

3. NILF far det faglige ansvaret for glennomforing av progjektet. Avtalepartene oppnevner
en referansegruppe med 4 medlemmer. Det arrangeres et internseminar med avtalepartene
0g utvalgte ressurspersoner. Det forutsettes at seminaret avholdes i en tidlig fase i arbeidet.

4. NILFE utarbeider narmere opplegg for hovedprosjektet og soker RUFE om midler til
gennomforing. Prosjektet forutsettes avsluttet med rapport innen 1. november 2002.

5. Landbruksdepartementet vil folge opp overfor Finansdepartementet vedrorende forslag om
a innfore et skattefradrag i neringsinntekt for reindriften pa lik linje med tilsvarende
ordning i jordbruket og avgifissystemet i naringen, Jf. for ovrig St.meld. nr. 33 (2001—
2002) (Kommunal- og regionaldepartementet 2002).

I henhold til mandatet ble det avholdt et internseminar med avtalepartene og utvalgte
ressurspersoner. Seminaret ble arrangert i samarbeid med Reindriftsforvaltningen 6.
september 2002, i Alta. Det ble ogsa oppnevnt en referansegruppe med 4 medlemmer,
og det er i lopet av hosten blitt arrangert to moter hvor referansegruppa har kommet
med innspill og kommentarer i forbindelse med prosjektet.

Hoveddelen av arbeidet i hovedprosjektet har vart a utrede ordningen med
produksjonspremie, hvor utformingen av tilskuddet er konkretisert og presisert.
NILF har videre arbeidet med de ovrige tilskuddsordningene til driftsenheter og
tamreinlag, samt sett narmere pa forhold i reindriften 1 Sverige og Finland. I tillegg
har NILF sett pi hvordan de ulike tilskuddsordningene kan administreres og
vurdert fordelingseffektene av forslaget til endringer i virkemiddelsystemet.

1.2 Rapportens struktur

Rapporten bestar i alt av fem kapitler. Kapittel en og to omhandler ramme-
betingelsene for prosjektet, dvs. prosjektets mandat og nedvendig bakgrunns-
materiale, som malene i reindriftspolitikken, eksisterende virkemidler, reindrifts-
avtalesystemet, reindriftsneringen i Norge, og utviklingstrekk og utfordringer i
norsk reindrift. I kapittel tre ses det naermere pa forhold i reindriften i Sverige og
Finland. I kapittel fire presenteres forslag til nytt virkemiddelsystem. I kapittel fem
analyseres et utvalg problemstillinger som har vart sentrale i arbeidet med
rapporten, i tillegg til at det gis en sammenfatning av rapportens kapitler 1—4.

2
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2  Bakgrunn

I dette kapitlet behandles ulike tema som har vert sentrale for arbeidet og som er
viktige for forstdaelsen av problemstillingen som tas opp i resten av rapporten. Forst
tar vi for oss malene i reindriftspolitikken, for vi kommer inn pa de ulike virke-
midlene, bade juridiske og skonomiske. Ordningene under tilskudd til driftsenheter
og tamreinlag behandles spesielt. Vi ser videre pa hovedtrekkene i den norske rein-
driften, bade i den samiske og i tamreinlagene. Til slutt omhandles utviklingstrekk
og utfordringer i norsk reindrift.

2.1 Malene i reindriftspolitikken

Malene i reindriftspolitikken er skissert i St.meld. nr. 28 (1991-92) «En bxrekraftig
reindrift'» og i Stortingets behandling av denne, Innst. S. nr. 167 (1991-92)°.
Flertallet i landbrukskomiteen ser det som naturlig at reindriftspolitikken settes i
en generell samepolitisk og samfunnspolitisk ramme. Videre heter det at reindrifts-
politikken forer med seg kulturelle, ckonomiske og praktiske konsekvenser for den
samiske befolkningen, i alle deler av landet.
I innstillingen pekes det spesielt pa at malet om en barekraftig reindrift oppnas
gjennom folgende punkter/mal:
e Okologisk barekraft
e  (konomisk bxrekraft

o IKulturell barekraft.

' Landbruksdepartementet (1992).
? Stortinget (1992).
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I meldingen pekes det pa at disse malene er avhengige av hverandre og ma ses i
sammenheng. Wkologisk baxrekraft er knyttet til en barekraftig utnyttelse av beite-
ressursene, noe som betinger et balansert beiteuttak, samt driftsmenster og drifts-
metoder som er tilpasset naturgrunnlaget. Nar det gjelder okonomi mener flertallet
1 komiteen at en mé sikre en forsvarlig inntekts- og velferdsutvikling for uteverne.
Produksjonen ma videre ha en kvalitet som oppfyller de krav markedet stiller.
Okonomisk barekraft forutsetter, ifelge meldingen, videre at det stilles krav til
produktivitet, inntjeningsevne, kostnadseffektivitet, inntektsniva og inntekts-
fordeling. I tillegg stiller det krav til at det er et rimelig forhold mellom naringens
ressursgrunnlag og det antall mennesker som kan finne inntekts- og sysselsettings-
muligheter i neringen, med de inntekts- og markedsmuligheter som er til stede.
Videre pekes det pad at en bedre utnytting av verdiskapingspotensialet er sentralt og
at produksjonen ma ha en kvalitet som er tilpasset markedsmulighetene.

Reindriften er av avgjorende betydning for bevaring og utvikling av samisk bo-
setting, kultur og sprak. Her slutter Stortinget seg til at kulturell barekraft inne-
barer at man ma sikre stabil sysselsetting og inntekt i neringen. Forholdet gjelder
spesielt 1 de sor-samiske omradene med en spredt og tallmessig liten samisk
befolkning.

2.2 Overordnede politiske faringer

Regjeringens foringer for reindriftspolitikken finnes i Semerkleringen av 8. oktober
2001°, Stprp. nr. 58 (2001-2002) «Om reindriftsavtalen 2002-2003,...»* og
Stmeld. nr. 33 (2001-2002) «Tilleggsmelding til St.meld. nr. 55 (2000-2001) Om
Samepolitikken»’.

I disse dokumentene heter det at man i regjeringens neringspolitikk generelt og
reindriftspolitikken spesielt, legger opp til 4 komme med tiltak som vil gi gode og
forutsigbare rammevilkar for alle naringsutevere. Eksempel pa tiltak er lavere
skatter, forenkling av rapporteringsrutiner, fokusering pa produktutvikling og
kompetanseheving. Videre skal fokus veare rettet mot markedet, dvs. at man bor
forvente en generell innstramming nar det gjelder stotte til drift, og at det legges
mer vekt pa stotte til innovasjon, kompetanseheving, produktutvikling, investering
og markedsforing.

Nir det gjelder reindriftspolitikken spesielt, vil regjeringen som folge av dette
arbeide for 4 forenkle dagens virkemiddelsystem, stimulere til reell markedrettet
produksjon og verdiskaping, stimulere til bruk av biprodukter fra reinslakting, sikre
trygg mat og dyrevelferd og vurdere skatte- og avgiftsregimet for reindrifts-
naringen.

? Semerklzringen utgjor den politiske plattformen for samarbeidsregjeringen utgitt av Hoyre,
Kristelig folkeparti og Venstre, og gjelder i stortingsperioden 2001-2005 (Hoyre 2002).

* Landbruksdepartementet (2002a).

° Kommunal- og regionaldepartementet (2002).
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2.3 Offentlig forvaltning

Det er Landbruksdepartementet som har det overordnede forvaltningsansvaret for
reindriftsnaringen 1 Norge. Departementet har ansvar for at Stortingets retnings-
linjer og regjeringens politiske foringer for reindriftspolitikken blir fulgt opp, og
departementet har pa vegne av staten ansvaret for de arlige forhandlingene om
reindriftsavtalen.

Reindrifisforvaltningen er statens spesifikke forvaltningsorgan i saker som angir
reindrift. Reindriftsforvaltningen har sitt hovedkontor i Alta, og er under ledelse av
reindriftssjefen. Reindriftsforvaltningens hovedoppgaver er arealforvaltning,
ressursovervakning, forvaltning av virkemiddelordninger og forskrifter, vedlikehold
av grensegjerder samt veiledning og informasjon til reindriftsutoverne. Reindrifts-
forvaltningen har ogsa ansvar for kontakt med kommuner og andre forvaltnings-
organer 1 saker som angir reindriften. Ansvarsfordelingen mellom Reindriftsfor-
valtningen og de ovrige styringsorganene i reindriften er gitt i reindriftsloven.
Andre viktige deler av Reindriftsforvaltningens oppgaver er knyttet til reindrifts-
avtalen, der de bl.a. er sekretariat for @konomisk utvalg, som utarbeider grunnlags-
materiale for Reindriftsforhandlingene. En av Reindriftsforvaltningens viktigste
oppgaver er a fungere som sekretariat for Reindriftsstyret og omradestyrene. Rein-
driftsforvaltningen er saksutreder for Reindriftsstyret, mens Reindriftsforvalt-
ningens seks lokalkontorer er saksutreder for omradestyrene (Reindriftsforvalt-
ningen 2002a). Figuren nedenfor viser en oversikt over den statlige forvaltningen av
reindriftsnaeringen.

‘ Landbruksdepartementet ‘

Reindriftsforvaltningen

Reindriftsforv.
@st-Finmark
Reindriftsagronomen

Reindriftsforv.
Vest-Finmark
Reindriftsagronomen

Reindriftsforv.
Troms
Reindriftsagronomen

Reindriftsforv.
Nordland
Reindriftsagronomen

Reindriftsforv.
Nord-Trgndelag
Reindriftsagronomen

Reindriftsforv.
Ser-Trgnd./Hedm.
Reindriftsagronomen

Figur 2.1. Oversikt over forvaltningsorganene

Sametinget som forvaltningsorgan har ansvaret for tilskuddsordninger som er rettet
mot den samiske befolkning, blant annet Samisk kulturfond og Samisk utviklings-
fond. Indirekte gir Sametinget tilskudd til reindriftsnaeringen gjennom driftstilskudd
for nzringskombinasjoner’, etablererstipend til naringskombinasjoner, driftstotte
til duodjiorganisasjoner og tilskudd til Interreg II prosjekter.

® Sametinget vedtok 18. september 2002 4 avvikle denne tilskuddsordningen. Sametinget
begrunnet dette med at duodji i stadig sterre grad frikobles fra reindriften i tillegg til at det
mangler dokumentasjonssystemer for salg av duodjiprodukter (Sametinget 2002).
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2.4  \Virkemidler

2.4.1 Lovbaserte virkemidler

Reindriftsnaringen reguleres av lov av 9. juni 1978 nr. 49 om reindrift (Reindrifts-
loven) (Landbruksdepartementet 1978). Ved siden av reindriftsloven er reindrift
som samisk serrett forankret i Grunnlovens § 110a, der det heter:

«Det paaligger Statens Myndigheter at lwgge Forholdene til Rette for at den samiske
Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit S amfundsiiv.»

I tillegg har Norge gjennom ILO-konvensjon nr. 169 om urbefolkningers rettig-
heter og FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter forpliktet seg til 4 verne
det materielle grunnlaget for samisk kultur og gi den aktiv stotte og utviklings-
muligheter.

Reindriftsloven

Reindriftsloven av 1978 gir rammer for de juridiske virkemidlene knyttet til rein-
drift i Norge. Formalet med loven, som er formulert i § 1, er 4 legge forholdene til
rette for en okologisk barekraftig utnytting av beiteressursene, til gagn for rein-
driftsuteverne og samfunnet for ovrig. Videre pekes det pa at nzringen bor gi
grunnlag for trygge okonomiske og sosiale kir for dem som har reindrift som yrke,
samtidig som deres rettigheter sikres. Reindriften skal bevares som et viktig grunn-
lag for samisk kultur, i samsvar med Grunnloven § 110 og folkerettslige regler om
urbefolkninger og minoriteter. Innenfor disse formélene skal loven fastsette
rammer for reindriftsutovernes rettigheter og plikter, regulere forhold til andre
neringer og samfunnsinteresser, si langt det er nedvendig regulere det innbyrdes
forholdet mellom reindriftsutovere og skape grunnlag for en hensiktsmessig
organisering og administrasjon.

Reindriftsloven regulerer bl.a. hvem som har rett til 4 drive reindrift, som for-
hold knyttet til rett til 4 inneha reinmerke og/eller driftsenhet. Dette er sentrale
tema for arbeidet med denne rapporten, og vi vil derfor ga nermere inn pa dette.

I henhold til reindriftslovens § 3 har den som ikke selv hadde reindrift som
hovednering i reinbeitedistrikt ved lovens ikrafttredelse (1978) ikke rett til 4 inneha
reinmerke eller driftsenhet, med mindre noen av foreldrene eller besteforeldrene
har hatt reindrift som hovednaring.

For 4 begynne med reindrift som selvstendig naringsdrivende i et reinomrade
kreves det samtykke fra omridestyret gjennom registrering av driftsenhet. Dette
gjelder ikke nar driftsenhetene udelt gar over til ektefelle eller til noen som i rett
opp- eller nedstigende linje eller 1 forste sidelinje til og med barn av sesken er be-
slektet med eieren eller eierens ektefelle. Videre kan ingen enkeltperson eie rein i
mer enn en driftsenhet (reindriftslovens § 4).

Nar det gjelder registrering av reinmerke (§ 17), kan alle nzringsdrivende 1 rein-
driftsnaeringen kreve a fa registrert ett reinmerke. Ektefeller som driver reindrift i
tellesskap, kan kreve 4 registrere ett reinmerke hver for seg og ett merke til hvert

6

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



barn. Det er videre et vilkar for 4 fa registrert, innecha og bruke reinmerke at
sokerens rein inngar i godkjent driftsenhet som enten er registrert i vedkommendes
navn, eller annen person som nevnti § 3 eller § 4.

Innehaveren av en driftsenhet skal ifelge reindriftslovens § 20 om reineiers
driveplikt, ha reindrift som yrke og hovedvirksomhet. I tilfeller hvor innehaver av
driftsenhet gir over i annet yrke eller annen hovedvirksombhet, eller utover reindrift
1 annet reinbeitedistrikt eller utlandet, kan vedkommende ivareta driveplikten for en
periode av inntil 2 ar ved a tilsette en reindriftskyndig fullmektig til 4 foresta driften
pa forsvarlig mate. Innen utlopet av 2 ar ma innehaver enten selv overta drifts-
enheten igjen eller overfore den til noen som fyller vilkarene i loven.

Det 4 ha rett til 4 utove reindrift i et reinbeiteomrade er en bruksrett som uten
hensyn til hvem som eier grunnen, omfatter rett til opphold og flytting med rein,
rett til beite for rein, rett til anbringelse av anlegg som trengs til reindrift, rett til
brensel og trevirke og rett til jakt, fangst og fiske.

Ved en revisjon av reindriftsloven i 1996 ble det av Stortinget vedtatt endringer
som blant annet gjorde det mulig 4 knytte skonomiske og lovbaserte virkemidler
sammen i et mer helhetlig virkemiddelsystem for 4 tilpasse beitetrykket og samtidig
redusere miljoproblemene knyttet til beiting (Okonomisk utvalg 2001). Ved denne
behandlingen ble imidlertid bestemmelsene som omhandler styring og forvaltning
av reindriften samt regulering av interne forhold i naringen, viet lite oppmerksom-
het. P bakgrunn av dette ble det 5. november 1998 nedsatt et reindriftslovutvalg.
Utvalget hadde som mandat 4 ga i gjennom reindriftsloven med sikte pa endringer i
de bestemmelser som gjelder styring og forvaltning av reindriften og de interne for-
hold i reindriften, herunder den enkelte reineiers rettsstilling. Utvalget overleverte
sin innstilling, NOU 2001:35 «Forslag til endringer 1 reindriftsloveny, til Landbruks-
ministeren 15. mars 2001 (Landbruksdepartementet 2001). Innstillingen ble etter
dette sendt pa en bred horing, med frist 15. august 2002. Denne horingsfristen er
na utsatt, og saken er derfor forelopig ikke behandlet videre.

2.4.2 Reindriftsavtalen og de pkonomiske virkemidlene

Hovedavtalen og reindriftsforhandlingene

Navzrende hovedavtale for reindrift, som ble godkjent av Stortinget 26. februar
1993, regulerer forhandlingene mellom Staten og Norske Reindriftssamers
Landsforbund (NRL). Reindriftsavtalen er ved siden av reindriftsloven det viktigste
operative redskapet for 4 folge opp malene og retningslinjene 1 reindriftspolitikken.
I forhandlingene, mellom NRL og Staten ved Landbruksdepartementet, droftes de
sentrale okonomiske sporsmal som knytter seg til utviklingen i reindriften
(Landbruksdepartementet 2002a).

I avtalen heter det at partene skal fore forhandlinger om en lepende reindrifts-
avtale med tiltak som tar sikte pa en utvikling av reindriftsnaringen i samsvar med
de til enhver tid vedtatte politiske mal og retningslinjer for reindriftspolitikken.
Tiltakene skal omfatte okonomiske virkemidler, men partene skal ogsa kunne kreve
forhandlinger om faglige, sosiale, organisasjonsmessige og andre sporsmal av betyd-
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ning for en utvikling av naringen mot de mal som er fastsatt for reindrifts-
politikken.

Reindriftsforhandlingene gjennomferes hvert ar, og perioden for reindrifts-
avtalen starter 1. juli. Forhandlingene skal ta utgangspunkt i en felles forstaelse av
neringens okonomiske situasjon. Til 4 foresta denne beskrivelsen oppnevnes det et
Okonomisk utvalg for reindriften, som hvert ar utarbeider totalregnskapet for
reindriften.

Spesielt reintallstilpasningen i Finnmark, men ogsa reintalls- og inntektsfordeling,
har statt sentralt nir man har dreftet innretning av de okonomiske virkemidlene
over reindriftsavtalene pa 1990-tallet. De okonomiske virkemidlene har imidlertid
ikke hatt ensket effekt pa reintallstilpasningen fordi dette er frivillige ordninger som
den enkelte reindriftsutever, ut i fra sine vurderinger og forutsetninger, velger om
han vil forholde seg til eller ikke. Omleggingen av de okonomiske virkemidlene er
gjort med sikte pa beite- og reintallsproblematikken, ved virkemidler som tilskuddet
til utslakting og kalveslaktetilskudd. Man har imidlertid sett at denne problema-
tikken ikke kan loses ved hjelp av ekonomiske virkemidler alene. Partene i rein-
driftsoppgjoret forsokte i arene 1999-2001 heller 4 arbeide for en bedre sam-
ordning av de okonomiske og de lovbaserte virkemidlene for 4 lose reintall-
problematikken.

Reindriftsavtalen for 2002/03 har en ramme pd 103 mill. kroner over stats-
budsjettets kapittel 1151. Avtalens ramme er fordelt pa folgende underposter:

e Reindriftens utviklingsfond (RUF)
¢ Organisasjonstilskudd

e Direkte tilskudd
[ ]

Velferdsordninger.

Underpostene RUF og direkte tilskudd er de storste postene, med ramme for
produksjonssesongen 2002/03 pa hhv. 45,9 og 49,7 mill. kronet.

Vi vil nedenfor komme nzrmere inn pa ordninger under underposten direkte til-
skudd, nermere bestemt tilskudd til driftsenheter og tamreinlag, da det er her vi
finner ordningene vi ser spesielt pa i denne rapporten.

2.4.3 Tilskudd til driftsenheter og tamreinlag

Underposten direkte tilskudd er delt opp i syv ulike ordninger. Disse er produksjons-
tilskudd, falveslaktetilskndd, tidligslaktetilskudd, driftstilskudd, ektefelletillegs, distriktstil-
skudd og frakttilskudd. Ordningene som faller inn under samlebetegnelsen tilskudd til
driftsenheter og tamreinlag er produksjonstilskudd, kalveslaktetilskudd,
tidligslaktetilskudd, driftstilskudd og ektefelletillegg. Disse kommer vi naermere inn
pa nedenfor, samt at det er disse ordningene vi foreslar endringer for i kapittel fire.
Vurdering av distriktstilskudd og frakttilskuddet ligger utenfor mandatet til denne
rapporten, og vi vil derfor bare kort omtale disse under kapittel 2.4.4.

For 4 oppna tilskudd under forskriften om tilskudd til driftsenheter og tamreinlag
ma en rekke generelle vilkar oppfylles. Driftsenheten ma blant annet oppfylle minste-

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



krav til produksjon pa 800 kilo’ dokumentert slakteuttak. Det er ogsd krav om
hoyeste reintall per driftsenhet, som er satt til 600 rein per driftsenhet, eventuelt
under fastsatt hoyeste reintall.

Tabell 2.1 nedenfor gir oversikt over storrelsen pa tilskudd til driftsenheter og
tamreinlag fra 1998-2002. Det presenteres regnskaps- og budsjettall fra stats-
budsjettet, samt inntektoverforingstall fra @konomisk utvalg.

Tabell 2.1 Tilskudd til driftsenheter og tamreinlag; budsjett og regnskap fra
statshudsjettet, inntektsoverforing fra @konomisk utvalg

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Budsjett (St. budsj.) 24,3 26,1 30,1 33,0 36,2 34,5
Regnskap (St. budsj. 24,1 27,1 31,9 35,6 - -
Inntektsoverforing (0U) 24,1 25,8" 27,9% 32,3¥ - -

1) Differansen mellom regnskapstallene fra statsbudsjettet og inntektsoverfgringstallene fra totalregnskapet i
1999 skyldes at ekstra kalvetilskudd pa kroner 1 309 453,- er med i regnskapet i statsbudsjettet men ikke
i totalregnskapet sin oppstilling for inntektsoverforing (Dkonomisk utvalg 2001). | totalregnskapet er ekstra
kalvetilskudd fort under posten ekstraordinzre tilskudd.

2) Differansen mellom regnskapstallene og inntektsoverferingstallene pa 4 mill. kroner i 2000 skyldes at det
ble overfort 4 mill. kroner fra post 75 Kostnadssenkende og direkte tilskudd til post 51 Reindriftens
utviklingsfond (RUF). | stedet for a foreta en budsjettregulering, ble denne overferingen utgiftsfort pa post
75. Tallene fra @konomisk utvalg gir derfor den mest korrekte informasjonen om hva som faktisk har gatt
til tilskudd til driftsenheter og tamreinlag.

3) Forelopig tall fra Reindriftsforvaltningen.

Tabell 2.1 viser at tilskudd til driftsenheter og tamreinlag har okt betydelig i
perioden 1998-2002.

Produksjonstilskudd

Det ble i reindriftsforhandlingene for avtaleperioden 2002/03 satt av 23,6
mill. kroner til ordningen med produksjonstilskudd. Satsene ble opprettholdt med
50 000 kroner bade i produksjonstilskudd og ektefelletillegg. I tillegg til de generelle
kravene, ma man for 4 motta dette tilskuddet oppfylle produktivitetskrav, som er
satt til hhv. 11,5 kilo per rein i virflokk for driftsenheter i Sor-Trondelag/Hedmark,
Nord-Trondelag og tamreinlagene, og 7 kilo per rein i varflokk for driftsenheter 1
Vest- og Ost-Finnmark. Ordningen gjelder ikke for driftsenheter i Troms og
Notrdland.

Tamreinlagene far ogsa utbetalt produksjonstilskudd. Satsen er pa 50 000 kroner
per 600 dyr i laget, dvs. at et tamreinlag med eksempelvis 1 800 dyr far utbetalt
150 000 kroner i produksjonstilskudd.

Produksjonstilskuddet pa 50 000 kroner per driftsenhet fores for de fleste drifts-
enheter pd innehaver av driftsenheten. Det vil si at dette tilskuddet ikke fordeles pa
flere nxringsoppgaver, men fores pa nzringsoppgaven til den personen som er

’ For Nordland og Troms er dette minstekravet 1200 kilo. Fra minstekravet gis det imidlertid
ekstra mulighet for fradrag i disse omradene, da ogsa rovvilttap som er erstattet kan trekkes fra
minstekravet.
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innehaver av driftsenheten. Driftsenhetsinnehaveren har imidlertid mulighet til 4
fordele produksjonstilskuddet pa de ulike «medlemmene» av driftsenheten i etter-
kant, men i hvor stor grad dette gjores er ikke mulig 4 si noe sikkert om. I enkelte
tilfeller deles imidlertid produksjonstilskuddet pa to eller flere medlemmer av drifts-
enheten, slik at de forer opp hver sin andel av produksjonstilskuddet under inn-
tekter i nzeringsoppgaven®.

Ektefelletillegg

Ektefelletillegget innvilges der begge ektefeller utover aktiv reindrift. Det er ikke et
vilkdr at begge ektefellene har eget merke. Tilskuddet reduseres hvis en av ekte-
tellene har en bruttoinntekt utenom reindriften pa mellom 100000 og
150 000 kroner. Er inntekten over 150 000 kroner faller tilskuddet helt bort. Til-
skuddet gis bare til ektefeller innen tilskuddsberettigede driftsenheter. I avtalearet
2002/03 var tilskuddssatsen for ektefelletillegget pa 50 000 kroner.

Kalveslaktetilskudd

Kalveslaktetilskuddet er den eneste ordningen over reindriftsavtalen som har vert
med fra avtalen ble opprettet. Kalveslaktetilskuddet har som hensikt 4 stimulere til
at en storre del av kjottproduksjonen foregar pa kalv, noe som er ansett som
ressursokonomisk gunstig. Kalveslaktetilskuddet utbetales kun til driftsenheter som
har oppnadd produksjonstilskudd og gjelder for alle reinbeiteomrader bortsett fra
Nordland og Troms. Satsen for tilskuddet er 225 kroner per kalv, der dyr regnes
som kalv frem til og med mars aret etter de er fodt. Det er avsatt 5 mill. kroner til
ordningen i avtaleperioden 2002/03.

Tidligslaktetilskudd

Tidligslaktetilskuddet har som formal 4 bidra til at rein slaktes tidlig om hesten for
a redusere belastningen pa lavbeiteomradene. Tidlig slakting av rein er ogsa
hensiktsmessig for 4 oppna best mulig kvalitet pa kjott og biprodukter. Tilskuddet
gjelder kun for driftsenheter 1 Finnmark, som ogsi har oppniadd produksjons-
tilskudd. Det gis tidligslaktetilskudd for rein som tas ut til slaktedyr innenfor eget
sommerbeitedistrikt og innenfor lovlig beitetid. Tidligslakttilskuddet utgjor
10 kr/kg slakt ved slakting foretatt av registrerte slakteribedrifter eller andre aktorer
som foretar rapportering av slaktet rein. Det var tidligere et tak pa tilskuddet pa
30 000 kroner per driftsenhet, men dette taket ble fjernet i 2000/01. Tilskuddet
innvilges i tillegg til eventuelt kalveslaktetilskudd. Det er satt av 1,5 mill. kroner til
ordningen i avtaleperioden 2002/03.

Driftstilskudd
Ordningen med driftstilskudd gjelder kun for driftsenheter i Troms og Nordland
reinbeiteomrader. P4 grunn av de mange spesielle forhold i reindriften i disse

® Tore Fredrik Turi fra Freda regnskapsbyra i Masi ansldr andelen driftsenheter der produk-
sjonstilskuddet blir delt mellom medlemmene i driftsenhetene til 4 vaere sveart liten (5 prosent).
Det samme gjelder de andre tilskuddene som er knyttet opp mot driftsenheten (kalveslakte-
tilskudd og tidligslaktetilskudd) (pers. med. Turi 2002).
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omradene er ikke driftsenhetene i Troms og Nordland berettiget produksjonstilskudd
og kalveslaktetilskudd. Det er derfor her innfort en ordning med et flatt tilskudd pa
80 000 kroner per driftsenhet. Hensikten med driftstilskuddet er blant annet a dekke
noen av kostnadene i reindriften. Det er ikke knyttet produktivitetskrav til drifts-
tilskuddet, men for 4 oppna dette tilskuddet méd driftsenheten slakte minst
80 prosent av det totale antall slaktedyr innen 31. januar innevarende driftsar’.
Ellers gjelder de generelle kravene for tilskudd til driftsenheter og tamreinlag. Det
er i avtaledret 2002/03 satt av 5,6 mill. kroner til denne ordningen.

2.4.4 Andre tilskuddsordninger

I tillegg til de direkte tilskuddene til driftsenheter og tamreinlag som ble omtalt i
kapittelet ovenfor, finnes det en del andre tilskuddsordninger over Reindrifts-
avtalen. Disse tilskuddene er andre direkte tilskudd (distriktstilskudd og frakt-
tilskudd), andre tilskudd (utdanningsstipend, lerlingordning i duodji, tilskudd til
barnehager og avviklingslonn), ekstraordinzre tilskudd og tilskudd til binaringer. Vi
vil nedenfor kort omtale de tilskuddene som omfatter reindriftsnaringen direkte.

Distriktstilskudd

Distriktstilskudd kan gis til bade distrikter og tamreinlag, der ett av kravene for a fa
tilskudd er at distriktene har stadfestet distriktsplan. Formalet med tilskuddet er a
bidra til 4 gi distriktene/tamreinlagene okt medansvar for utviklingen av reindriften
1 en barekraftig retning, samt kriseberedskap. Tilskuddet skal videre gi grunnlag for
avleserordning ved sykdom og svangerskap ut over folketrygdens generelle
ordninger. Distriktene far et grunnbelop pa 10 000 kroner for alle tilskudds-
registrerte driftsenheter innen distriktet til administrasjon, planlegging og ressurs-
forvaltning". 1 tillegg kan det gis tilskudd til tapsforebyggende fond for & sette
reindistriktene i stand til 4 mote krisesituasjoner under ekstreme beiteforhold, samt
at det kan gis et serskilt tilskudd (herunder sarskilt tilskudd til beiteleie og til
dekning av spesielle kostnader til Trollheimen reinbeitedistrikt). Det ble i Rein-
driftsavtalen 2002/03 satt av 12 mill. kroner til ordningen med distriktstilskudd.

Frakttilskudd

Det utbetales frakttilskudd til reineiere ved frakt av slakt fra slakteplass til nermeste
sentralanlegg, der minste antall slakt per forsendelse for 4 oppna tilskudd er 50
slakteskrotter. I tillegg kan det innvilges tilskudd for frakt av levende dyr til god-

kjent slakteanlegg, nar avstanden er mer enn 5 km. Det ble avsatt 2,0 mill. kroner
til frakttilskudd i avtaledret 2002/03 (Landbruksdepartementet 2002a).

’ Rein som er tatt ut til slakt, men som pa grunn av radioaktivitetstiltak ikke kan slaktes innen
31. januar innevarende driftsdr, regnes som slaktet innen denne tidsfristen.
" Det gis i tillegg et variabelt tilskudd per driftsenhet pa 15 000 kroner for de forste drifts-
enhetene 1 distriktet, og 10 000 kroner per driftsenhet for antall driftsenheter over 15. Tam-
reinlagene far et fast tilskudd pa 120 000 kroner per tamreinlag (Okonomisk utvalg 2001).
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Ekstraordinaere tilskudd

Posten ekstraordinare tilskudd kan omfatte flere ulike tiltak. Tilskuddet omfatter
blant annet stotte til driftsenheter som opplever spesielt vanskelige driftsforhold,
som for eksempel vanskelige vinterbeiter. Det har ogsa blitt gitt ekstraordinzre til-
skudd til driftsenheter for 4 dekke kostnader i forbindelse med rettssaker angaende
reindriftsretten innenfor reinbeitedistrikt. De ekstraordinzre inntektoverforingene
til reindriftsnaringen har variert mye fra ar til ar, avhengig blant annet av om det
har vart vanskelige driftsdr eller ikke. Det ble i 4r 2000/01 gitt 3,8 mill. kroner i
ekstraordinere tilskudd''.

Tilskudd til binzeringer

Tilskudd til binxringer omfatter investeringstilskudd og driftstilskudd og
administreres av Samisk Utviklingsfond (SU) (underlagt Sametinget). Det overfores
arlig midler over Reindriftsavtalen og Jordbruksavtalen til SU. 12000/01 ble det ut-
betalt 4,0 mill. kroner til ulike nzringskombinasjoner, hovedsakelig til doud;i i
kombinasjon med reindrift og jordbruk (@konomisk utvalg 2001). Sametinget ved-
tok i september 2002 4 avvikle/legge om driftsstotten til naringskombinasjoner.

2.9 Neringsoppgaven i reindriften

Neringsoppgavens plass i reindriften har vart sentral 1 arbeidet med dette
prosjektet, da vi bla. foreslir 4 la denne danne grunnlag for enkelte tilskudds-
ordninger. Vi kommer derfor nermere inn pa nzringsoppgaven i reindriften i dette
kapittelet.

Medlemmer av driftsenheten som er over 17 ar og som har inntekt fra rein-
driften kan og skal levere egen nzringsoppgave for reindrift'>. Det er svaert vanlig at
det leveres inn flere nzringsoppgaver under hver driftsenhet. Alternativt til 4 levere
inn egen neringsoppgave kan medlemmer av driftsenheten fore inntekt fra arbeidet
1 driftsenheten som lonn. Dette gjores imidlertid i svert liten grad i dag (pers. med.
Hztta 2002b, Turi 2002).

Det finnes ingen komplett nasjonal oversikt over antall personer som leverer
egen naxringsoppgave for reindrift (pers. med. Syrstadeng 2002). For a fa oversikt
over dette ma ligningskontorene i kommunen kontaktes direkte.

Det er kun personer som er medlem av en driftsenhet som kan eie rein og der-
med levere naringsoppgave for reindrift. Dette henger sammen med at all rein skal
hore til under en driftsenhet. Det er imidlertid dermed langt flere reindriftsutovere
som leverer naringsoppgave, enn totalt antall driftsenheter i reindriften. Som
eksempel kan nevnes Polmak/Varanger reinbeiteomride som har 45 driftsenheter,
mens det leveres 64 naringsoppgaver for reindrift i dette omradet. Anslag for Vest-

" Det ble i driftsaret 1998/99 utbetalt til sammen om lag 15 mill. kroner i ekstraordinzre til-
skudd, som folge av den harde vinteren i 1996/97.

"> For 4 levere nzringsoppgave skal nzringsvirksomheten vere av en slik karakter at den pa
lang sikt kan skape et overskudd. Om man har rett eller plikt til 4 levere naringsoppgave er til
en viss grad en skjennssak, som avgjeres av ligningsmyndighetene.
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Finnmark er at om lag 500 personer leverer nzringsoppgave, og av disse leverer
250 som driftsenhetsinnehaver. Det vil si at det er om lag dobbelt si mange som
leverer nzringsoppgave som det er driftsenheter i dette omradet. Videre er det om
lag 1 300 personer som er registrert som medlem av driftsenhet i Vest-Finnmark,
og av disse er det altsa 500 som leverer naringsoppgave, eller i underkant av
40 prosent (Pers. med Haetta 2002c).

Alle som har inntekter fra reindrift er pliktig til 4 levere neringsoppgave, og ikke
bare de som er momspliktige. Det er dermed ingen direkte ssmmenheng mellom det
a skulle levere naringsoppgave og det a4 vaere momspliktig, men i mange tilfeller er
dette sammenfallende.

Ektefeller som arbeider under en og samme driftsenhet skal levere felles
neringsoppgave, dvs. at ektefellen skal fore sine naringsinntekter og -utgifter pa
driftsenhetsinnehaverens nzringsoppgave. Det er ikke anledning til a levere hver
sin naeringsoppgave dersom begge driver innenfor samme nzring og er medlem av
samme driftsenhet. Videre vil det veare slik at kun en av ektefellene kan registrere
seg 1 merverdiavgiftsmantallet. Dersom ektefellene derimot har hver sin driftsenhet,
vil de kunne levere hver sin naringsoppgave, dersom virksomhetene er atskilt.
Likningsmyndighetene avgjor hvorvidt det skal leveres en eller to nzringsoppgaver
dersom et ektepar har hver sin driftsenhet. Det er altsa ikke reindriftsmyndighetene
som avgjor dette. Driver ekteparet innenfor hver sin nzring (for eksempel jordbruk
og reindrift), skal de levere hver sin naringsoppgave.

Fra og med 2003 innfores det nytt skjemaregime for jordbruk/gartneri, skog-
bruk, pelsdyrnering og reindrift’’. Det nye skjemaregime bestir i at de nevnte
neringer ikke lenger har egne naringsoppgaveskjemaer, men ma forholde seg til
samme skjema for naringsoppgave som andre naringer (Naringsoppgave 1).
I tillegg ma disse naringene fylle ut «Tilleggskjema for naringsdrivende som driver
jordbruk/gartneri, og/eller skogbruk, reindrift, pelsdyrneringer». Det nye skjemaet
for jordbruk/gartneri, skogbruk, pelsdyrnering og reindrift omfatter ikke de samme
postene som dagens naringsoppgave for reindrift. Postene er av mer generell
karakter og er folgelig mye mindre detaljert og gir mindre opplysninger om hva
hver enkelt post inneholder enn dagens skjema for reindrift. Det skilles for eksem-
pel ikke lenger mellom hva som selges til slakteri, annen avtaker og hjemme-

forbruk.

2.6 Om reindriften i Norge
2.6.1 Samisk reindrift

Reindriftsamene utgjor en forholdsvis liten del av den samiske befolkningen (ca.
10 prosent), men spiller en viktig rolle som bzrere av samisk sprik og kultur.

" Skattedirektoratet har imidlertid besluttet at det nye skjemaregimet skal kunne benyttes
allerede for inntektsiret 2002, slik at skatteyterne ved innrapportering for 2002 kan velge
mellom 4 nytte de game skjemaene eller Naeringsoppgave 1 med nytt «tilleggsskjeman.

13

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



Reindrift representerer en nezringsvei og en livsform som pa mange mater er sar-
preget samisk, og reindriftspolitikken er derfor sentral i samepolitisk sammenheng.

Reindriftsomradet i Norge dekker et areal pa 140 000 km? (40 prosent av Norge),
og er delt opp i seks reinbeiteomrader; Ost-Finnmark, Vest-Finnmark, Troms,
Notrdland, Nord-Trendelag og Ser-Trondelag/Hedmark.

Den samiske szrretten gjelder bare innenfor disse omradene, og utenfor rein-
beiteomriadene kan det ikke utoves reindrift uten sarskilt tillatelse’*. Hvert rein-
beiteomrade er delt opp 1 90 reinbeitedistrikt, fordelt pa 78 sommer- og helarsbeiter
og 12 host/vinterbeite- og konvensjonsbeitedistrikter. Reindriftsstyret regulerer
reintallet pd distriktsniva gjennom et hoyeste reintall, der hensikten er a balansere
forholdet mellom beiteressurs og reintall” (Reindriftsforvaltningen 2002a).

Innenfor reinbeitedistriktene fantes det i reindriftsiret 2000/01 577 drifts-
enheter. Driftsenheten er det niviet reindriftslovens reguleringsmekanismer og
reindriftsavtalens virkemidler i hovedsak er relatert til. Innen hver driftsenhet er det
oftest flere reineiere med eget reinmerke, eventuelt felles merke med andre rein-
ciere dersom disse driver i fellesskap. Ulike driftsenheter som har reinen i en felles
flokk og samarbeider om den praktiske driften danner driftsgrupper, eller siida/sijte
pa nord-/sersamisk. De siste drene har det veert omlag 105 driftsgrupper sommers-
tid og omlag 155 driftsgrupper vinterstid i det samiske reindriftsomradet (Rein-
driftsforvaltningen 2002c).

Tabell.2.2  Qversikt over personer i driftsenhetene, rein og slaktet rein i samiske omrader,
1995/96-2000/01

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01"

Antall personer i driftsenhetene - 2774 2735 2834 2822 2772
Antall driftsenheter? - b47 548 559 561 577
Antall rein (i vinterflokk) 189200 191800 176950 177000 160700 148779
Antall slaktet rein® 72350 54100 44500 50550 51550 36 700
Andel slaktet kalv (prosent) 40 % 38 % 46 % 52 % 51 % 52 %
Gj.snittsvekt per slaktet rein (kg) - - 25,3 24,6 24,8 25,7

1) 2000/01 er ukorrigerte tall.

2) Innaktive driftsenheter er ikke tatt med.

3) Slaktedyr til eget forbruk og privat omsetning, basert pa opplysninger fra reineiernes driftsmelding, er
medregnet.

Kilde: Reindriftsforvaltningen (2002a) og @konomisk utvalg (2001)

" Utenfor reinbeiteomridene utoves samisk reindrift pa serskilt grunnlag i Trollheimen.
I'tillegg finnes det fire ikke-samiske reindrifter (tamreinlag) i Nord-Gudbrandsdalen og
Valdres, som utever virksomheten pa egne og leide arealer, ref. kapittel 2.6.2.

" Per 1. februar 2002 var det hoyeste reintallet i Qst-Finnmark 70 400 rein, Vest-Finnmark
64 300 rein, Troms 13 500 rein, Nordland 15 700 rein og i Ser-Trondelag/Hedmark 13 600
rein. Det er ikke satt noen grense for hayeste reintall i Nord-Trondelag.
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Driftsenhetens plass i reindriften

Av tabell 2.2 ser vi at de 577 aktive driftsenhetene som var registrert i 2000/01,
hadde til sammen om lag 2 800 personer knyttet til seg, dvs. at det 1 gjennomsnitt er
5 personer knyttet til hver driftsenhet. Antall driftsenheter hat i petioden 1996/97
til 2000/01 okt fra 547 til 577, mens antall personer har holdt seg relativt stabilt i
hele perioden. Bade antall rein og slakteuttaket gikk ned fra reindriftsaret 1996/97
til 2000/01 (Reindriftsforvaltningen 2002a).

Antall beregnede arsverk per driftsenhet ligger 1 snitt over ex for alle reinbeite-
omrader, og Sor-Trondelag/Hedmark ligger lavest med gjennomsnittlig 1,32 drs-
verk per driftsenhet, mens Vest-Finnmark ligger hoyest med 1,81 arsverk per drifts-
enhet. Totalt antall arsverk i reindriften 1a 1 2000 pa 973, hvorav 412 av disse ble
utfort i Vest-Finnmark, og 228 i Karasjok. De andre reinbeiteomradene hadde fra
41 al 72 arsverk i reindriften. Tamreinlagene stod 1 2000 for 32 av de 973 ars-
verkene 1 reindriften.

Tabellen nedenfor viser en oversikt over antall personer i driftsenhetene, rein og
slaktet rein fordelt pd omrader i reindriftsaret 2000/01. Som vi ser av tabellen, et
det betydelige regionale forskjeller i omfanget av rein som slaktes, og i den prosent-
vise kalveslakten. De regionale forskjellene i produksjonen omtales narmere i
kapittel 2.8.

Tabell.2.3  QOversikt over antall personer i driftsenhetene, rein og slaktet rein fordelt pa
omrader i reindriftsaret 2000/01

Reinbeiteomrade Antall Antall Antall rein”  Antall slaktet  Andel
personer  driftsenheter rein? kalveslakt
Polmak/Varanger 193 45 17 885 6411 55 %
Karasjok bbb 137 28129 3600 25 %
@st-Finnmark 749 182 46 014 10 071 46 %
Vest-Finnmark 1310 236 57318 9688 17 %
Troms 183 48 7939 615 42 %
Nordland 199 43 11433 2 332 62 %
Nord-Trendelag 181 38 13 060 6 134 71 %
Sor-Trondelag/Hedm. 150 30 13015 7 850 74 %
Totalt 2772 577 148 779 36 690 52 %

1) Ukorrigerte reintall.
2) Slaktedyr til eget forbruk og privat omsetning, basert pa opplysninger fra reineiernes driftsmelding, er
medregnet.

Kilde: Reindriftsforvaltningen (2002a)

2.6.2 Tamreinlag

Det er i dag fire tamreinlag i drift. Disse er Fram reinslag og Filefjell reinslag i
Valdres og Vaga tamreinlag og Lom tamreinlag i Ottadalen'®. Alle disse befinner

' Viren 1998 fikk i tillegg et foretak i Nord-Osterdalen, kalt Rendalen renselskap, innvilget
konsesjon til 4 uteve en saregen driftsform basert pa jakt pa privateide dyr.
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seg 1 omradet rundt Jotunheimen. Det har tidligere veert drevet tamreinlag i andre
omrader, blant annet pd Hardangervidda. Enkelte av disse tamreinlagene eksisterer
fortsatt pa papiret, men har ingen rein.

De fire tamreinlagene rundt Jotunheimen har til sammen 10 000 dyr, om lag likt
fordelt mellom lagene. Den totale slaktemengden er pa om lag 160 000 kilo i aret.
Beitearealet er anslagsvis 4 000 km?, ogsa dette noksa likt fordelt mellom lagene.
Beiteretten er avtalefestet gjennom avtaler med private grunneiere og fjellstyrene,
men rettsgrunnlaget er forholdsvis lost, da avtalene kun er 10-arige, og for eksem-
pel kan endres ved ny sammensetning av fjellstyrene.

Tamreinlagene i Vaga og Lom er organisert som andelslag (A/L), mens Fram og
Filefjell Reinslag er organisert som ansvarlige selskap (ANS). Tamreinlagene i Vaga
og Lom har mange eiere, mens Fram og Filefjell tamreinlag har relativt fa eiere. For
tamreinlagene i Vaga og Lom, som er organisert som andelslag, blir formue sa vel
som regnskapsmessig overskudd, fordelt pa de ulike andelseierne etter andeler.
Laget selv er dermed ikke skatteyter, men har kun drsmeter der revisorgodkjent
regnskap legges fram.

Det er vedtaksfestet at andelseierne i tamreinlagene i Viga og Lom skal bo i
kommunen der laget horer hjemme. De fleste eierne er gardbrukere, men andre
yrkesgrupper, samt kommunen, er ogsa andelshavere.

Utgangspunktet for tamreinlagenes eksistens er utnytting av fjellheimen, dvs.
utnytting av omrader som ellers ikke ville kunne brukes til naringsdrift. Beite-
omradene er store og tamreinlagene har faste gjetere, som er ansatt av laget.
Sommerbeite gir produksjon, mens vinterbeite er forbeholdt produksjonsflokken,
dvs. at slakting av kalv og uttak av voksne dyr foregir pa hesten. Kalv som ikke
skal bli produksjonsdyr terer dermed ikke pa vinterbeitene. Kalveslaktetilskuddet er
pa dette grunnlag en viktig okonomisk bzrebjelke for tamreinlagene. Det er lave
tap i tamreindriften, til tross for at det ogsa er rovdyr i disse beiteomridene.
I perioden 1997-2000 var utbetalingene for erstatning for tap av rein null alle ar
bortsett fra 1999, da den totale erstatningen til tamreinlagene var 29 000 kroner. Til
sammenligning 13 erstatningen for tap av dyr i Ser-Trondelag/Hedmark, som har et
reintall pd om lag 13 500 dyr, samme ar pa 1,9 mill. kroner.

Tamreinlagene har samarbeid med NRL, og ensker at dette fortsetter (pers. med.
Helland 2002). Tamreinlagene er representert under reindriftsforhandlingene ved
en representant for kontaktutvalget for tamreinlagene, som moter som sakkyndig/-
radgiver for NRL. Tamreinlagene er omfattet av samme avtale som den samiske
reindriften, og mottar tilskudd til investeringer, distriktstilskudd, produksjonstil-
skudd og kalveslaktetilskudd.

2.6.3 Dkologiske forhold

Tap av rein

Rein tapes av mange arsaker, hvorav de viktigste er rovvilt, sykdom og ulykker. For
reineierne er den ekende rovdyrbestanden det storste problemet, og det er jerv,
gaupe og kongeorn som forarsaker flest tap av rein. Hvor mange rein som tas av
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rovdyr er imidlertid usikkert og til dels er tallene pa dette omradet omstridte, da av-
viket mellom oppgitte rovdyrtap og erstattede rovdyrtap er stort.

Underernzring kan i enkelte ar ogsa vere en viktig tapsarsak. Underernaringen
kan skyldes at beitegrunnlaget reelt sett er for lite. Men selv om beitene er til-
strekkelig gode, er det ikke uvanlig at beitet for en periode blir utilgjengelig for dyra
pa grunn av klimatiske forhold. Underernaring oker ogsa risikoen for a bli tatt av
rovdyr og for at sykdom far dedelig utgang.

Det utbetales hvert ar ut erstatninger for tap av rein pa beite, der det utbetales
erstatninger for rovviltskader'’, erstatninger over Reindriftsavtalen ved omfattende
tap av rein, og erstatninger fra NSB for rein ihjelkjort av tog. Det har det siste tiaret
vert en sterk okning i utbetalte erstatninger for tap av rein noe som forst og fremst
skyldes at antall rein tatt av rovvilt har okt. De oppgitte rovdyrtapene i 2000/01 ble
angitt til nermere 70 000 rein i 2000/01 og utgjorde 82 prosent av de totale tapene
dette aret. Det ble utbetalt erstatninger for 28 prosent av de oppgitte totale tapene i
2000/01. Den samlede erstatningen for tap av rein var for ar 2000/01 pa
33 mill. kroner (Reindriftsforvaltningen 2002a).

Arealinngrep

Inngrep og forstyrrelser innenfor reinbeiteomradene har akselerert de siste tidrene.
Dette har fort til varig reduksjon av arealer som reindriften har til radighet, og til
okte forstyrrelser for reinflokkene. Erstatningsutbetalingen for arealinngrep i rein-
beiteomrader var i 2000/01 pa 3,9 mill. kroner. Midlene blir i hovedsak utbetalt til
distriktene som gjennomforer ulike former for felles tiltak.

Tsjernobyl-ulykken

Kjernekraftulykken i Tsjernobyl i 1986 fikk store konsekvenser for deler av norsk
reindrift, og regjeringen fattet som folge av dette vedtak om at reineierne skulle
holdes okonomisk skadeslose ved gjennomfering av tiltak for 4 redusere radio-
aktiviteten 1 rein. Tiltak for 4 redusere cesiuminnholdet i reinkjott er tidligslakting,
nedféring og nedlegging av cesiumbindene vomtabletter. Nedfallet av radioaktiv
forurensning var storst i Ser-Norge og Nordland, men det har vart betydelige for-
skjeller innenfor nedfallsomradet. Fram til 1994/95 var den hoyeste grensen for til-
latt radioaktivitet i reinkjott pa 6 000 Bq/kg, etter 1994/95 ble grenseverdien for
reinkjott redusert til 3000 Bq/kg. Det foretas fortsatt arlige malinger av
radioaktivitet pa levende dyr, og de siste arene har det blitt kassert relativt lite
reinkjott (mellom 1 og 3 tonn) (Dkonomisk utvalg 2001).

Tilskudd til tiltak for a redusere cesiuminnholdet i reinkjott har de senere arene
gatt kraftig ned. Ilopet av 2000/01 ble det utbetalt 3,0 mill. kroner til tiltak mot
radioaktiv forurensing. Partene er enige om at det avsettes en disposisjonsbevilg-
ning pa 3,5 mill. kroner til finansiering av kostnader vedrorende radioaktivitet i
reinkjott i slaktesesongen 2002/03.

'" Erstatning som folge av rovviltskader betales ut av Direktoratet for naturforvaltning (Milje-
departementet, 2001).
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2.7 Handel med reinkjott

Norge har de senere ar hatt behov for 4 importere reinkjott som folge av en stadig
minkende tilgang pd innenlandsk produsert reinkjott. Nar markedssituasjonen har
tilsagt det, har Statens Landbruksforvaltning (SLF) etter samriad med Norsk Kjott
derfor gitt tillatelse til import av reinkjott til reduserte tollsatser (Okonomisk utvalg
2001). For 4 kunne administrere tollsatsene for reinkjott har man til og med
reindriftsiret 2001/02 definert en malpris'® for reinkjott, der malprisen har vert
styrende for utlesning av administrativ tollnedsettelse og storrelsen pa tollsatsene
ved slik nedsettelse (Landbruksdepartementet 2002a).

Fra og med reindriftsiret 2002/03 ble malprisen for reinkjott opphevet, noe som
innebzrer fri prisdannelse for reinkjott innenfor den beskyttelse tollvernet gir.
Samtidig ble det innfort kvoter for hvor mye som kan innferes til redusert toll.
Hensikten med omleggingen av pris- og importbestemmelsene er i folge Land-
bruksdepartementet at en ensker a stimulere til en storst mulig verdiskapning i
neringen. Tollsatsene skal fastsettes av SLF med sikte pa at importprisen inklusive
toll pa importvare, blir pi nivi med pris tilrdidd av Reindriftens Markedsutvalg'’
(Landbruksdepartementet 2002a). Tollsatsene innenfor importkvotene i perioden
01.07.02-30.06.03 skal fastsettes slik at importpris inkludert toll utgjor minimum
60 kr/kg for helt slakt. Til sammenligning var mdlpris for foregiende avtaleir
58 kr/kg.

For reindriftsiret 2002/03 er importkvoten med nedsatt toll satt til 330 tonn,
hvorav 60 prosent av kvoten skal auksjoneres ut for nyttir og 40 prosent etter
nyttar. Importkvoten og tollnedsettelsen gjelder bare for levende rein til slakt
(tollnt. 01.06.0010) og hele/halve skrotter (tollnr. 02.08.9021). Hvis ettersporselen
viser seg 4 vare storre enn det dagens kvoter er beregnet ut i fra, vil Reindriftens
Markedsutvalg vurdere a oke kvotene (pers. med. Jorgensen 2002). Kvotetollen for
hosten 2002 er satt til 8,50 kr/kg for hele/halve skrotter og for levende rein er
kvotetollen satt til 204 kroner per dyr. I tillegg ma importerene betale en lisens-
avgift pa 4 kr/kg for 4 vare med pa auksjonen (SLF 2002).

Tabell.2.4  Import av reinkjott og levende rein til slakt i perioden 1998-2001 i henhold til
Utenrikshandelsstatistikken 2002"

1998 1999 2000 2001
Mengde (tonn) 612 713 275 695
Verdi (1000 kr) 23 750 31130 12 800 32270

" Malprisen for reinkjott er ingen maksimalpris, men har hatt til hensikt 4 gjenspeile den
prisen avtalepartene mener det bor vaere mulig 4 oppna i markedet under de aktuelle markeds-
forhold.

' Reindriftens Markedsutvalg er et radgivende organ for SLF ved bestemmelser om tollned-
settelser pé reinkjott. Markedsutvalget er satt sammen av representanter for Norske Reindrift-
samers Landsforbund, Private reinslakteriers landsforening, Norsk Kjott og Kjottbransjens
landsforbund. En representant fra Statens Landbruksforvaltning er observator.
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1) Gjelder varenummer 01.06.0010 (levende rein til slakt), 02.08.9021 (hele/halve skrotter), 02.08.9022
(andre kjottstykker med bein) og 02.08.9029 (utbeinet).

Kilde: SSB (2002a)

Tabellen ovenfor gir oversikt over den norske importen av reinkjott og levende rein
til slakt 1 perioden 1998-2001, ifelge SSBs utenrikshandelsstatistikk. Norge impor-
terte i 2001 om lag 530 tonn reinkjott og levende rein til slakt tilsvarende 165 tonn
slakt, noe som til sammen svarer til 32 prosent av det totale forbruket av reinkjott 1
Norge.

Ser vi pa eksporten av reinkjott fra Norge til andre land, har den veart lav det
siste tiaret (eksporten av reinkjott ld i perioden 1998-2001 pd mellom 3 og
34 tonn). Mesteparten av eksporten har de siste arene forst og fremst gatt til EU-
land som Finland, Sverige og Danmark. Inn til EU-markedet ligger tollsatsen for
importert ferskt, kjolt eller frossent reinkjott fra Norge pa 9,8 prosent, mens toll-
satsen for rokt kjott er 16,8 prosent (pers. med. Jorgensen 2002).

Innad i EU er handelen med reinkjott fri. Russland har en spesiell avtale med
EU vedrorende eksport av reinkjott til reduserte tollsatser, men pa grunn av munn-
og klovsyken ble det i perioden 1995-2000 ikke importert noe kjott fra Russland.
Importert reinkjott til EU fra tredjeland mé ha en grenseverdi pa under 600 Bq/kg.
Innad i EU har grenseverdien for cesiuminnholdet i reinkjott ikke vert samstemt,
noe som innebarer at Sverige kan eksportere reinkjott til andre medlemsland, selv
om de har en grenseverdi pad 1 500 Bq/kg (Jordbruksdepartementet 2001).

2.8 Utviklingstrekk og utfordringer i norsk reindrift

2.8.1 Innledning

Formalet med dette kapitlet er 4 forsoke a peke pa noen viktige utviklingstrekk og
utfordringer for norsk reindrift. Storstedelen av analysen blir gjort med utgangs-
punkt i totaltall og gjennomsnitt, selv om det ogsa er klart at forholdene, utvik-
lingen og utfordringene vil kunne variere innenfor beiteomrider og distrikter pa
mater som gjor totaltall mindre representative. For den enkelte reineier vil det
videre, til en hver tid, vare en rekke konkrete utfordringer som ikke blir berort i
dette kapitlet.

I den grad det synes relevant for analyseformalet, blir det ogsd trukket visse
paralleller til andre tradisjonelle primarnaringer.

2.8.2 Datagrunnlag

Reindriften er en meget liten nzring og den har ogsa sxregne karaktertrekk, som
gjor at kvaliteten pd offentlig statistikk gjennomgaende har veart svakere enn hva
som er vanlig for andre naringsgreiner. Dette gjor det vanskelig a beskrive de
historiske utviklingstrekkene for reindriften med noen stor grad av sikkerhet.
Denne usikkerheten er ogsi omtalt av Qkonomisk utvalg ved en lang rekke
anledninger, for eksempel i Utvalgets rapport fra 1980 (Okonomisk utvalg 1980).
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«Utvalget finner det pa sin plass d papeke innledningsvis at forutsetningene for da oppna et full-
godt resultat ikke har vert de beste. Dette skyldes den giennomgripende mangel pa offisielle
Statistiske oppgaver nar det gelder totaltall for naringen... Usikkerbeten pa inntektssiden gar
forst og fremst pa uttak av slakt til hjemmeforbruk inkl. biyrkebrukers uttak av slakt til eget
Sforbruk som ber likestilles med hjemmeforbruk for ovrig, og tilfeldige variasjoner som kan oppsta
pga. forskyvning av slaktingen utover 31/12 i kalenderdret. En har ogsa inntrykk av at rein-
antallet er noe usikkert registrert med tilsvarende usikkerbet i statusverdiene.»

Flere av de forholdene som omtales her, har ogsa hatt gyldighet fram til dags dato.
Det skal likevel tilfoyes at kvaliteten pa dokumentasjon og data har blitt betydelig
torbedret siden 1980 i takt med utbyggingen av reindriftsforvaltningen.

2.8.3 Reintall og ressursgrunnlag

Reinbeiteomradene omfatter 40 prosent av Norges totale landareal og reindriften er
pa en helt avgjorende mite avhengig av tilgang til og kvalitet pa beiteressursene.
Tilgangen pa beite er ingen gitt og endelig storrelse. Storsamfunnets inngrep har
over tid begrenset de totalt tilgjengelige arealene og forringet kvaliteten pa andre, av
og til kritisk viktige, beitelokaliteter. De faktiske mulighetene for utnyttelse av
beitene blir ogsd pavirket av forekomsten av rovdyr og av den rovdyrpolitikken
som blir fort til enhver tid.

Samtidig blir kvaliteten pa de tilgjengelige beitene ogsd pavirket av reineiernes
egen bruk av omradene. Den viktigste faktoren her er beitetrykket i form av antall
dyr, serlig sett 1 forhold til tilgangen pa de mest kritiske beiteressursene.

Uten at dette er undersokt i noen detalj, finnes det visse opplysninger om rein-
antallet 1 hvert fall tilbake til midt pa 1800-tallet. Bull et al. (2001), gjengir at
Reenbete-Commissionen av 1852 avholdt meter med reineierne i Ost-Finnmark
som bla. dreide seg om storrelsen pa hver enkelts reinflokk. Bull et al. (2001)
gjennomgar ogsa arbeidet til Fjeldfin-Kommissionen som avga innstilling i 1886, og
resultatet av Folketellingen fra 1875. I begge tilfeller anslas reinantallet i Finnmark
samlet til om lag 65 000 dyr. Samtidig ble det fra flere hold pekt pa at det reelle
antallet nok var vesentlig hoyere.

I Bull et al. (2001) omtales ogsa noe av utviklingen etter 2. verdenskrig:

«Sely om enkelte reineiere, som vi har sett, okte sin flokk under krigen, var reintallet i
Finnmark etter krigen fortsatt lavt. I trearsberetningen for 1946—48 er tallet satt til 65 000.
Mange familier hadde svert lite rein. .. De mindre bemidlede reineierne matte derfor fa byelp av
staten til innkjop av flere livdyr. Fra 1953 ble det hvert dr bevilget midler til kjop av livdyr til
demr som trengte a oke flokken for a kunne forsorge sin_familie.»

Den omtalte forskningsutredningen viser videre til beregninger som angir at
reintallet 1 Finnmark okte kraftig ut over i 50-drene til om lag 114 000 1 1959 og
videre til 121 620 1 1965. Samtidig henvises det til vurderinger (H. Movinkels
rapport fra 1964 «Problemer i reindriften, spesielt i Finnmark») om at det (fortsatt)
er «grunn til 4 tro at de offisielle tall ligger betydelig under de virkelige tall». Bull et
al. (2001) viser for ovrig til at Fylkestinget 1 Finnmark 1 1957 uttrykte en viss
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bekymring over okningen i reintallet og siterer fra Fylkestingets Melding om rein-
drift at «<administrasjonen arbeider for tiden med sporsmalet om 4 fa kontroll over
reintallet».

Statistisk arbok fra Statistisk sentralbyra (SSB) har oppgaver over antall tamrein /
Norge fra 1939 og disse tallene bekrefter den kraftige okningen i reintallet pa 50-
tallet, jf. tabell 2.5. Videre viser SSBs oppgaver at antall rein i 1969 var langt lavere
enn 10 ér tidligere. Denne reduksjonen i reintallet synes i betydelig grad 4 skrive seg
fra vinteren 1968, da det var store tapstall i Troms og Finnmark.”’

Oppstillingen i tabellen under er videre basert pa oppgaver fra og med 1975 slik
de er gjengitt av Dkonomisk utvalg. Men, heller ikke disse tallene er uten videre
sammenlignbare for hele perioden fra 1975. For det forste ble det i 1984 gjennom-
fort en rekke endringer i reindriftsbeskatningen, der det bl.a. ble gitt anledning til 4
skrive opp status til et realistisk niva uten at det skulle gi inntektsvirkning.
Okonomisk utvalg for reindriftsnaringen (1985) sier om dette:

«Bakgrunnen var erkjennelsen om at enkelte hadde nyttet et for ligt reintall ved innforing av
Statuslikningen, og at det var urimelig at «regnetefeniskey justeringer skulle gi okte inntekter og
mer skatt... Okonomisk utvalg legger til grunn at det datamaterialet en na har er mindre
ustkkert enn tidligere.»

Det andre forholdet har sammenheng med at reintallet varierer betydelig
gjennom aret. Oppgavene fra Statistisk sentralbyrd synes a vare beregnet per 1.1
(1939-69). Det samme gjelder oppgavene fra Dkonomisk utvalg for de angitte
arene fra 1975 til og med 1984. Fra og med 1989 gjelder oppgavene imidlertid per
1.4, da reintallet vil vaere lavere enn per 1.1. Konsekvensen av dette er at nedgangen
1 antall rein fra slutten av 1980-tallet og ut over reelt sett har vart noe mindre enn
det som framgir av tabellen.

Tabell 2.5  Utvikling i reintall, utvalgte ar i perioden 1939-2001

Ar @st-F. Vest-F. Troms  Nordl. N-Tr. S-Tr./H. Andre  Totalt

1939 129 876
1949 125 560
1959 172 785
1969 129 000

1975 38700 48100 8100 9300 9800 10000 13600 137600
1980 51700 66670 11755 9461 10229 11300 13000 174115
1983 65163 90498 11034 8321 11179 11678 11702 209 565
1984 82219 107160 11000 8531 13553 12534 13060 248 057
1989 89100 110700 10700 10200 12800 13700 10000 257200
1994 60200 87200 8800 12500 13200 14000 10000 205900
1999 52100 75900 8900 11200 14700 14200 10100 187100
2001" 46014 57318 7939 11433 13060 13015 12269 161048

0 Tapene ble forarsaket av nedising av beitene allerede i september, etterfulgt av store
mengder sne og ogsa sen var (pers. med Christiansen 2002).
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1) Ikke korrigerte tall.
Kilder: Statistisk sentralbyra ( 1970 og 2002), @konomisk utvalg (1980-2001)

Med de vesentlige forbehold som er omtalt foran, synes det likevel mulig 4 trekke

noen konklusjoner ut fra oppgavene i tabell 2.5.

Slik det framgar, varierer reintallet i alle beiteomrader. Det er imidlertid
utviklingen i Finnmark som fullstendig vil dominere en hver analyse av totaltallene.
Dette kan ogsa illustreres ved at Finnmarks andel av landets samlede antall tamrein
okte fra 63 prosent i 1975 til 78 prosent 1 1989, for si igjen a bli redusert til om lag
04 prosent i dag. Tatt i betraktning den omtalte «skattetekniske» justeringen som er
omtalt foran, synes reintallet i reinbeiteomradene utenfor Finnmark 4 ha vart noksa
stabilt siden 1975 (med et visst unntak for Troms og Nordland). Tallene for
Finnmark viser derimot:

e En kraftig okning av antall rein fra midt pa 70-tallet og som etter oppgavene
kulminerte 1 1989. I henhold til selve statistikken okte reintallet 1 Dst-Finnmark
med 112 prosent fra 1975 til 1989 og i Vest-Finnmark med 130 prosent.
Statistikken er imidlertid ikke fullt ut sammenlignbar for perioden. Pa basis av en
forholdsvis skjennsmessig korrigering av de to forholdene som er omtalt, er det
likevel klart at det samlede rezntallet i Finnmark mai ha blitt mer enn fordoblet fra 1975
11l 1989.

e Det samlede reintallet i Finnmark var pa slutten av 1980-drene om lag 200 000
dyr i vinterflokk. Selv med alle forbehold for tidligere tiders antatte under-
rapportering, ma dette ha vert et historisk hoyt reintall i Finnmark.”

e Htter 1989 har reintallet 1 Finnmark tilnermet blitt halvert til ned mot 103 000 1
2001, slik at det né igjen synes a kunne vare pa niva med reintallet i slutten av
70-drene.

2.8.4 Struktur

Oversiktene over utviklingen i antall driftsenheter og antall personer som er
tilknyttet reindriften, er usikre av mange grunner. For reindriftsloven av 1978 tradte
1 kraft, ble begrepet familieenhet anvendt som enhet bade i naringsstatistikken og i
annen forvaltning. Dette var imidlertid ikke noe entydig begrep, og definisjonen av
tamilieenhet varierte bade over tid og mellom beiteomrader. Da reindriftsloven
tradte i kraft i 1979, ble driftsenhet innfort som grunnenhet. En del av okningen av
antall driftsenheter ut over i 1980-drene, som framgar nedenfor, har sammenheng
med at det ble gitt formell godkjenning av driftsenheter (familieenheter) som i
realiteten hadde veart det ogsa tidligere. Figur 2.2 er henter fra @konomisk utvalg
(2001) og viser utviklingen i antall driftsenheter i samisk reindrift fra 1950 til 2001.

*! Reinert (2002) gjengir data fra Statistiska Centralbyran i Sverige som peker mot at det i det
20. arhundret var fire store «bolger» nar det gjelder antall rein. Den siste «bolgen» 1 Sverige,
rundt 1990, faller sammen med hoye reintall bade i Norge og i Finland. Mens det hoyeste rein-
tallet 1 Sverige for 1990 var 1 1954, peker vare tall for Norge mot at man hadde en topp rundt
midten av 1960-arene.
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Figur 2.2. Antall enbeter i samisk reindrift.

Kilde: @konomisk utvalg (2001)

Selv.om okningen i antall driftsenheter (familieenheter) sannsynligvis har hatt et
noe annet reelt forlop enn det som framgar av figuren, er hovedinntrykket en
betydelig okning i antall driftsenheter etter andre verdenskrig. Etter 1990 har det
likevel veert en nedgang i antall enheter.

Okonomisk utvalg oppgir ogsd data for antall personer tilknyttet samisk rein-
drift. Disse tallene viser i grove trekk en tilsvarende utvikling som antall drifts-
enheter. For 1950 er det registrert 1 646 personer (1 200 i Finnmark), i 1980 har
antallet steget til 2 040 personer (1 556 1 Finnmark), 1 1991 er tallet 2 685 (2 139 i
Finnmark) og 1 2000 er antall personer fortsatt om lag pa samme niva (2772 og
2 059).

Noe av det mer bemerkelsesverdige nar det gjelder disse tallene, er at reindriften
skiller seg markert fra utviklingstrekkene for andre, tradisjonelle primernaringer i
industriland. Eksempelvis har antall driftsenheter i norsk jordbruk (som vanligvis
omfatter flere jordbrukseiendommer) gatt ned hvert eneste ar etter andre verdens-
krig og har falt fra 213 441 1 1949 til 67 818 i 2000 (nedgang pa 68 prosent).

* Det kan for ovrig nevnes at Stortingets landbrukskomité i en enstemmig uttalelse i 1978
mente det kunne bli nedvendig 4 redusere antall reinbruk innenfor reindriftsnaeringen,
samtidig som det ble satt en ovre grense for reinantallet for hver enhet. Stortinget pekte videre
pa at mer rasjonell drift og utvikling av binaringer var viktig for a sikre framtiden for samisk
tamreindrift. (Serland 1978).
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2.8.5 Produksjon

Heller ikke nar det gjelder produksjonen av reinkjott, finnes det gode tall som kan
vise utviklingstrekkene for en lengre periode. Serland (1978) omtaler dette
forholdet slik:

«Oppgavene over produksjonen av tamreinkjott er noe usikre. Det ma delvis brukes
skjonn, bade nar det gjelder a fastsette slakteuttak (antall reinslak?) og slaktekvantum
(antall reinslaks). Arsakene til dette er at bide slakting og omsetning i mange distrikter
skjer i privat regi og at det kan vere noe usikkert hvor stort hjemmeforbruket er.»

Det siste forholdet har ogsa vart gjenstand for diskusjon i @konomisk utvalg. Ut
fra gjennomgang av Utvalgets publikasjoner ser det ut til at hjemmeforbruket av
reinkjott, med noen variasjoner, fra starten av ble anslatt til 1 storrelsesorden 300
tonn totalt. Fra regnskapsiaret 1991 beregnet Utvalget privat omsetning og forbruk
ut fra et stipulert uttak pa 30 dyr per driftsenhet. Dette innebzrer at hjemme-
forbruket ble anslatt til 627 tonn for 1991. Fra og med 1999 har @konomisk utvalg,
til dels ut fra gjennomgang av opplysninger i Melding om reindrift, stipulert privat
omsetning og forbruk ut fra et anslag pa 20 dyr per driftsenhet. For 1999 innebacrer
dette at hjemmeforbruket ble anslatt til 331 tonn (nedgangen fra 1991 skyldes ogsa
reduksjon 1 antall driftsenheter i denne perioden).

Serland (1978) gjennomgiar data for den totale produksjonen av kjott fra tamrein,
inkludert hjemmeforbruk, for perioden 1959 til 1976. De storste beregnede kvanta
gjelder darene 1966 og 1968 med om lag 1 800 tonn, mens produksjonen i 1974 bare
var i overkant av 1 100 tonn. Gjennomsnittet for hele perioden 195976 ble bereg-
net til om lag 1 500 tonn per ar.

Tabell 2.6 gjengir oppgaver for den totale produksjonen av kjott fra tamrein for
utvalgte ar fra 1975, og som ogsa er fordelt pa reinbeiteomrader.

Tabell 2.6~ Total kjottproduksjon for tamrein i utvalgte ar (i tonn)

Ar @st-F.  Vest-F.  Troms Nordl. N-Tr. S-Tr/H.  Andre Totalt
1975 379 344 71 66 65 168 113 1197
1980 479 542 95 53 83 176 152 1580
1984 579 728 73 68 173 143 195 1957
1989 822 988 75 150 138 233 186 2592
1991 825 864 97 177 260 273 177 2674
1994 681 647 117 145 139 273 145 2142
1999 414 466 82 118 199 179 160 1616
2000 299 333 50 93 142 197 161 1268
2001 " 406 312 46 123 214 232 181 1523

1) Forelapige tall.
Kilde: @konomisk utvalg (1980-2001)

Som omtalt foran, har det veart usikkerhet knyttet til omfanget av privat forbruk og
omsetning. Dette har hele tiden vert beregnede tall, som ogsa har vart basert pa
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skiftende forutsetninger. Ut fra en samlet vurdering er det sannsynlig at tallene for
perioden 1975-90 er mer sammenlignbare med tallene for 1999-2001, mens opp-
gavene for arene 1991-98 i noen grad overvurderer totalproduksjonen av kjott.
I tabell 2.7 er det derfor ogsd gjort en oppstilling for leveranser til slakteri for
utvalgte ar fra og med 1991.

Tabell 2.7 Slakterileveranser i utvalgte ar (i tonn)

Ar @st-F.  Vest-F.  Troms Nordl. N-Tr.  S-Tr/H.  Andre Totalt
1991 644 621 33 122 217 236 173 2047
1994 502 433 60 91 101 242 141 1569
1999 311 356 47 83 174 159 158 1286
2000 195 214 7 56 117 176 159 924
2001" 291 169 7 86 189 212 180 1134

1) Forelgpige tall.
Kilde: @konomisk utvalg (1980-2001)

Med de forbehold som er omtalt, synes det likevel mulig 4 trekke forholdsvis klare
konklusjoner om produksjonsutviklingen siden 1975. Som for vurderingen av rein-
tallet, er det utviklingen i Finnmark som dominerer en analyse av totaltallene.

Produksjonen av reinkjott okte ut over 1 1980-arene og kulminerte i 1991 med en
beregnet totalproduksjon pa 2 674 tonn og leveranser til slakteri pa 2 042 tonn.
Dette er med betydelig sannsynlighet dez historisk hoyeste slaktenttaket, 1 hvert fall etter
2. verdenskrig.

Deretter falt produksjonen av reinkjott ut over i 1990-drene og nadde sitt laveste
niva 1 2000 med en beregnet totalproduksjon pa 1 268 tonn og leveranser til slakteri
pa 924 tonn, m.a.o. en halvering, eller vel sia det, fra 1991. Produksjonen av
reinkjott 1 2000 synes 4 ha vert den laveste siden 1960, med unntak av arene 1974—
76.

Som en generell vurdering, har produksjonsutviklingen i de ulike reinbeite-
omradene hatt likeartede trekk nar det gjelder okningen ut over 1 1980-arene. De
sor-samiske omradene og tamreinlagene sett under ett, skiller seg imidlertid ut ved
at de 1 grove hovedtrekk har opprettholdt det nye og heyere produksjonsnivaet ut
over pa 1990-tallet. Totalproduksjonen i disse omriadene var 710 tonn i 1991 og
500 tonn i 2000, mens de tilsvarende tallene for leveranser til slakteri var 626 og
452 tonn. Tallene for Finnmark viser:

e En kraftig vekst i produksjonen fra 723 tonn 1 1975 til (beregningsmessig) 1 810
tonn i 1989, dvs. en okning pa 150 prosent. I dette aret sto Finnmark for
70 prosent av beregnet totalproduksjon av reinkjott i Norge.

e Deretter falt produksjonen ut over 1 1990-drene til 632 tonn totalt og 409 tonn
levert til slakteri 1 2000, dvs. til det laveste nivdet 1 hele perioden 1975-2001.
12000 sto Finnmark for 50 prosent av beregnet totalproduksjon og 44 prosent
av leveransene til slakteri, mens de sor-samiske omradene og tamreinlagene sett
under ett, sto for henholdsvis 39 og 49 prosent av totalproduksjon og leveranser
til slakteri.
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2.8.6 Omsetning og forbruk

Samlet omsetning og forbruk vil for reinkjott, som for andre varer, avhenge av
nasjonal produksjon, omfanget av handel med utlandet og eventuelle
lagerendringer. Som vi har sett, okte den norske produksjonen av reinkjott kraftig
ut over i 1980-arene. Som folge av Tsjernobyl-ulykken i 1986, ble det imidlertid
nodvendig 4 kassere betydelige deler av produksjonen mot slutten av 1980-tallet.”
Det gir derfor liten mening a vurdere markedsforhold og forbruksutvikling for
denne perioden.

Ved inngangen til 1990-arene var situasjonen i forholdet til radioaktiv forurens-
ning igjen mer normalisert og var analyse er derfor begrenset til 4 gjelde den siste
10-arsperioden.

Tabell 2.8  Total tilfersel av reinkjott til det norske markedet, 1993-2001 (i tonn)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Produksjon, slakteri 1790 1569 1739 1335 1088 1081 1286 924 1134

Import 414 484 - 558 652 612 713 275 695
Eksport 1 3 - 1 2 3 34 - 26
Total tilforsel 2203 2050 1739 1892 1738 1690 1965 1199 1803

Kilde: @konomisk utvalg (1980-2001) og SSB (2002h)

Tabellen viser at den totale tilforselen av reinkjott i Norge (ekskl. reineiernes
hjemmeforbruk og privat salg) i perioden stort sett har variert mellom 1 700 og
2 200 tonn. Tilferselen har vert lavere 1 siste del av perioden enn i de forste arene.
Aret 2000 skiller seg ut ved at tilforselen da bare var pa 1 200 tonn. Dette forholdet
ma i noen grad tilskrives at det i 1998/99 skjedde en oppbygging av lager* og
deretter en nedbygging 1 2000. Det ma derfor antas at omsetning og forbruk var
noe lavere enn tilforselen i 1998/99 og heyere i 2000. Disse spesielle markeds-
tforholdene er for ovrig nermere omtalt i @konomisk utvalg sin rapport for 1999.

Mens den norske produksjonen av reinkjott falt kraftig ut over i 1990-arene, ble
det norske markedet supplert med okende grad av import.”> Hovedkonklusjonen er
derfor at samlet omsetning og forbruk av reinkjott har vist langt storre stabilitet
enn norsk produksjon, men at omsetningen likevel har falt noe tilbake.

Det er videre verd a understreke at importandelen for reinkjott i det norske
markedet var helt oppe 1 38 prosent 1 1997, og at den har vart 34 prosent i
perioden 1996-2001 sett under ett. Pa dette omradet skiller reindriften seg

» Markedseffektene av denne ulykken er bla. beskrevet og vurdert i Landbruksdepartementet
(1992): «Tilbudet av reinkjott ble redusert med 25 prosent, og ettersporselen falt sammen det
aret ulykken inntraff... Som et nisjeprodukt er markedet for reinkjott sarbart for denne typen
hendelser. Tsjernobyl-ulykken har pa langt nar hatt samme innvirkning pa ettersporselen etter
annet kjott.»
* Det kan tilfoyes at denne lageroppbyggingen i stor grad ma sies 4 ha vert «importskapt»
gjennom at administreringen av tollvernet la grunnlag for en storre import enn hva som var
nedvendig for 4 forsyne det norske markedet.
* Importen omfatter levende rein til slakt og kjottprodukter innfort under tolltariffens
posisjoner 0106.0010, 0208.9021, 0208.9022 og 0208.9029.
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betydelig fra hva som har vart vanlig for de aller fleste kjottproduksjonene i norsk
jordbruk. Her har det normale helt opp til de siste drene, vert at markedet har veart
tilnaermet 100 prosent dekket av norsk produksjon, og at det forholdsvis ofte ogsa
har vaert nedvendig a eksportere overskudd.

2.8.7 Priser og prisutvikling

Serland (1978) behandler prisutviklingen for reinkjott og sammenligner med andre
kjottslag for perioden 1959—77. Han konkluderer med at prisen pa reinkjott var
lavere enn prisen pa kjott av storfe og av sau/lam i arene fram til 1967—68. Fra
1969 okte prisen pa reinkjott forholdsvis mye og reinkjottet 1a godt over de andre
kjottslagene 1 pris. Sorland (1978) mener at den gunstige prisutviklingen for rein-
kjott 1 denne perioden trolig kom av at daverende Norges Kjott og Fleskesentral
engasjerte seg i omsetningen i storre grad enn tidligere.”

Den forste reindriftsavtalen ble gjort gjeldende fra 1. januar 1977. Denne avtalen
inneholdt en garanti om en minstepris for reinkjott som skulle tilsvare jordbruks-
avtalens pris for oksekjott av davarende klasse I. Det er verd a legge merke til at en
slik garantert minstepris ble avtalt pa et tidspunkt da altsa prisen pa reinkjott var
vesentlig hoyere enn prisen pa oksekjott, jf. ogsa tabell 2.9.

Under reindriftsforhandlingene for 1992/93 ble avtaleprisen for teinkjott
trakoplet prisen pa storfekjott ved at det ble innfort en egen malpris for slakt av hel
rein kl. I. Til forskjell fra malprisene 1 jordbruksavtalen har malprisen for reinkjott
aldri veert en maksimalpris. Det har til en hver tid, ogsd fra og med 1992/93, vart
mulig 4 ta ut en hoyere pris enn malprisen for reinkjott, dersom markedssituasjonen
har gitt grunnlag for det.”’

I tabell 2.9 er det presentert tall som illustrerer prisutviklingen for reinkjott
(produsentpriser) i perioden 1975-2001.*° Det er ogsa gjort en sammenligning med
tilsvarende utvikling for storfekjott™ og en omregning av prisene for reinkjott til
2001-niva (omregnet ved hjelp av Statistisk sentralbyras konsumprisindeks for varer
og tjenester i gjennomsnitt — totalindeksen).

Som ved bruk av annen statistikk, er det ogsa 1 dette tilfellet problemer knyttet til
at tallene ikke uten videre er sammenlignbare. I korte trekk har dette sammenheng
med folgende forhold:

* Norges Kjott og Fleskesentral hadde i 1968 hind om 50-60 prosent av den totale om-
setningen av reinkjott i Norge (Serland 1978).
" Fra og med avtalearet 2002/03 er for ovrig malprisen for reinkjott avviklet, uten at det har
betydning for den analysen av utviklingstrekk som gjores her.
* Vi ser her bare pa gjennomsnittstall. Prisene pa reinkjott (som prisene pa andre kjottslag) vil
av ulike arsaker variere geografisk. For belysning av slike sporsmdl vises til rapporter fra
Okonomisk utvalg.
* Det har vart tradisjon for 4 sammenligne priser og prisutvikling for reinkjott med
tilsvarende for storfekjott, jf. ogsa reindriftsavtalens system med minstepris knyttet til malpris
for storfekjott i perioden 1977-92/93. Det kan imidlertid diskuteres hvor relevant en slik
sammenligning er, jf. at den norske produksjonen av storfekjott er av en helt annen storrelse
og 1 sammenligningsperioden har variert mellom 70 000 og 90 000 tonn. Den viktigste
konkurranseflaten for reinkjott kan sannsynligvis vel sa gjerne veare viltkjott (bla. elg og hjort),
noe som ogsa blir papekt av Landbruksdepartementet (1992).
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e Til og med 1979 beregnet ¥konomisk utvalg et paslag pa prisene for reinkjott
knyttet til antatt foredlingsgevinst hos reineierne knyttet til bruk av biprodukter.
Fra 1980 ble denne inntekten tatt ut av prisberegningen og lagt inn som inntekt
under bierverv. Utvalget anslo at dette tilsvarte i storrelsesorden 50 ore/kg.
Folgelig er sannsynligvis de oppgitte prisene for 1980 tilsvarende mye for hoye i
forhold til prisen for selve reinkjottet.

e Uten at vi har studert dette forholdet i detalj, er det for sammenlignbarhetens
skyld et vesentlig storre problem at grunntilskudd for reinkjott med finansiering
fra reindriftsavtalen, har vert inkludert 1 prisberegningen. Dette grunntilskuddet
ble avviklet 1. januar 1993. @konomisk utvalg oppgir 1 sin rapport for regnskaps-
aret 1992 at gjennomsnittlig pristilskudd dette aret var pa 5,25 kr/kg. Dette betyr
at, som et uttrykk for markedets betaling for reinkjott, er oppgavene i tabellen
for hoye ut over i 1980-arene og til og med 1992.

e [ sammenligningen med storfekjott er problemet tilsvarende, da det ogsa her
(fortsatt) blir utbetalt grunntilskudd, og i dette tilfellet med finansiering fra jord-
bruksavtalen. Budsjettnemnda for jordbruket har imidlertid korrigert sine pris-
beregninger slik at tallene fra og med 1983 er ekskl. grunntilskudd. I 1982 var
giennomsnittlig grunntilskudd for storfekjott 2,70 kr/kg og i arene 1978-80 var
satsen 1,75 kr/kg. Som uttrykk for markedets betaling for storfekjott, er de
oppgitte prisene i tabellen derfor for hoye for arene for 1983.

Tabell 2.9  Utvikling i produsentpriser — utvalgte ar, (kr/kg)

Ar Reinkjott Storfekjott Rein/storfe Reinkjott i 2001-priser
1975 20,80 13,43 155 84,20
1977 24,70 19,16 129 84,00
1978 26,25 21,11 124 82,60
1980 26,88 23,64 114 72,70
1982 31,52 26,73 118 67,50
1983 31,87 25,54 125 62,90
1988 35,16 32,01 110 43,75
1991 35,10 30,42 115 44,05
1992 39,33 31,96 123 48,25
1993 42,65 31,97 133 51,20
1998 44,72 30,34 147 48,60
2000 46,95 26,00 181 48,35
2001 47,54 28,13 169 47,54

Kilder: @konomisk utvalg (1980-2001), Budsjettnemnda for jordbruket (2002) og egne beregninger

Med de forbehold for sammenlignbarheten i tallene som er omtalt foran, er det
likevel mulig 4 peke pa en del klare utviklingstrekk.

Pa slutten av 1970-tallet var produsentprisene for reinkjott vesentlig hoyere enn
for storfekjott. Malt i pengeverdien for 2001 var produsentprisen godt over
80 kr/kg. Ut over i 1980-arene hadde produsentprisene for reinkjott en meget svak
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utvikling. Rundt 1990 var markedets reelle betaling for reinkjott, korrigert for det
grunntilskuddet som er omtalt og inkludert i tallene i tabellen, nede pa om lag
samme niva som produsentprisene for storfekjott. Malt i pengeverdi fra 2001 var
produsentprisen for reinkjott langt pa vei blitt halvert.

Det er sannsynligvis flere forhold som kan bidra til 4 forklare disse utviklings-
trekkene. For det forste var det inngatt reindriftsavtaler som garanterte en minste-
pris for reinkjott som var lavere enn hva prisen pa reinkjott var i utgangspunktet.
Det synes rimelig 4 anta at dette kan ha bidratt til 4 trekke prisen pa reinkjott ned-
over mot prisnivaet (maksimalprisen) for storfekjott som 1 utgangspunktet definerte
minsteprisen for reinkjott. For det andre var det en meget sterk okning i
produksjonen av reinkjott i 1980-drene, som kulminerte rundt 1990. Det innebar
ogsa at tilbudet av reinkjott i det norske markedet okte om lag tilsvarende, vel og
merke fram til Tsjernobyl-ulykken i 1986. Qkte tilforsler og/eller markedseffektene
av denne ulykken kan i vesentlig grad ha virket prisdempende for reinkjott. For det
tredje var det i store deler av 1980-drene en meget sterk generell prisokning.”
Produsentprisene pa reinkjott fulgte pa ingen maite prisokningen for varer og
tjenester 1 gjennomsnitt, men det gjorde heller ikke prisene for andre kjottslag, her
under storfekjott.

For 1990-arene sett under ett var det en positiv prisutvikling for reinkjott. Malt i
tast pengeverdi var det en viss okning. Pa slutten av perioden la produsentprisen
tor reinkjott 70 til 80 prosent hoyere enn prisen for storfekjott. Dette ma delvis
sees i ssmmenheng med at prisene for storfekjott ble nominelt redusert.”’ Utvik-
lingen ma likevel kunne tolkes som at reinkjott i denne perioden i storre grad ble
etablert som det eksklusive nisjeproduktet som det ogsa har alle forutsetninger for 4
vare.

Det er ogsa verd a legge merke til at den positive prisutviklingen faller sammen
med den perioden da det er etablert en egen malpris for reinkjott, og som er los-
revet fra jordbruksavtalens administrerte pris for storfekjott. Samtidig falt den
norske produksjonen av reinkjott kraftig, men omsetning og forbruk holdt seg i
stor grad oppe som folge av sterk importokning. Ved vurdering av prisutviklingen i
faste kroner er det videre et forhold at den generelle prisokningen i 1990-drene var
langt mer moderat enn pa 1980-tallet.

2.8.8 Kostnader, arbeidsforbruk og produktivitet

Slik det framgar foran, har reindriften gjennomgatt store endringer i den perioden
som er studert. Antall rein og produksjonen av reinkjott okte sterkt fram til rundt
1990, for sa a falle sterkt tilbake. Ett av de for ovrig mer bemerkelsesverdige
utviklingstrekkene sett 1 forhold til andre tradisjonelle primarnzringer, er okningen
1 antall driftsenheter og personer med tilknytning til reindriften.

Samtidig er reindriften kjennetegnet av forholdsvis store faste kostnader (og et
torholdsvis stort «fast» arbeidsforbruk) for hver enkelt enhet, samtidig som de

* Det generelle prisnivaet i Norge ble mer enn fordoblet fra 1980 til 1990, mens okningen fra
1990 til 2000 (bare) var pa 26 prosent.
* Prisene for svinekjott og fjorfekjott har gitt vesentlig mer ned.
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variable kostnadene normalt er mer beskjedne. Dette innebarer at kostnader og
arbeidsforbruk regnet per rein eller per produsert kilo faller vesentlig raskere med
okende omfang (antall rein) enn det som er vanlig i de fleste andre primarnaringer.

Formalet i dette kapitlet er derfor 4 se pda kostnadsutviklingen og endring i
arbeidsforbruk, i lys av ovrige utviklingstrekk som beskrevet foran, for gjennom det
ogsd 4 kunne si noe om endringer i nzringens produktivitet.”> P4 bakgrunn av
begrensninger 1 datamaterialet ma imidlertid vurderingen av produktivitets-
utviklingen her skje ved en forholdsvis skjematisk tilnerming.

I tabell 2.10 er 1980 tatt som utgangspunkt og satt lik 100, og sammenlignet med
1991 og 2000. Videre viser tabellen volumutviklingen av produksjonen, jf. kap. 2.6,
samlede kostnader (mill. kroner), kostnader omregnet til prisnivaet i 2000,
kostnader indeksert (1980=100), arbeidsforbruk og indeks for arbeidsforbruket.

Tabell 2.10  Produksjonsindeks, kostnader og arbeidsforbruk

Prod. Kostn., Kostn., Kostn.,
Ar indeks lopende faste kr indeks  Arbeid, arsverk Arbeid, indeks
1980 100 22,6 59,2 100 727 100
1991 169 69,4 84,5 143 1178 162
2000 80 81,8 81,8 138 973 134

Kilde: @konomisk utvalg (1980-2001) og egne beregninger

Tabellen viser for at de totale kostnadene 1 reindriften okte betydelig fra 1980 til
1991. Kostnadsvolumet (faste kroner) var 43 prosent hoyere i 1991 enn i 1980.
Etter 1991 har det vart en beskjeden nedgang i kostnadene regnet i faste kroner.

Videre var det en betydelig okning i det beregnede arbeidsforbruket i den forste

tiarsperioden, mens det har vart en vesentlig reduksjon igjen til 2000.

Nir det gjelder reindriftens produktivitetsutvikling, kan tallene tolkes slik:

e Produktivitetsnivaet var hoyere i 1991 enn i 1980. Produksjonen i 1991 var
09 prosent hoyere, mens kostnadene og arbeidsforbruket var henholdsvis 43 og
62 prosent hoyere (altsa hadde «volumet» av bide kostnader og arbeid okt
mindre enn produksjonen).

e Produktivitetsnivaet 1 2000 var apenbart vesentlig lavere enn i 1980. Produk-
sjonen var 20 prosent lavere, mens kostnadene og arbeidsforbruket var hen-
holdsvis 38 og 34 prosent hoyere.

2.8.9 Inntekter og inntektsutvikling

De utviklingstrekk som er beskrevet i forrige kapittel, kan forstas som at reindrifts-
neringens «egen evne» til a4 skape inntekter, okte fra 1980 til 1991 for sd a falle
kraftig tilbake til 2000. Pa den andre siden har vi sett at prisutviklingen var mer
positiv 1 1990-arene enn pa 1980-tallet, jf. kap. 2.8.7.

? Begrepet produktivitet defineres generelt som utbytte i forhold til en, flere eller «alle»
innsatsfaktorer, alt malt 1 faste priser. Det man maler er altsd «volumet» av produksjonen sett i
forhold til «volumet» av innsatsfaktorer. Produktivitetsmalinger gir et inntrykk av hvordan
bedrifter eller nzringer utnytter sine ressurser og om utviklingen over tid.
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Videre ble reindriftsavtalen etablert i 1977 og har etter hvert medfert at ogsa
statstilskudd har fatt vesentlig betydning for naringens ekonomi. Fra midt pa
1990—tallet okte ogsa de utbetalte rovdyrerstatningene til reindriftsnaringen kraftig.

Ogsa 1 tabell 2.11 er 1980 tatt som utgangspunkt og sammenlignet med 1991 og
2000. Videre viser tabellen samlet vederlag til arbeid og egenkapital (mill. kroner),
tilsvarende vederlag per arsverk, statstilskudd og erstatninger. Alle oppgaver er ogsa
omregnet til prisnivaet 1 2000.

Tabell 2.11  Vederlag til arbeid og egenkapital, statstilskudd og erstatninger

Vederlag Vederlag

per per Statstils  Statstil
Vederlag, Vederlag, arsverk, arsverk, kudd, skudd, Erstatning, Erstatning,
Ar lopende  faste kr  lopende faste kr lppende faste kr Ippende faste kr
1980 41,0 1076 56396 143 004 13,7 36,0 2,9 7.6
1991 52,9 644 44896 54694 399 486 5,0 6,1
2000 69,4 694 71296 71296 60,3 60,3 37,0 37,0

Kilde: @konomisk utvalg (1980-2001) og egne beregninger

En samlet fortolkning av oppgavene i tabellen og gjennomgang i tidligere kapitler,

kan oppsummeres slik:

e Fra 1980 til 1991 var det et meget kraftig fall i reindriftens vederlag til arbeid og
egenkapital, bade totalt og enda mer per arsverk. Det sterke relative prisfallet for
reinkjott overskygget fullstendig en positiv utvikling i produktivitet og okning i
statstilskuddene.

e Fra 1991 til 2000 var det en viss okning i reindriftens vederlag til arbeid og egen-
kapital. En mer positiv prisutvikling, ekning i statstilskuddene og en kraftig
okning av erstatninger overskygget en betydelig reduksjon i naringens egen
produktivitet.

Det skal for ovrig bemerkes at den analysen som er gjort her, er en vurdering av
totaltall og gjennomsnitt. Slik det imidlertid framgir av rapportene fra Qkonomisk
utvalg og av andre deler av denne rapporten, er reindriftsneringen ogsa kjenne-
tegnet av helt uvanlig store inntektsforskjeller, ikke minst geografisk. Vederlag til
arbeid og egenkapital, regnet per arsverk, har i de sor-samiske omridene i de senere
arene veart beregningsmessig om lag 10 ganger sa hoyt som 1 store deler av
Finnmark og 1 Troms.

2.8.10 Familiens inntekter

Slik det framgar av forrige kapittel, er inntektene fra reindriften gjennomgaende
meget lave og det har ogsd vart en betydelig reduksjon sett fra 1980 og fram til i
dag, regnet i faste kroner. Det har derfor vaert noedvendig for reindriftstamilier (som
1 andre primarnaringer) 4 skaffe inntekter utenfor neringen.
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Sorland (1978) peker pa at lonnet arbeid star for den storste delen av binarings-
inntektene. I dag er lonnet arbeid (73 prosent) og pensjoner (17 prosent) de helt
dominerende inntektskildene ut over selve reindriften.

I 1991 utgjorde de totale lonns- og pensjonsinntektene for reineiere og ektefeller
29,6 mill. kroner, noe som tilsvarte dreyt 43 000 kroner per driftsenhet. I 2000 var
de samlede inntektene utenfor reindriften pa 73,3 mill. kroner, noe som tilsvarte
131 000 kroner per driftsenhet (QOkonomisk utvalg 2001).

Sett i ssmmenheng med forrige kapittel kan det altsa konstateres at 51 prosent av
reindriftsfamilienes inntekter i 2000 ble hentet utenfor reindriften. Det er videre
verd 4 legge merke til at lonnsinntekter mv. er vesentlig hoyere 1 Finnmark enn 1 de
sor-samiske omradene, samt at nermere 75 prosent av slike inntekter ble opptjent
av reineierens ektefelle (her beregnet for de reineiere som har ektefelle).

2.8.110ppsummering

Slik det har framgatt av vesentlige deler av analysen som er gjort, vil utviklingen i
Finnmark 1 stor grad dominere en hver vurdering av utviklingstrekkene for rein-
driften i Norge.

I'den grad det statistiske grunnlaget er palitelig, er ett av de mest sliende
utviklingstrekkene at det samlede rezntallet 1 Finnmark ma ha blitt mer enn fordoblet
fra 1975 til 1989. Det samlede reintallet i Finnmark var pa slutten av 1980-arene om
lag 200 000 dyr i vinterflokk. Dette ma ha veart et historisk hoyt reintall i Finnmark.
Etter 1989 har reintallet i Finnmark tilnzrmet blitt halvert til ned mot 103 000 i
2001, slik at det na igjen synes 4 kunne vare pa niva med reintallet i slutten av
1970-arene.

En eventuell ubalanse i forhold til den langsiktige barekraften av ressursene vil
vare mer alvorlig i reindriften enn for de aller fleste andre biologiske produksjoner,
jf. at reinlav er en kritisk beiteressurs som er saregen ved sin lange omlopstid
(voksetid). Ved for sterk utnyttelse av denne ressursen i en bestemt periode vil
produksjonsmulighetene kunne vare svekket for lang tid framover, selv nar rein-
tallet senere er pa et balansert niva i forhold til den langsiktige barekraften av
ressursene, jf. ogsa Fylkesmannen i Finnmark (2000).

Den negative utviklingen etter 1990 har imidlertid med stor sannsynlighet ogsa
sammenheng med okning av rovdyrbestandene. Denne okningen er dokumentert
av Fylkesmannen i Finnmark (2000) nar det gjelder jerv og gaupe, som gjor stor
skade pa reinflokkene, og ogsa nar det gjelder bjorn. For kongeorn er bestands-
utviklingen mer usikker. Samtidig har de naturlige klimatiske variasjonene stor inn-
virkning pa tapstallene. Ett eksempel pd dette er at de gjennomsnittlige tapene av
rein 1 sesongen 2001/02 ble redusert med 40 prosent i forhold til dret for. Det er
naturlig 4 se dette i sammenheng med at det var lite sno og for evrig gode forhold,
varen 2001.

Et annet sliende utviklingstrekk ved reindriften, og igjen 1 sarlig grad i
Finnmark, er okningen i antall driftsenheter og personer tilknyttet reindriffen gjennom
perioden etter andre verdenskrig. Her skiller reindriften seg sterkt fra andre
tradisjonelle primarnaringer i industriland. Qkningen 1 tallet pa rein som omtalt
foran, er neppe uavhengig av at antall utevere har vert okende (fram til mot slutten
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av 1980-drene). En hver nzring er avhengig av rekruttering av nye utevere. Slik sett
kan ekningen av antall utevere i reindriften oppfattes som positiv. Et gkende antall
utovere i reindriften vil imidlertid ogsa pa en avgjerende mate pavirke naringens
okonomiske barekraft 1 negativ retning. Dette har bl.a. sammenheng med at rein-
driften er kjennetegnet av forholdsvis store faste kostnader (og et forholdsvis stort
«fast» arbeidsforbruk) for hver enkelt enhet, samtidig som de variable kostnadene
normalt er mer beskjedne. Dette innebarer at kostnader og arbeidsforbruk regnet
per rein eller per produsert kilo faller vesentlig raskere med okende omfang (antall
rein) enn det som er vanlig i de fleste andre primarnaringer.

Produksjonen av reinkjott tulgte 1 betydelig grad ekningen i antall rein, steg ut over i
1980-drene og kulminerte i 1991 med en beregnet totalproduksjon pa 2 674 tonn
og leveranser til slakteri pa 2 042 tonn. Dette er med betydelig sannsynlighet det
historisk hoyeste slakteuttaket i norsk reindrift. Deretter falt produksjonen av rein-
kjott ut over i 1990-drene og nadde sitt laveste niva i 2000 med en beregnet total-
produksjon pa 1 268 tonn og leveranser til slakteri pa 924 tonn, m.a.o. en halvering,
eller vel sa det, fra 1991. Produksjonen av reinkjott i 2000 synes 4 ha vart den
laveste siden 1960, med unntak av arene 1974-76. Som for vurderingen av
reintallet, er det utviklingen i Finnmark som dominerer en analyse av totaltallene.

Den totale #fforselen av reinkjott i Norge (ekskl. reineiernes hjemmeforbruk og
privat salg) har i den siste tiarsperioden stort sett vart mellom 1 700 og 2 200 tonn.
Tilforselen har vert lavere i siste del av perioden enn i de forste arene. Mens den
norske produksjonen av reinkjott falt kraftig ut over i 1990-arene, ble det norske
markedet 1 okende grad supplert med import. Det er videre verd 4 understreke at
importandelen for reinkjott 1 det norske markedet var helt oppe i 38 prosent 1 1997,
og at den har veart 34 prosent 1 perioden 1996-2001 sett under ett. P4 dette om-
radet skiller reindriften seg betydelig fra hva som har vart vanlig for de aller fleste
kjottproduksjonene i norsk jordbruk

Pa slutten av 1970-tallet var produsentprisene for reinkjott vesentlig hoyere enn for
storfekjott. Malt i pengeverdien for 2001 var produsentprisen i denne perioden
godt over 80 kr/kg. Ut over i 1980-arene hadde produsentprisene for reinkjott en
meget svak utvikling. Rundt 1990 var markedets reelle betaling for reinkjott nede pa
om lag samme nivd som produsentprisene for storfekjott. Malt i pengeverdi fra
2001 var produsentprisen for reinkjott langt pa vei blitt halvert. Det er sannsynlig-
vis flere forhold som kan bidra til a forklare disse utviklingstrekkene, bl.a. at det var
inngatt reindriftsavtaler som garanterte en minstepris for reinkjott som var lavere
enn hva prisen pa reinkjott var i utgangspunktet. For 1990-arene sett under ett var
det en positiv prisutvikling for reinkjott. Malt 1 fast pengeverdi var det en viss
okning. Pa slutten av perioden ld produsentprisen for reinkjott 70 til 80 prosent
hoyere enn prisen for storfekjott. Dette ma delvis sees i sammenheng med at
prisene for storfekjott ble nominelt redusert. Utviklingen ma likevel kunne tolkes
som at reinkjott i denne perioden i stor grad ble etablert som det eksklusive nisje-
produktet som det ogsa har alle forutsetninger for a vere.

De totale kostnadene i reindriften okte betydelig fra 1980 til 1991. Kostnadsvolumet
(faste kroner) var 43 prosent hoyere 1 1991 enn 1 1980. Etter 1991 har det vart en
beskjeden nedgang i kostnadene regnet i faste kroner. Videre var det en betydelig
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okning i det beregnede arbeidsforbruket i den forste tidrsperioden, mens det har
vert en reduksjon igjen til 2000.

Sammenholdt med produksjonsutviklingen gir dette et visst grunnlag for a
vurdere produktivitetsutviklingen 1 reindriften. Produktivitetsnivaet var hoyere 1 1991
enn i 1980. I 2000 var imidlertid produktivitetsnivdaet apenbart falt vesentlig tilbake
1 forhold til i 1980. Produksjonen var 20 prosent lavere, mens kostnadene og
arbeidsforbruket var henholdsvis 38 og 34 prosent hoyere.

Dette kan forstis som at nzringens «egen evne» til 4 skape inntekter okte fra
1980 til 1991, for sa a falle kraftig tilbake til 2000. Nacringens faktiske inntekter ex
imidlertid ogsa avhengig av omfanget av statstilskudd som har vert okende og om-
fanget av erstatninger (som har okt kraftig siden midt pa 1990-tallet). Reindriftens
inntekter, malt som vederlag til arbeid og egenkapital, falt kraftig fra 1980 til 1991,
bade totalt og enda mer per drsverk. Det sterke relative prisfallet for reinkjott
overskygget fullstendig en positiv utvikling i produktivitet og eokning i stats-
tilskuddene. Fra 1991 til 2000 var det en viss okning i reindriftens vederlag til
arbeid og egenkapital. En mer positiv prisutvikling, ekning 1 statstilskuddene og en
kraftig okning av erstatninger overskygget en betydelig reduksjon 1 naringens egen
produktivitet.

Det skal for ovrig bemerkes at reindriftsneringen er kjennetegnet av helt uvanlig
store nntektsforskjeller, ikke minst geografisk. Vederlag til arbeid og egenkapital,
regnet per arsverk, har i de sor-samiske omridene i de senere arene vart bereg-
ningsmessig om lag 10 ganger sa hoyt som i store deler av Finnmark og i Troms.

Inntektene fra reindriften er likevel gjennomgaende meget lave. Det har derfor
vert nodvendig for reindriftsfamilier (som i andre primarnzringer) a skaffe innteter
utenfor neringen. Lonnet arbeid (73 prosent) og pensjoner (17 prosent) er i dag de
helt dominerende inntektskildene ut over selve reindriften. I 2000 var de samlede
inntektene utenfor reindriften pa 73,3 mill. kroner, noe som tilsvarte
131 000 kroner per driftsenhet (@konomisk utvalg 2001), dvs. at 51 prosent av
reindriftsfamilienes inntekter i 2000 ble hentet utenfor reindriften. Det er videre
verd a legge merke til at lonnsinntekter mv. er vesentlig hoyere i Finnmark enn i de
sor-samiske omradene, samt at narmere 75 prosent av slike inntekter ble opptjent
av reineierens ektefelle.
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3  Reindrift i Sverige og Finland

Reindriftsnaeringen 1 Sverige og Finland har likhetstrekk med den norske
reindriften, men skiller seg ogsa fra norsk reindrift pa en del omrader. Vi vil i dette
kapitlet se pa strukturen i den svenske og finske reindriftsneringen, samt hvordan
naeringen blir forvaltet 1 disse to landene. Vi vil ogsa se pa de ulike tilskudds- og
erstatningsordningene i disse landene, da disse er administrert noe annerledes enn 1
Norge, siden bade Sverige og Finland er medlem av EU.

3.1 Reindrift i Sverige

Milet for den svenske reindriftspolitikken er at den skal gi grunnlag for en
okologisk, okonomisk, kulturell og bezrekraftig reindriftsnaring. Neringen skal
videre drives slik at den gir et rimelig antall reineiere et trygt okonomisk grunnlag
(Jordbruksdepartementet 2001).

3.1.1 Om svensk reindrift

Reindrift i Sverige drives i Norrbotten, Visterbotten og Jimtland len, og reindrifts-
omridet dekker et areal pa 160 000 km* (om lag 34 prosent av Sverige).
Reindriftsnaringen i Sverige er regulert av «Svensk Reindriftslow», og som i Norge
sikrer loven samenes eksklusive rett til 4 drive med reindrift (Arctic Council 2002).
Alle samer har reindriftsrett, men for 4 kunne drive med reindrift ma en vare
medlem i en sameby. En sameby er en skonomisk og administrativ sammen-
slutning som har det overordnede ansvaret for reindriften innenfor et visst omrade.
I'en sameby finnes flere reindriftsforetak. De fleste foretak bestar av en eller flere
reineiere, der det mest vanlige er 4 ha familieforetak (Jordbruksdepartementet
2001). Itllegg til rene samebyer finnes det i Sverige konsesjonsbyer, som er
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organisert slik at bare samer kan ha konsesjon til 4 drive reindrift, men der alle
medlemmene av byen kan eie rein (dvs. at ikke-samer kan ogsi vare reineiere)™.

Tabell 3.1 gir en oversikt over antall reineiere, foretak, rein og slaktet rein i
petioden 1994/95 il 2000/01. I ar 2000 var det til sammen rundt 4 500 reineiere i
Sverige, hvorav 3 500 var samer mens de resterende 1 000 reineierne tilhorte konse-
sjonsbyer (dvs. ikke-samer). Reineierne var fordelt pa 930 foretak. I gjennomsnitt
var det 237 rein per foretak, men i tabell 3.2 ser vi at antall rein per foretak varierer
mye mellom de forskjellige samebyene. Blant annet tilhorer 90 prosent av alle rein-
eiere Norrbotten len, mens bare 60 prosent av all rein tilhorer det samme omradet.
Antall rein i vinterflokken var 1 2000 221 164. I 1999 var det totalt sett lov 4 ha ca.
276 000 rein innenfor Sveriges grenser*.

Tabell.3.1 Oversikt over reineiere, rein og slaktet rein i perioden 1994/95-2000/01

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 2000/01

Antall reineiere 4749 4 806 4815 4698 4 654 4 525
Antall foretak 972 - - 943 932 930
Antall rein (i vinterflokk) 283841 253300 240951 238567 227150 221164
Antall slaktet rein 77504 64155 60869 47142 49092 46988
Andel slaktet kalv 42 % 43 % 50 % 50 % 60 % -
Gj.snittsvekt per slaktet rein (kg) - 28,8 28,4 27,7 27,1 -

Kilde: Svenska Samernas Riksforbund et al. (1999)

Under slaktesesongen 2000/01 ble det bate slaktet 46 988 rein, men man har i
perioder vert oppe i det dobbelte. Av tabell 3.1 ser vi at kalveslaktprosenten har
okt de siste arene. Dette skyldes forst og fremst at antall voksne dyr som blir slaktet
har gatt ned og ikke at det har vert en okning i antall kalv som er slaktet. Kjott-
produksjonen i 1999 var pa om lag 1 300 tonn, noe som tilsvare en verdi pa om lag
54 mill. SEK. Dette er ikke medberegnet privat forbruk. I rapporten «Svensk
renndring» har en beregnet at om lag 10 prosent av alt reinkjott gar til privatforbruk
(Svenska Samernas Riksférbund et al. 1999).

Tabellen nedenfor viser en oversikt over antall samebyer, foretak, reineiere, rein
og kontrollslaktede rein fordelt pa region og len 1 2000. Som i Norge, er det store
strukturelle forskjeller bade mellom og innad i de ulike regionene.

? Reineierne innenfor en konsesjonsby er vanligvis eiere av jordbrukseiendommer som onsker
a drive med reindrift som tilleggsnering. En konsesjonsinnehaver har gjennomsnittlig 790
rein, mens eiere av jordbrukeiendommer bare far lov til 4 ha 30 rein per husstand (Jordbruks-
departementet 2001).

* Lensstyrene i Norrbotten, Visterbotten og Jimtland len har ansvar for 4 bestemme det
hoyeste antall rein som far beite innenfor en samebys grenser.
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Tabell.3.2  Antall reindriftseiere, rein og slakt fordelt pa region og len i 2000/01

Norrbotten len Vasterbottenlen  Jamtland len
Fiell- Skogs- Konsesjons- Same- Same-
samebyer samebyer byer byer byer

Antall samebyer 15 9 8 7 12
Antall foretak 585 122 15 108 10
Antall reineiere 2028 890 1008 317 282
Antall rein 82499 28 033 11592 54 231 44 809
Antall slaktet
rein 12 093 4031 2674 13192 14 996
Antall rein per
foretak"” 141 230 773 502 4 481
Antall slaktet per
foretak” 21 33 178 122 1500

1) Egne beregninger
Kilde: Jordbruksdepartementet (2001)

Som EU-medlem har ikke Sverige noen mulighet til 4 ha administrerte priser pa
reinkjott, og prisen pa reinkjott bestemmes derfor i det frie markedet. Den
gjennomsnittlige prisen per kilo reinkjott var i 1998 pa 41,18 SEK/kg og har siden
1990 nesten doblet seg (prisen pa reinkjott var i 1990 pa 22,31 SEK/kg). Som EU-
medlem kan Sverige eksportere fritt det de onsker innenfor EU, men ved eksport
til Norge blir det ilagt toll. I 1998 eksporterte Sverige 386 tonn ferskt, kjolt eller
fryst kjott og 17 tonn saltet, torket reinkjott. Den storste delen av eksporten gikk til
Norge, fulgt av Danmark og Finland. Det ble i 1998 importert 219 tonn reinkjott til
Sverige og mesteparten av det Sverige importerer kommer fra Finland. Den
svenske reindriftsnaeringen har lange tradisjoner med videreforedling av reinkjott-
produkter, og mye av reinkjottet som importeres fra Finland returneres som videre-
foredlede produkter (pers. med. Krogell 2002).

3.1.2 Forvaltningen

Det er Jordbruksdepartementet som har det overordnede forvaltningsansvaret for
reindriftsnaeringen, der Jordbruksverket er departementets ekspermyndighet pa
omradet. Som ekspertmyndighet har Jordbruksverket ansvaret for en del av de til-
skudds- og erstatningsordningene som finnes innenfor reindriftssektoren.

De tre nordligste lenene/ lensstyrene (Nottbotten, Visterbotten og Jamtland) har an-
svar for 4 samordne reindriftssporsmal pa fylkesniva. Under hvert lensstyre ligger
en reindrifsdelegasjon som behandler sporsmal innen reindrift og fjellforvaltning.
Lensstyrene og reindriftsdelegasjonene har sammen ansvaret for a bestemme rein-
tallet for hver sameby, fastsette arealgrenser mellom samebyene, bedemme rein-
beitet 1 forhold til katastrofefondet og folge opp bestemmelser i den norsk-svenske
reinbeitekonvensjonen (Arctic Council 2002). Figur 3.1 viser en oversikt over
forvaltningen i Sverige.
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| Jordbruksdepartementet l

|Same och utbildingsenheten ‘

‘ Jordbruksverket ‘
|

I I |
‘ Norrbotten lansstyre ‘ ‘ Vésterbotten lansstyre ‘ ‘ Jamtland lansstyre ‘

‘Rennéringsdelegationen‘ ‘ Rennaringsdelgationen ‘ ‘Rennéringsdelegationen‘

Figur 3.1 Oversikt over forvaltningsorganene

Sametinget fungerer som et selvstendig folkevalgt organ og som en statlig
forvaltningsmyndighet. Som forvaltningsmyndighet har Sametinget blant annet
ansvaret for a utbetale rovdyrerstatninger til samebyene. I forbindelse med EUs
strukturfondsprogram for sameomradet har Sametinget ogsa ansvar for a forvalte
midler til utvikling av samisk kultur (Jordbruksdepartementet 2001). Sametingets
rolle i det svenske folkestyret er i disse tider under utredning™, og vi har i kapittel

3.1.4 sett nermere pa dette.

3.1.3 Tilskudd og erstatningsordninger

Tabell 3.3 gir oversikt over dagens tilskudds- og erstatningsordninger for reindrifts-
neringen 1 Sverige. Tabellen er hentet fra SOU 2001:101, «En ny rennirings-
politikk» (Jordbruksdepartementet 2001). Reinsdyrkjott regnes i EUs jordbruks-
politikk som et jordbruksprodukt og svensk reindriftsnering mottar derfor bade
nasjonal stotte og EU-stotte.

* Jordbruksdepartementet publiserte 26 september i ar SOU 2002:77, «Sametingets roll i det
svenska folkstyret» (Jordbruksdepartementet 2002).
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Tabell 3.3  Tilskudds- og erstatningsordninger, 1991/95-2000 (i 1000 SEK)

1994/95 1995/96 1997 1998 1999 2000

Nasjonal stotte 33476 27115 33521 26871 25871 21787
Pristillegg 28805 22671 21270 14 601 13120 14 297
Arealforvaltning 1150 1000 1000 1200 1800 2761
Katastrofefond 0 0 751 986 2393 629
Utviklingsprosjekt 3521 3444 10500 10200 8528 4100
Erstatninger 42283 45286 44387 40820 49647 44682
Tsjernobylerstatninger 20514 21286 14 378 10820 14 647 9682
Rovdyrerstatninger 21769 24000 30000 30000 35000 35000
Annen stotte 11167 15275 7000 6919 8 872 7 166
Riksgrensestengsel 6544 12275 5000 4919 6 872 5 166
Pvrig statsstotte 4623 3000 2000 2000 2000 2000
EU-finansiert stotte 5200 16000 12000 11500 14500 4 000
Mal 6/mal 1 program 4200 13 000 8 500 8 500 8500 0
Interreg program 1000 3000 2000 2000 2000 0
Start- og 1500 1000 2000 2000
investeringsstotte

Miljostotte 2000 2000

Kilde: Jordbruksdepartementet (2001)

Nasjonal stotte

Nasjonale stotteordninger til reindrift ma godkjennes av EU-kommisjonen. Som
EU-medlem er Sverige forpliktet til 4 utove en reindriftpolitikk som ikke medferer
okning i det tradisjonelle produksjonsnivaet. Dette medferer at hvis Sverige onsker
4 forandre noen av stotteordningene til reindriftsneringen, for eksempel pris-
tillegget, ma dette godkjennes av EU-kommisjonen (Svenska Samernas
Rikstérbund et al. 1999).

Pristillegg. For a sikre reineierne en viss inntekt gis det et pristilskudd per kilo
slaktet kjott. Jordbruksverket har ansvar for 4 betale ut tilskuddet til reineierne, og
tilskuddet er administrert slik at bare det kjottet som leveres til slakteriene er
berettiget stotte. For budsjettiret 2000 var stotten 9 SEK/kg for voksne dyr og
14,50 SEK/kg for kalv, prisdifferensieringen skyldes at en onsker okt kalveslakting.
For 1998/99 var gjennomsnittlig pristillegg for voksne dyr pa 299 SEK, mens for
kalv var gjennomsnittlig pristillegg pa 291 SEK. Det er ingen ovre tak for hvor mye
tilskudd som kan gis gjennom denne ordningen. Pristillegget utgjor i dag rundt
20 prosent av netto inntekt fra reinkjott.

Arealforvalting. Kostnader forbundet med lensstyrenes arbeid med a kartlegge
reindriftsnaeringens arealbruk dekkes av staten.

Katastrofefond. 1 de arene hvor beiteforholdene er sa darlige at reineierne legger ut
for til reinen i mer enn 60 dager, bevilger staten midler til samebyene for 4 dekke en
del av forkostnadene. I ar 2001 ble det utbetalt 2,8 mill. SEK i katastrofestotte.
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Erstatninger

Erstatning pa grunn av radioaktivt nedfall. Sverige ble hardt rammet av Tsjernobyl-
ulykken, og i 1986/87 ble 78 prosent av alt reinkjott kassert. I dag har Sverige en
ovre grense for cesiuminnhold pa 1 500 Bq/kg og det er bare sma mengder kjott
som kasseres. I erstatningssystemet utbetales erstatninger tilsvarende avregningspris
og tapt pristillegg for kassert rein. Erstatning for nedforing var i 1999/00 pa 870
SEK/rein hvis cesiumniviet var hoyere enn 5000 Bq/kg og 680 SEK/rein hvis
cesiumnivéet var lavere. Ved tidligslakting ble det utbetalt 210 SEK/rein for okte
kostnader i forbindelse med innhenting av dyr og tapt kjottverdi. Ved kassering av
kjott betales ogsa erstatning til slakteriene som slakter dyrene (Svenska Samernas
Rikstérbund et al. 1999).

Rovdyrerstatninger. Som 1 Norge, er rovdyrbestanden i Sverige okende og
Rovdyrutredningen (Miljédepartementet 1999) beregnet at det arlig tas mellom
25000 og 35000 rein av rovdyr. Rovdyrerstatningene blir utbetalt etter estimert
storrelse pa rovdyrforekomsten innenfor samebyene, og ikke per tapt dyr som i
Norge. Dette utelukker muligheten for konflikter mellom oppgitte rovdyrtap og
erstattede rovdyrtap, forutsatt at estimert rovdyrforekomst er riktig. 11997 fikk
samebyene 517 SEK for hvert reinsdyr som er estimert til 4 ga tapt som folge av
rovdyr, uavhengig av om reinen er funnet ded eller ikke. Totalt ble det utbetalt
30 mill. SEK i rovdyrerstatninger i 1997. Det er Sametinget som har ansvar for a
utbetale erstatningen til en sameby. Samebyen beslutter selv om erstatningen skal
gis ut til alle reineierne eller om erstatningen skal brukes til felles forebyggende
tiltak.

Erstatning pga. pakjort rein. Det svenske jernbaneverket betaler ut erstatning for
rein som blir pikjert av tog. 1 1998/99 ble det utbetalt 2 456 SEK/rein, hvorav
100 SEK gar til den som identifiserer reinen. 1 1997 ble 1 079 rein drept av tog.
Trafikkforsikringsforeningen har ansvar for 4 utbetale erstatning nar rein pakjores
av bil. Det ble i 1999 betalt ut 3 117 SEK/simle, 2 019 SEK/okse og for kalv
1568 SEK. Mellom 3 000 og 4 000 rein blir drept i trafikken hvert ar (Svenska
Samernas Riksforbund et al. 1999).

Annen stotte
Riksgrensestengsel. For a opprettholde forpliktelsene i reinbeitekonvensjonen, dekker
staten kostnadene ved a holde grensen stengt (kostnader til gjerder, helikopter-
overvikning og lignende). Det ble i 2000 utbetalt om lag 5,2 mill. SEK til riks-
grensestengsel.

Qurig statsstotte. Denne posten finansierer konsulenttjenester som SSR (Svenska
Samernas Riksforbund) utferer for Jordbruksverket. Resten av posten gar til a
finansiere prosjekter i forbindelse med utvikling av nye produksjonsmetoder eller

samarbeidsformer i samebyene (Jordbruksdepartementet 2001). Denne posten ut-
gjorde til sammen 2 mill. SEK i 2000.
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EU-finansiert stotte

EU-finansiert stotte kommer naringen til gode ettersom reindrift regnes som en
del av EUs jordbrukspolitikk og fordi reindriften foregar i distrikter som er
berettiget distriktsutviklingsstotte.

Samisk mal-6 program/mal-1 program. Dette er en strukturstotte som gis til regioner
med svak befolkningsutvikling, som for eksempel de nordlige reindriftsomradene.
Mail-6 programmet var et femarig program som varte frem til 1999. I denne perio-
den gikk EU inn med til sammen 65 mill. SEK til dette programmet mot at den
svenske regjeringen gjorde det samme. Av disse midlene ble rundt 60 mill. SEK
brukt til prosjekter som hadde til hensikt 4 bedre forholdene innenfor reindrifts-
neringen i perioden 1995-1999. I ar 2000 overtok mal-1 programmet for mal-6
programmet. Dette programmet har som hensikt 4 stotte neringslivet i nordre
Norrland, og det er innenfor en femirs periode satt av til sammen ca. 34 mill. SEK
til reindriftsneringen. Iar 2000 ble det ikke utbetalt noen midler til reindrifts-
naeringen innenfor dette programmet.

Interreg II. Innen strukturpolitikken finnes ogsa et program for grenseregionalt
samarbeid, Interreg II. For Nordkalotten kalles det samiske programmet Interreg
Sapmi og det gis stotte til utvikling av samiske nzringer og samisk kultur. Den
totale okonomiske rammen for perioden 1995-1999 var pa 30 mill. SEK, hvorav
EU medfinansierte ca. 8,5 mill. SEK. Det resterende ble finansiert av Sverige,
Norge og Finland.

Start- og investeringsstotte. Startstotte gis til unge mennesker under 35 ir som onsker
a starte eget foretak innen jordbruk, skogbruk og reindrift. Stotten gis ut i form av
en rentestotte som utbetales i en periode over 5 ar. I perioden 1995-1998 var det
bare 6 foretak innen reindrift som fikk slik stotte. Investeringsstotten har som hen-
sikt 4 oke konkurransekraften til foretak. I reindriftsomradet dekkes opptil
45 prosent av et foretaks investeringskostnader, og i perioden 1997-98 var det
13 foretak som fikk slik stotte.

Miljostotte. Miljostotte gis til reineiere som ensker a bevare reindriftsomrader og
reininnhengninger pa tradisjonelt vis, for 4 ta vare pa den samiske kulturen. Det er
for en 5 ars periode satt av 10 mill. SEK til dette formalet.

3.1.4 Fremtidig forvaltning av reindriftsnaringen

Sverige har enna ikke skrevet under pia ILO-konvensjon nr. 169 om urbefolk-
ningers rettigheter. Dette skyldes blant annet at Sverige ikke har kunnet oppfylle
konvensjonens krav nar det gjelder samenes rett til bruk av privateide arealer.
ISOU 1999:25 «Samerna- ett ursprungsfolk i Sverige — Fragan om Sveriges anslut-
ning til ILO:s konvention nr 169» konkluderes det med at Sverige i lopet av en 5-
ars periode oppfyller kravene for 4 ratifisere avtalen (Jordbruksdepartementet
1999).

Bade reindriftsnaringens og Sametingets rolle er i dag i endring, og tanker rundt
dette kommer fram i Jordbruksdepartementet utredning, SOU 2001:101 «En ny
renniringspolitikk, — Sppna samebyar och samverkan med andre markanvindere»™

* Jordbruksdepartementet (2001).
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og SOU 2002:77 «Sametingets roll i det svenska folkstyrety’. I folge SOU 2001:101
onsker regjeringen at samebyene i fremtiden skal vare apne for alle samer, samtidig
som det naverende forbudet om at samebyene ikke kan drive med andre virksom-
heter, faller bort. Mange beslutninger om samebyene som i dag tas av staten
(Iensstyrene) skal i fremtiden overfores til Sametinget. Sametinget vil dermed bli
sektormyndighet for reindriftsneringen og en del av Jordbruksverkets oppgaver vil
da bli overfort til Sametinget. Bestemmelser om hvordan reindriften skal forega vil
bli innordnet i en serskilt lov. Regjeringen onsker videre at samene selv i storre
grad skal bestemme hvordan reindriftsnaeringen skal utvikles videre (Jordbruks-
departementet 2001).

3.2 Reindrift i Finland

Den finske reindriftspolitikken har som mal 4 trygge og forbedre reindrifts-
neringens produksjonsforutsetninger samt bedre markedsforingen av reinsdyrkjott
(Jord- og skogbruksministeriet 1989). Dagens reindriftspolitikk har videre som mal
a endre strukturen i naringen, fra mange sma foretak til faerre storre foretak (pers.
med. Krogell 2002).

3.2.1 Om finsk reindrift

Det finske reindriftsomridet dekker 114 000 km?* (33 prosent av Finland) og
omfatter mesteparten av Lappland len og nordestre del av Oulu len®®. T motsetning
til bade Norge og Sverige gjelder retten til 4 drive med reindrift alle EU-
medlemmer som bor innenfor reindriftsomradet. Som folge av at samene i Finland
ikke har en eksklusiv rett til 4 drive med reindrift, er antall reineiere mye hoyere enn
1 bade Norge og Sverige. Det er bare 1 de nordlige omradene av Lappland at en
finner samisk reindrift, og av totalt 6 500 finske samer bor 4 000 av dem innenfor
det samiske reindriftsomradet. De samiske reineierne er organisert i 4-5 foretak, og
foretakene har et stort antall rein i reinflokken (pers. med. Niemi 2002). Reindrift er
i dette omradet fortsatt av stor betydning for den samiske kulturen og ca. 1/3 av
den samlede mengden slaktet rein kommer fra dette omradet. Siden reindrift ikke er
en ren samisk nering, finnes det heller ingen stotteordninger til reindriftsnaringen
som er spesielt rettet mot samene™. Som folge av at bide samer og ikke-samer kan
drive med reindrift, samtidig som det er store okologiske ulikheter innen reindrifts-

?" Jordbruksdepartementet (2002).
* Reindriftsomradet er videre delt inn i tre hovedomrader (fra nord til sor); «Samisk reindrifts-
omride», «Viktig reindriftsomrade» og «Reindriftsomradets. Ved utforming av reindrifts-
politikken er det de to forste omridene som forst og fremst skal prioriteres (Arctic Council
2002).
* Finland har til ni ikke ratifisert IL.O-konvensjon nr. 169, og de finske myndighetene har blitt
kritisert av Menneskerettighetskommisjonen for ikke 4 folge opp samenes rettigheter (Arctic
Council 2002).
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omradet, er det ogsa store forskjeller i hvordan nwringen uteves i de ulike
distriktene™.

Reindriftsomradet er delt opp 1 56 distrikter og hvert distrikt disponeres av et
reindriftsforetak. Reineierne er organisert gjennom Reinbeitelagsforeningen, som
fungerer som et samlet interesseorgan for reindriftsforetakene. I samrid med
Reinbeitelagsforeningen bestemmer Jord- og skogbruksministeriet, med utgangs-
punkt i vurderinger om beiteomradenes tilstand, hvor mange rein det er tillatt 4 ha
pa vinterbeite, for ti ar av gangen. Det gis ogsd begrensninger for hvor mange rein
et foretak og hver enkelt reineier kan ha. Det er spesielt foretakene i nord som har
problemer med for hoye reintall. Som et insentiv til a holde reintallet nede pa det
tillatte nivdet mister reindriftsforetak, som i to ar etter hverandre har mer enn
5 prosent flere rein en tiltatt, tilskuddet per dyr.

Tabell 3.4  Oversikt over reineiere, rein og slaktet rein i perioden 1980/81-2000/01

1980/81 1985/86 1990/91 1995/96 1998/99 2000/01

Antall reineiere 7086 7483 7 556 6 960 6129 5 682
Antall rein (i vinterflokk) 177676 229843 259611 212851 195434 185731
Antall tillatte rein 187700 187700 228900 228900 220900 203700
Antall slaktet rein 58554 102965 169023 120702 96270 87397
Totalt slaktevolum (tonn) 1440 2420 4010 2730 2 150 2020
Gj.snittsvekt per slaktet rein (kg) 24,7 23,5 23,8 23,1 22,4 23,4

Kilde: Reinbeitelagsforeningen (2002)

Tabellen ovenfor gir en oversikt over antall reineiere, rein og slaktet rein i perioden
1980/81-2000/01. Samlet sett var det ca. 5 700 reineiere i reindriftsnaringen i
2000/01 fordelt pa 1 530 hushold. 690 hushold hadde reindrift som hovednaring
og 840 hushold hadde reindrift som tilleggsnering (Agrifood Research Finland
2002). Ser vi pa strukturen i nzringen, har 80 prosent av alle reineierne mellom 1
og 49 rein, 14 prosent har mellom 50 og 99 rein og bare 0,1 prosent (6 reineiere)
har mer enn 400 rein (Arctic Council 2002).

I folge Reinbeitelagsforeningen var det i reindriftsaret 2000/01 185 700 rein i
Finland, og det ble i samme ar slaktet 87 400 rein. Finland har et gjennomsnittlig
hoyere slakteuttak enn bade Sverige og Norge. Nesten 70 prosent av all slakt er
kalveslakt, noe som forklarer den lave gjennomsnittsvekten pa 23,4 kilo (pers. med.
Niemi 2002). Kjottproduksjonen i 2000/01 var pa ca. 2 mill. kilo til en verdi av ca.
10,1 mill. € (80,8 mill. NOK). I gjennomsnitt sendes 70 prosent til slakteriene, bare
10 prosent er registrert som privat salg og 20 prosent til privat bruk.

I Finland finnes det ingen mélpris pa reinkjott og kjottet selges pa det frie
markedet. Prisen*' pa reinkjott har de siste drene ligget gjennomsnittlig 3—7 kroner

“ Tnord drives reindriften i fjellomridene, og mesteparten av reineierne har reindrift som
hovednazring. I ser drives reindrift som en binzring til jord- og skogbruk. Arealkonfliktene er
storst i sor fordi reinen i noen tilfeller edelegger jord- og skogsomrader.
* Prisen per kilo reinkjott var i 2000/01 pa 5,49 €/kg (ca. 44,35 NOK/kg) mot 4,25 €/kg (ca.
33,80 NOK/kg) i 1990/91.
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lavere enn 1 Norge, og det har derfor vert lonnsomt for finske reineiere i nord a
eksportere bade levende rein og reinkjott til Norge. Finland eksporterte i 2000/01
10 prosent av reinkjottet (201 000 kilo), hvorav Norge sto for 87 prosent av
importen (Reinbeitelagsforeningen 2002).

3.2.2 Forvaltningen

I Finland er det Jord- og skogbruksministeriet som har det sentrale ansvaret for rein-
driftsneringen (figur 3.2). Enbet for reindrift har det politiske ansvaret for reindrifts-
naeringen, mens Jordbruksavdelingen har ansvaret for den okonomiske stotten som gis
til naeringen. Jord- og skogbruksministeriet ser pa reindriften som en ren naring,
der malet er 4 bedre produksjonsforutsetningene.

Lapplands lensstyre og Ouln lensstyre har ansvar for 4 felge opp reindriftsneringen pa
et regionalt niva. De har ansvar for at reineierne innenfor lenene folger reindrifts-
loven og at reineierne ikke har flere rein en tillatt.

Arbeidskraft- og naringssentralen i Lappland har forvaltningsansvaret for reindrifts-
naringen pa lokalt niva. Sentralen har ansvar for administrasjon og tilsyn av bade
nasjonale tilskuddsordninger, EU-stotte som utbetales til reineierne og utbetaling
av rovdyrerstatninger.

‘ Jord- og Skogbruksministeriet ‘

’ Reindriftsenheten ’ Jordbruksavdelingen ‘

Laplands lansstyre ‘ ’ Oulus lansstyre ‘ ’Arbeidskraft- 0g naeringssentraleniLapland‘

Figur 3.2. Oversikt over forvaltningsorganene

Reinbeitelagsforeningen (Paliskunnat) er forbindelsesorganet mellom forvaltningen og
reineierne. Foreningen driver med informasjon og forskning, og far arlig utbetalt et
belop tilsvarende om lag 14 mill. NOK, der om lag halvparten brukes til arbeid i
torbindelse med reinbeitekonvensjonene med Norge, Sverige og Russland (til
gjerder, overvakning av grensene o.l) og resten brukes til forskning og informa-
sjonsarbeid.

Sametinget har 1 dag forvaltningsoppgaver vedrerende samisk sprak og kultur.
I tillegg fungerer Sametinget som et radgivende organ for Jord- og skogbruks-
ministeriet nar satser for tilskuddet per dyr skal settes. Nar det gjelder fastsetting av
hoyeste antall tillatte dyr, md ogsd Sametinget konfereres for en endelig avgjorelse
tas.

3.2.3 Tilskudd og erstatningsordninger

Som EU-medlem ma Finland, pa samme mate som Sverige, fa godkjent nasjonale
tilskudds- og erstatningsordninger gjennom EU-kommisjonen. I tillegg til nasjonal
stotte og nasjonale erstatningsordninger mottar finsk reindriftsnaring EU-stotte.
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Nasjonal stotte og erstatningsordninger

Stotte per dyr. 1 forbindelse med medlemskapet i EU utviklet Finland en stotte-
ordning til reindrift som tilsvarte den svenske ordningen, med et pristillegg per kilo
kjott. Siden dette var en ny ordning, godkjente kommisjonen ikke et slikt pristillegg.
Finland utformet da en stotte per rein i livflokken. Stotten per dyr er ment som en
stotte til reineierne som driver med reindrift som hovednaring, og reineierne ma
detrfor ha minimum 70 dyr for 4 fa en slik stotte. 1 2001/02 var denne grensen
600 dyr, og den vil trolig bli satt til 80 dyr i 2003/04. Stetten per dyr har gjennom-
snittlig veert pa om lag 168 NOK per dyr siden ordningen startet. I 1995 var ut-
betalt stotte pa til sammen et belop tilsvarende 30,4 mill. NOK mot 22,5 mill.
NOK i 2001/02. Arsaken til at tilskuddet har gitt ned er bade at totalt antall rein
har gitt ned og at minimumsgrensen for 4 fa slik stotte har okt. Stotten per dyr
skulle vaere en midlertidig ordning 1 en overgangsperiode og det er i dag stor mis-
noye med ordningen, bade fra forvaltningens og reineiernes side. Ordningen gjelder
trem til 2006, og da ma en finne en ny lesning. Forvaltningen ser muligens for seg
en flat stotte per foretak, slik som en i dag har i Norge (pers. med. Krogell 2002).

Rovdyrerstatninger. Rein tatt av rovdyr® er et okende problem i Finland, og det er
spesielt det okende antall gaupe og jerv i reindriftsomridet som er problemet®.
Reinbeitelagsforeningen samler hvert ar inn tapsrapporter for rein tatt av rovdyr, og
soker videre om kompensasjon fra staten. Som i Norge, er det stor forskjell i antall
oppgitte rovdyrtap og erstattede rovdyrtap og det er derfor stor misneye med
ordningen blant reineierne. P lang sikt onsker Jord- og skogbruksministeriet 4 inn-
fore en erstatning pa grunnlag av estimert tap av rein til rovdyr. Erstatningen er ut-
formet slik at for hver rein som er tatt av rovdyr, utbetales det erstatning for to dyr
(Jord- og skogbruksministeriet regner med at bare halvparten av alle rein som blir
tatt av rovdyr blir funnet, og registrert). Det ble 1 2001 utbetalt et belop tilsvarende
om lag 14 mill. NOK i rovdyrerstatninger (pers. med Niemi 2002).

Erstatning pga. pakjort dyr. 1 Finland drepes det gjennomsnittlig 3 000 rein hvert ar
1 trafikken. Statens togbaner har ansvar for 4 betale erstatning til reineiere for rein
pakjort av tog, mens det finske vegvesenet har ansvaret for a betale ut erstatning
som folge av rein pakjort av bil.

Erstatning pa grunn av radioaktivt nedfall. 1 Finland finnes det ingen ovre grense for
hvor heyt bequrell-nivaet i reinkjott kan vare, og dermed eksisterer det heller ingen
erstatningsordninger pa dette omradet. Det tas drlig stikkprover for a kontrollere
Bq/kg i reinkjott, men niviet har i folge finske myndigheter holdt seg under 600
Bq/kg i hele perioden (1986-2002) (pets. med Niemi 2002).

* Jord- og skogbruksministeriet har ansvar for 4 utbetale erstatning for rein tatt av rovvilt
(dvs. ulv, jerv, gaupe og bjeorn), mens rein tatt av kongeorn erstattes av Miljovernministeriet.
Dette skyldes at kongeorn, 1 motsetning til ulv, jerv, gaupe og bjern, ikke kan jaktes pa.
1 perioden 1987 til 2000 var gjennomsnittlig ekning i antall rovdyr pa 65 prosent. I 2000 var
det registrert 130 ulv, 115 jerv, 850 bjorn og 855 gauper i Finland (Arctic Council 2002).
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EU-finansiert stotte

Siden EU forer den samme politikken ovenfor alle sine medlemsland, er den EU-
tinansierte stotten i Finland den samme som i Sverige. Vi vil her derfor bare ga kort
gjennom denne type stotteordninger.

Mol 1-program. Nordre Finlands mal-1 program omfatter Lappland, samt en del
andre omrader. Programmet er lagt opp pa samme mate som i Sverige og stotte gis
til nye prosjekter, idéutvikling, og fremme av reindriften i Lapplandsomradet. Malet
med stotten er a oke effektiviteten og konkurransekraften innenfor reindrifts-
neringen. I folge Jord- og skogbruksministeriet har prosjekter hvor reindrift er
kombinert med turisme fatt stotte gjennom denne ordningen, men det er ikke gitt
stotte til prosjekter direkte rettet mot reindriftsnaeringen.

Interreg 1I. Se kapittel 3.1.3.

Start- og investeringsstotte. Den viktigste stotten til reindriftsnaeringen i tillegg til
stotten per dyr, er start- og investeringsstotten. Denne stotten er 50 prosent EU-
finansiert og 50 prosent nasjonalt finansiert. Hensikten med stotten er 4 oke
produktiviteten og konkurransekraften i blant annet reindriftsnaringen. Det ble i
2000/01 utbetalt 0,7 mill. € (ca. 5,6 mill. NOK) i start- og investeringsstotte til rein-
driftsneringen mot 1,5 mill. € (ca. 12,0 mill. NOK) 1 1995 (pers. med. Krogell
2002).

Miljostotte. Det gis i Finland ingen miljestotte til reindriften (pers. med. Niemi
2002).
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4  Forslag til nytt virkemiddelsystem

4.1 Innledning

Tilskudd til driftsenheter og tamreinlag bestir i dag av produksjonstilskudd, ekte-
felletillegg, kalveslaktetilskudd, tidligslaktetilskudd og driftstilskudd. Vi vil i dette
kapitlet presentere forslag til endringer i virkemiddelsystemet og tar utgangspunkt i
dagens system. De storste endringene foreslds for produksjonstilskudd/drifts-
tilskudd, mens tidligslaktetilskuddet og kalveslaktetilskuddet ikke er gjenstand for like
inngaende behandling og endringsforslag. Store deler av midlene som i dag gar til
produksjonstilskuddet og driftstilskuddet, ble i forprosjektet (Seyland 2002) foreslatt
utbetalt som en produksjonspremie. I henhold til mandatet skal NILF i hoved-
prosjektet, som denne rapporten er et resultat av, utrede denne ordningen.
Hoveddelen av dette kapitlet beskriver hvordan en slik produksjonspremieordning
bor utformes.

I tillegg til forslag og vurdering knyttet til dagens tilskuddsordninger presenterer
vi 1 dette kapitlet forslag #il innforing av skattefradrag i reindriffen. Vi ser dette som et
inntektsvirkemiddel som ber ligge i bunnen, og starter derfor presentasjonen med
forslag om et eget reindriftsfradrag.

I kapittel 4.8 oppsummeres forslagene, for vi 1 kapittel 4.9 tar for oss mulige for-
delingsvirkninger av forslagene. I kapittel 4.10 behandles administrasjon av
ordningene.
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4.2 Reindriftsfradrag

Reindriften har per i dag ikke noe serskilt skattefradrag, slik som jordbruket og
fiskerineringen. NILF ser det som rimelig at reindriften far lignende skattefordeler
som andre primarnzringer* i Norge og foreslar at reindriften fir samme skatte-
ordning som jordbruket. Naringskomiteen pa Stortinget uttalte i forbindelse med
opprettelsen av jordbruksfradraget at det er en ordning som stiller krav til en
aktivitet pa bruket, som tar sikte pa overskudd. Dette vil ogsa gjelde for reindriften,
og skattefradraget vil dermed kunne gi insentiv til 4 oke verdiskaping og narings-
inntekt fra reindriften. Dette er 1 trad med mandatet til prosjektet, der det heter at
NILF skal foresla omlegginger som gjor at ordningene i storst mulig grad stimu-
lerer til en reindrift som har markedsrettet produksjon og verdiskaping som mal.
Reindriftsfradrag vil fungere som et supplement til andre ordninger over reindrifts-
avtalen og vil videre vare et viktig bidrag til en helhetlig reindriftspolitikk, der
verdiskaping stir sentralt.

Norsk jordbruk har per i dag et fradrag i positiv neringsinntekt pa
36 000 kroner , noe som gir en skattefordel pa om lag 10 000 kroner , ved full ut-
telling. Videre vedtok Stortinget i forbindelse med jordbruksavtalen i 2002 4 oke
det serskilte fradraget 1 neringsinntekt fra jord- og hagebruk med 100 mill. kroner
paloepende i 2002 og ytterligere 100 mill. kroner palept i 2003. Det ble lagt til grunn
at dette skulle gjores ved a beholde det gjeldende flate fradraget pa 36 000 kroner
og at det 1 tillegg skulle gis et prosentvis fradrag av overskytende inntekt opp til en
ovre fradragsgrense. I statsbudsjettet lagt frem hosten 2002 (Finansdepartementet
2002) foreslar regjeringen at det prosentvise fradraget fastsettes til 19 prosent av
naeringsinntekt fra jord- og hagebruk utover 36 000 kroner og opp til et samlet fra-
drag pa 61 500. For a fa et maksimalt fradrag kreves det da en naringsinntekt pa
minst 170 211 kroner. Skattelette som folge av dette forslaget vil bli om lag
7 140 kroner , noe som gir en samlet effekt pa 17 220 kroner , iberegnet effekten av
det flate fradraget pa 36 000 kroner. Skatteletten pa 17 220 kroner er effekt etter
skatt. For a kunne sammenligne omfanget av dette virkemidlet med effekten av
ordinare tilskuddsordninger, md man imidlertid se pd skattefradragets effekt for
skatt. Med en skatteprosent pa 28 vil det totale skattefradraget gi en effekt for skatt
pa i underkant av 24 000 kroner.

En skatteordning for reindriften bor og vil matte rettes inn mot alle reineiere
med inntekt fra reindriften (ikke kun driftsenheter). Et fradrag pa 36 000 kroner vil
ha storst effekt for reineiere med positiv naringsinntekt pa 36 000 kroner eller
mer. Skattefradraget vil ha mindre effekt pa de aller minste enhetene og/eller de
enhetene som har en svart lav naringsinntekt. Skattefradraget, slik det er utformet
tor jordbruket, gis per oppgaveenhet, dvs. at personer som deler naringsinntekt fra
samme nzringsoppgave skal kunne dele fradraget mellom seg.

Fradraget pa 36 000 kroner kan ikke settes hoyere enn naringsinntekten fra
jordbruket, slik at dersom jordbruksinntekten er lavere enn 36 000 kroner , vil
inntektsfradraget bli redusert tilsvarende. Fradraget har liten eller ingen virkning for
skatteytere med lav jordbruksinntekt og lav inntekt generelt. Dette skyldes at det er

* Skogbruket har ikke tilsvarende skatteordning som jordbruket og fiskerinzringen.
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andre mer generelle fradrag, som skal trekkes fra inntekten forst. Personfradraget
var for inntektsaret 2002 satt til hhv. 30 100 og 60 200 kroner for skatteklasse 1
og 2. Dette gjelder for alle personlige skatteytere. For vanlig lonnsinntekt skal det
trekkes minstefradrag, som utgjor 23 prosent av brutto lennsinntekt, med
minimum og maksimum pa hhv. 4 000 og 43 000 kroner (for inntektsaret 2002).

I tillegg til personfradraget gis det for personlige skatteytere 1 Finnmark og Nord-
Troms et serskilt inntektsfradrag pa henholdsvis 15 000 og 30 000 kroner i skatte-
klasse 1 og 2 (Skattedirektoratet 2002). Andre fradrag man ma regne med er fradrag
knyttet til renteutgifter (Andersen 2000).

Samlet betyr dette at en selvstendig naringsdrivende 1 Finnmark eller Nord-
Troms ma ha en samlet inntekt pa om lag 81 000 kroner og av dette en minimum
inntekt fra reindriften pa 36 000 kroner for a fa full effekt av et bunnfradrag pa
36 000 kroner i reindriften. Da er ikke eventuelle renteutgifter regnet med.

Den totale budsjettmessige effekten (provenytapet) av et fradrag pa
36 000 kroner 1 reindriften vil ligge pa om lag 4,5 mill. kroner. Et fradrag pa
19 prosent for driftsenheter med inntekt opp til 170 211 kroner, vil gi en samlet
effekt pa om lag 1,3 mill. kroner. Disse beregningene er basert pa nzringsinntekt
per driftsenhet for perioden 1998-2000. Basert pa disse beregningene vil det totale
provenytapet, som folger av 4 innfore et reindriftsfradrag, belope seg til mellom 5
og 6 mill. kroner. Som vi kommer inn pa nedenfor, gjor andre fradragsordninger,
samt svakheter i datamaterialet, dette anslaget noe usikkert.

Ifolge datamateriale fra Reindriftsforvaltningen og naringsoppgaver fra rein-
driften har om lag 77 prosent av driftsenhetene en neringsinntekt pa over
36 000 kroner , dvs. at 77 prosent av driftsenhetene i utgangspunktet far full effekt
av et bunnfradrag pa 36 000 kroner. Det er imidlertid slik at en del drifts-
enheter har en samlet inntekt pa mindre enn 42 700 kroner , som er summen av
personfradrag (27 700 kroner) og serskilt fradrag for Finnmark og Nord-Troms
(15 000 kroner). Det dreier seg om i underkant av 50 driftsenheter. Disse
enhetene fir dermed ingen reell effekt av reindriftsfradraget pa 36 000 kroner.
85 prosent av disse enhetene befinner seg i Vest-Finnmark og Karasjok. Videre er
det om lag 100 enheter som far redusert effekt av et bunnfradrag pa
36 000 kroner, da de har en samlet inntekt pa under 78 700 kroner (person-
fradrag, serskilt fradrag og reindriftsfradrag)®. 83 prosent av disse driftsenhetene
befinner seg 1 Vest-Finnmark og Karasjok. Fradrag knyttet til renteutgifter er ikke
regnet med her. Nar det gjelder fradraget pa 19 prosent for naringsinntekt mellom
36 000 og 170 211 kroner , vil ogsa dette avhenge av enhetens totale inntekt. Ifolge
datamaterialet fra Reindriftsforvaltningen har om lag 26 prosent av driftsenhetene
som er registrert i Vest-Finnmark og Karasjok en inntekt pa over 170 211 kroner ,
dvs. at 26 prosent av dagens driftsenheter 1 utgangspunktet vil kunne fa full effekt
av det samlede inntektsfradraget, dvs. en effekt pa 17 220 kroner (etter skatt). Det
samme gjelder imidlertid her, at enheten ma ha en samlet inntekt pa over 170

* Vi anslir redusert effekt av fradraget til om lag 250 000 kroner for de enhetene som ikke
ville fatt noen effekt av reindriftsfradraget i 2000. Den totale effekten av at om lag 100 enheter
far redusert effekt av fradraget, anslar vi til 500 000 kroner i 2000.
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211 kroner for a fa full effekt av fradraget, pa grunn av de andre fradragene man er
berettiget.

Den reelle effekten av et inntektsfradrag for reindriften vil vere vanskelig 4 ansla
noyaktig. En av grunnene til dette er at fradraget ma gis til alle naringsutovere i
reindriften, dvs. alle reindriftsenheter som er registrert i merverdiavgiftsregisteret .
Antall nzringsdrivende i reindriften som far rett til dette fradraget, vil dermed bli
noe hoyere enn antallet driftsenheter.

Det er videre grunn til 4 tro at den reduserte effekten av fradraget, som be-
skrevet ovenfor, ikke vil bli like stor som antatt, da fradraget vil kunne gi insentiv til
a registrere mer av inntekten fra reindriften.

NILF legger til grunn at forslagene i prosjektet ikke skal fore til at man ma ga ut-
over de okonomiske rammene for tilskudd til driftsenheter og tamreinlag. Vi har
folgelig lagt til grunn at midler til reindriftsfradraget ma hentes fra den totale
rammen til reindriftsavtalen, og trekkes fra midlene som i dag gar til driftsenheter
og tamreinlag spesielt. I henhold til beregningene som er presentert ovenfor vil
man matte hente mellom 5 og 6 mill. kroner fra reindriftsavtalens ramme for 4
tinansiere reindriftstradraget slik det er foreslatt her. Det bor imidlertid kunne vurderes
om ikke skattepakken bor finansieres utenom reindriftsavtalen. Ordningen ber innfores sa
raskt som mulig47.

Tamreinlagene

Tamreinlagene er i dag organisert som andelslag (A/L) eller ansvarlig selskap (Ans).
De vil derfor ikke kunne dra nytte av et eventuelt reindriftsfradrag, da dette er
basert pa personlig neringsinntekt. Inntekten fra tamreinlagene blir i tilfeller der
laget er organisert som et ansvarlig selskap, utbetalt som utbytte. Reindriftsfradraget
kan pa bakgrunn av dette ikke bli gjort gjeldende for tamreinlagene.

4.3 Tilskudd til driftsenheter og tamreinlag

Det fremgar av mandatet til forprosjektet at «gjennomgangen skal ta sikte pa a
foresld omlegginger som gjor at ordningene 1 storst mulig grad stimulerer til en
reindrift som har markedsrettet produksjon og verdiskaping som mal, samtidig som
grunnleggende krav til forsvarlig inntektsfordeling ivaretas» (Reindriftsavtalen
2002). I forprosjektet ble det pa bakgrunn av dette mandatet blant annet foreslatt 4
innfere en produksjonspremieordning der reindriftsutoverne ble premiert for verdi-
skapingen de stod for. I mandatet til hovedprosjektet, som denne rapporten er et
resultat av, heter det at NILF skal utrede ordningen med produksjonspremie basert
pa neringsoppgaver. Videre heter det at NILF skal avklare hvilke inntekter som

“ For 4 registrere seg i merverdiavgiftsregisteret ma vedkommende ha naringsvirksomhet med
en samlet omsetning fra denne virksomheten pa minimum 30 000 kroner siste 12 maneder.
Registrering 1 merverdiavgiftsregisteret gir plikt til 4 betale inn moms av solgte varer og rett til
a trekke fra moms pa driftsmidler.

" Det er ikke fremmet forslag om eget skattefradrag for reindriften i Statsbudsjettet for 2003.
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skal inngé 1 grunnlaget for produksjonspremien, samt kriterier for hvem som skal
vare berettiget til produksjonspremien.

I tillegg til produksjonstilskuddet ble det 1 forprosjektet foreslitt a viderefore et
flatt tilskudd per driftsenhet, tilsvarende dagens produksjonstilskudd og driftstil-
skudd, men pa et betydelig lavere niva. Grunnen til at en form for produksjons-
tilskudd eller driftstilskudd ble foreslatt opprettholdt var at en forsvarlig inntekts-
tordeling bade i henhold til mandatet og reindriftspolitikken, skal ivaretas. Et
direkte tilskudd ber kunne utformes slik at det bade ivaretar fordeling mellom rein-
beiteomrider og mellom driftsenhetene. Vi kommer nermere tilbake til hvordan et
direkte tilskudd ber utformes nedenfor.

Forst vil vi imidlertid presentere forslaget om produksjonspremie, hvordan et
slikt tilskudd ber utformes, hvem som bor vare berettiget dette tilskuddet, hva som
skal inngd i grunnlaget, vurderinger av en produksjonspremie som ordning, og
lignende.

4.4  Produksjonspremie

4.4.1 Innledning

NRL foreslar i sitt krav til reindriftsforhandlingene i 2002 en omlegging av tilskudd
til driftsenheter og tamreinlag (NRL 2002a). Forslaget til omlegging kom fra
Kautokeino flyttsamelag, som peker pa at virkemidlene bor innrettes slik at arbeids-
innsats, produksjon og videreforedling premieres. En slik innretning av virkemidlene
vil rette fokus mot okt verdiskaping og inntjening i neringens egen produksjon.
Kautokeino flyttsamlag foreslar konkret at «produksjonstilskuddet endres slik at til-
skuddet beregnes i forhold til faktisk omsetningsverdi av reinkjottet og biprodukter
tra rein til den enkelte reineier», ved a innfore et «tilskudd for hver krone omsatt kjott
og andre biprodukter (ravarer) fra rein». Det foreslds videre en sats pa 1,25 kroner
for hver krone omsatt inntil kroner 40 000 (ekskl. mva.) og 0,25 kroner for om-
setning som overstiger 40 000 kroner. Av krav foreslar Kautokeino flyttsamelag
at man ma ha en omsetning pa minst 30 000 kroner og en produktivitet pa minst
5 kilo per rein i varflokk for a vere tilskuddsberettiget (Kautokeino flyttsamelag
2002). I henhold til dette forslaget skal hele rammen til dagens produksjonstilskudd
og driftstilskudd overfores til det nye tilskuddet™.

4.4.2 Forslag

NILF foreslar 4 innfere en produksjonspremie der driftsenheten fir utbetalt
et prosentvis tillegg, pa basis av den fotale verdien av kjottproduksjon og bi-
produkter. Dette forslaget har likhetstrekk med forslaget til Kautokeino flyttsame-
lag, men skiller seg ogsd fra dette pa en rekke punkter. Den mest vesentlige for-
skjellen er at produksjonspremien slik NILF foreslar at den skal utformes, er

* NRL peker i sitt forslag til reindriftsforhandlingene pa at denne omleggingen forst bor
gjennomfoeres som en proveordning for Vest-Finnmark og Varanger.
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betydelig lavere enn 125 prosent®. Til gjengjeld foreslir NILF at produksjons-
premien ikke skal differensieres etter mengde omsetning, men vare lik for all om-
setning, med et mulig tak for hvor mye produksjonspremie en enkelt driftsenhet
kan motta.

En produksjonspremie pa for eksempel 30 prosent vil gi en driftsenhet som
selger slakt/kjott og biprodukter for 70 000 kroner et tilskudd pa 21 000 kroner.

Hvilke inntekter skal innga i grunnlaget for produksjonspremien?

NILF foreslar at produksjonspremien ber regnes ut pa grunnlag av a/t
registrert/ oppgitt salg av kjott, videreforedlede kjottprodukter og biprodukter. Det
gjelder bade det som gar til godkjente slakterier og oppkjopere og det som selges
utenom disse kanalene, som for eksempel lokal omsetning/direkte salg. Kravet bor
vere at Aun det salget som oppgis kvalifiserer som grunnlag for produksjons-
premien”. I tillegg til slakt, videreforedlede kjottprodukter og biprodukter bor kjott
til egen husholdning, samt salg av duodjiprodukter som er oppgitt i narings-
oppgaven, kunne danne grunnlag for produksjonspremien”’.

NILF foresla at opplysninger om nzringsinntekt som kommer frem i nerings-
oppgaven for reindrift skal legges til grunn for beregning av produksjonspremien.

Alt salg av slaktedyr, kjott, videreforedlede kjott- og biprodukter, innmat, og
lignende, somz oppgis i neringsoppgaven, bor dermed danne grunnlag for produksjons-
premien. De mest narliggende postene 4 anvende i dagens naringsoppgave, nar det
gjelder salg av kjott, er salg av slaktedyr og biprodukter til slakteri og oppkjopere
(nzringsoppgavens post 302) og salg av slaktedyr, kjott, innmat, skinn, bellinger og
horn mv. (post 303). NILF ensker a understreke at ogsa salg av videreforedlede
produkter bor kvalifisere for produksjonspremie, for 4 stimulere til okt verdi-
skaping. Salg av videreforedlede kjottprodukter fra reindriften registreres normalt
under post 303 i naringsoppgaven (pers. med. Hatta 2002b og Turi 2002). Det er
ikke vanlig at inntekt fra salg av videreforedlede produkter fores pa eget skjema
som binaring, som for eksempel i jordbruket. Salg for inntil 30 000 kroner av
videreforedlede varer, innenfor en periode pa 12 maneder, i primaernzring kan
registreres pa neringsoppgaven. Er salget storre enn dette, skal virksomheten regi-
streres pa eget skjema, som binaring (pers. med. Andersen 2002). Grunnen til dette
er spesielle skatteregler (skatt, trygdeavgift) for primarnzringene, der grunnlaget for
disse kun skal vare basert pa inntekt fra primarneringen. At man vanligvis ikke
forer inntekt fra videreforedling pa eget skjema som binwring i reindriften, kan
henge sammen med at det per 1 dag er svart fa reindriftsutevere som har en inntekt
tra salg av videreforedlede produkter som overstiger 30 000 kroner (pers. med.
Turi 2002). Praktisering av regelverket kan ogsia variere noe fra kommune til
kommune.

“ T oppsummeringskapitlet (kap. 4.8) skisseres mulige satser for produksjonspremien.

* Dvs. at salg som ikke oppgis til ligningsmyndighetene heller ikke kvalifiserer for produk-
sjonspremie.

*! Rein som tapes til rovdyr (eller av andre arsaker) vil i henhold til dette forslaget ikke kvalifi-
sere for produksjonspremien.
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Siden alt salg av videreforedlede produkter, etter NILF sin vurdering, bor kvalifi-
sere for produksjonspremie, ma ogsa skjemaene for binring legges til grunn ved
beregning av tilskudd®®. Dette vil kunne gjore ordningen noe mer komplisert, men
siden omfanget ser ut til 4 vere forholdsvis beskjedent vil det totalt sett bety lite for
forvaltningen av ordningen.

Uttak til egen husholdning skal oppgis i naringsoppgaven. Dette gjelder alle
neringer. For jordbruket baserer man det som oppgis som uttak til egen
husholdning i neringsoppgaven pa normtall. Man kan ogsa oppgi mer eller mindre
enn dette normtallet, men da ma dette begrunnes spesielt. I reindriften oppgis uttak
til egen husholdning over postene 310 og 311 i1 naringsoppgaven, hhv. hjemme-
slaktet rein og innmat av solgte slakt til egen husholdning, kirfolk og gjetere og
retur av kjott fra slakteri til hjemmebruk, herunder ogsa ravarens verdi av foredlet
reinkjott. Det vil vaere naturlig at ogsa disse postene er med pa a danne grunnlaget
for produksjonspremien. Begrunnelsen for dette er at ogsa det som produseres til
hjemmeforbruk er verdiskaping pé linje med det som selges. Dette henger sammen
med at alternativet til hjemmeforbruk er a selge slakt, for deretter 4 kjope det til-
bake, noe som reelt sett ikke innebxrer en storre verdiskaping enn 4 konsumere
kjottet direkte 1 husholdningen.

Salg av duodji-produkter bor etter NILF sitt forslag ogsa kunne kvalifisere som
grunnlag for beregning av produksjonspremie. Begrunnelsen for dette er at produk-
sjon og salg av duodijt er verdiskaping, pa linje med videreforedling av kjott, samt at
duodji tradisjonelt er en del av reindriften. Om duodji skal kvalifisere for produk-
sjonspremie er i prinsippet en avgjorelse om prioritering mellom grupper og om
man onsker 4 tilgodese produksjon av duodji over reindriftsavtalen™. Rammen for
reindriftsoppgjoret vil vaere den samme uansett om duodji blir tilgodesett eller ikke,
noe som betyr at 4 inkludere duodji 1 produksjonspremiegrunnlaget vil gi noe
mindre tilskudd til produksjon av de andre produktene som inngar i produksjons-
premien®. Salget av duodji-produkter som oppgis pa nazringsoppgaven (post 304)
tor reindrift er imidlertid forholdsvis beskjedent og utgjorde i 2000 om lag
3,4 mill. kroner (i henhold til naringsoppgavene fra driftsenheten). Grovt regnet
vil dette, med en sats pa 30 prosent, bety en produksjonspremie pa i overkant av
1 mill. kroner til duodji, basert pa data hentet fra neringsoppgavene for reindrifts-
aret 2000 (Reindriftsforvaltningen 2002b). En tungtveiende grunn til at duodji
innenfor reindriften ber kvalifisere for produksjonspremie er at ny naringsoppgave

*? Det bor her presiserer at dette kun gjelder for produksjonspremien. Det foreslatte reindrifts-
fradraget vil ikke kunne basere seg pd inntekter utover det som kommer fram i neringsoppgave
for reindrift, altsd det som regnes som inntekt fra primarproduksjonen reindrift.

» A innlemme duodji i produksjonspremien kan ses i sammenheng med at Sametinget i
september 2002 vedtok 4 avvikle/endre driftsstotte til utevere av naringskombinasjoner
(Sametinget 2002). Denne stotten gikk i stor grad til kombinasjonen reindrift duodji. Dette
vedtaket ble gjort pa grunnlag av en rapport utarbeidet av NIBR (Gaski og Eikeland 2001).

** En annen problemstilling knyttet til 4 la duodji kvalifisere for produksjonspremie, er at det
med en slik ordning kun vil vere duodji som utferes av personer som leverer naringsoppgave
for reindrift som vil vaere berettiget tilskuddet, dvs. at de som utferer duodji men ikke samtidig
er reindriftsutevere, ikke er berettiget tilskuddet.
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for reindrift ikke skiller mellom ulikt salg fra reindrift annet enn mellom salg av
slakt, livdyr og andre inntekter. Dersom annet enn salg av slakt (post 191) skal
kvalifisere for produksjonspremie vil hele posten andre inntekter (post 193) maitte
medregnes.

Som beskrevet i kapittel 2.5 innfores det fra og med 2003 et nytt skjemaregime
for jordbruk/gartneri, skogbruk, pelsdyrnaering og reindrift. Endringen bestar blant
annet i at det ikke lenger er egen naringsoppgave for reindrift. Alle nzringer
uavhengig av om de er primarnaring eller ikke ma forholde seg til samme narings-
oppgaveskjema. I tillegg ma disse naringene fylle ut «Tilleggskjema for nerings-
drivende som driver jordbruk/gartneri, og/eller skogbruk, reindrift, pelsdyr-
neringer». I og med at det nye skjemaet for jordbruk/gartneri, skogbruk, pelsdyt-
nering og reindrift ikke omfatter de samme postene som dagens naringsoppgave
for reindrift, vil man matte forholde seg til andre poster enn de man finner i dagens
naeringsoppgave for reindrift. Det at postene er av mer generell karakter og folgelig
er mye mindre detaljert og gir mindre opplysninger om hva hver enkelt post inne-
holder enn dagens skjema for reindrift, forer til at man i mindre grad kan velge ut
hva slags salg som skal/kan kvalifisere for produksjonstilskudd. Det skilles for
cksempel ikke lenger mellom hva som selges til slakteri og annen avtaker, duodji,
hjemmeforbruk etc. I hovedskjemaet 1 det nye skjemaregime vil det vare posten
3000 som vil kunne danne grunnlag for produksjonspremien. Denne posten er
spesifisert 1 tilleggsskjemaet for primarnzringene, der det for reindriften skilles
mellom inntekt fra slakt, livdyr og andre inntekter. Hva som eksakt skal innga i de
ulike postene er imidlertid fortsatt noe usikkert. Spesiell rettleding for tilleggskjema
tfor primarnzringene er under utarbeidelse og vil ikke foreligge for sent pa hosten
2002.

Oppsummert er det er viktig da poengtere at det uansett kun er salg og hjemmeforbruk som er
registrert i neringsoppgaven, som grunnlag for beskatning, som bor kvalifisere for produksjons-
premien. Omsetning og bjemmeforbruk som ikke oppgis kan ikke medregnes i grunnlaget for
produfksjonspremien.

Hvem skal vaere berettiget til produksjonspremien?

En produksjonspremie kan i prinsippet utbetales til alle som leverer narings-
oppgave, og som derigjennom har registrert salg/verdiskaping i reindriften.
Alternativt kan produksjonspremien utbetales til driftsenheten, pa basis av alle
neringsoppgavene som leveres under den aktuelle driftsenhet. Driftsenheten er i
dagens reindriftspolitikk Zilskuddsenbeten i reindriften. Dette betyr at det er drifs-
enheten som mottar de tilskuddene som gar direkte til utoverne, som dagens drifts-
tilskudd/produksjonstilskudd, ektefelletillegg, kalveslaktetilskudd og tidligslaktetil-
skudd.

NILF foreslar at produksjonspremien betales ut til driftsenheten”. Det vil videre
vaere mest narliggende 4 beregne produksjonspremien pa basis av alle nzringsopp-
gavene som leveres inn under en driftsenhet, men at tilskuddet i sin helhet utbetales
til driftsenheten. Dette svarer til forvaltningen av dagens produksjonstilskudd, som
betales ut til driftsenheten, men der alle/flere medlemmer av driftsenheten for

* BEventuelt siidaandel, dersom forslag til ny reindriftslov blir tatt til folge.
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cksempel kan vere med pa 4 oppfylle slaktekrav som ma oppfylles for 4 utlese til-
skuddet. Tilskuddet vil videre kunne fordeles mellom medlemmene i driftsenheten
som dagens produksjonstilskudd, dersom medlemmene i driftsenheten onsker
dette. En slik fordeling vil kunne gjores pa basis av hvor mye hver enkelt medlem
oppgir 1 naringsoppgaven eller pa annen mate. Vi onsker imidlertid 4 presisere at
dette bor vare opp til hver enkelt driftsenhet, da forvaltningen fortsatt kun ber for-
holde seg til driftsenheter ved utbetaling av tilskudd.

Nir det gjelder innberetting og beskatning av produksjonspremien, kan dette
gjores pa tilsvarende mate som for produksjonstilskuddet i dag, ved at
medlemmene 1 driftsenheten selv bestemmer om tilskuddet skal fordeles eller ikke,
og dersom det fordeles fore hver sin andel inn i nzringsoppgaven. Prinsippet for
hvordan tilskuddene kan fordeles og beskattes forandres derfor ikke i forhold til
dagens system. For mer om driftsenhetens plass i forhold til utbetaling av tilskudd
se kapittel 5.2.2.

Krav og avgrensing

Kautokeino flyttsamelag foreslar i sitt utkast til produksjonspremie at man for a
vare tilskuddsberettiget ma ha en produktivitet pa minst 5 kilo per rein i varflokk.
NILF legger imidlertid til grunn at det v/ innebare en betydelig forenkling a ga bort i fra
alle produksjons- og produktivitetskrap. Istedenfor 4 ha et krav, vil en produksjons-
premie i seg selv gi en premie for a produsere, noe som vil kunne gi en forbedret
produktivitet. De som produserer mottar produksjonspremien, mens de som
tidligere ikke fikk tilskudd fordi de ikke oppfylte produksjonskrav, heller ikke vil
oppna hoye produksjonspremietilskudd.

I reindriftsavtalen som ble gjort gjeldende fra 1. juli 1997 til 30. juni 1998, ble
virkemiddelpolitikken lagt noe om. Det ble innfort en maksimumsgrense pa 600
rein per driftsenhet for a fa tilskudd over reindriftsavtalen. Dette skulle virke
inntektsutjevnende. Samtidig var det et médl a4 oke kjottproduksjonen pid et
redusert antall rein (Landbruksdepartementet 1997). Etter NILFs vurdering bor
det ikke vare begrensning pd antall rein per driftsenhet for 4 motta produksjons-
premien som beskrevet ovenfor. Produksjonspremien skal vere et tilskudd som er
knyttet til verdiskaping og ber derfor utbetales til alle driftsenheter som driver verdi-
skaping 1 reindriften, ogsia de med storre reinflokker. Det bor imidlertid vurderes om
tilskuddet bor avgrenses med en ovre grense for hvor stort grunnlaget for tilskuddet
kan vere. En slik innretning av tilskuddet vil gi et maksimalt tilskudd det er mulig 4
oppna per driftsenhet. En slik grense tilsvarende salgsinntekter pa for eksempel
400 000 kroner vil, med en tilskuddssats pa 30 prosent, gi et maks tilskudd per drifts-
enhet pa 120 000 kroner. Denne grensen vil i noen grad virke inntektsutjevnende, ved
at sveert store driftsenheter ikke far ubegrenset med tilskudd.

Vurdering av produksjonspremie som tilskuddsform

A basere tilskuddene pa nxringsoppgavene direkte vil gi en enkel og lett kontroller-
bar ordning. Rutiner for seknad, innhenting av naringsoppgaver og utbetaling ma
utarbeides, slik at man far en sa rask behandling og utbetaling som mulig. Det bor

55

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



ogsad vurderes om utbetalingene skal gjores pa basis av et gjennomsnitt over flere ar,
eller om det kun skal betales ut pa bakgrunn av omsetning siste ar.

Tilskudd utformet som en produksjonspremie vil vare rettet mot verdiskaping
og produksjon i reindriften, og vil gi insentiv til okt verdiskaping. Denne tilskudds-
formen vil videre kunne gi insentiv til 2 oke omsetning ved a oke volum, ved 2
levere varer av hoyere kvalitet og/eller ved 4 foredle varene yttetligere. Dette i mot-
setning til for eksempel et pristilskudd som kun gir insentiv til 4 levere mer ravare.

En ulempe med en produksjonspremieordning er at den kan forsterke uforutsig-
barheten i skonomien ved at reindriftsutoverne far lite tilskudd de drene de produ-
serer lite og mye tilskudd de 4rene de produserer mye*’. NRL hevder imidlertid at
«omleggingen vil gi mer kontroll over egen gkonomi enn i dag, ved at reineierne i
darlige ar kan gjore mer ut av produktene, gjore mer selv, og slippe a slakte av
produksjonsflokken for a fa tilskudd» (NRL 2002b). Ordningen med tilskudd til
driftsenheter og tamreinlag, slik den er utformet i dag, kan ogsa fore til at enkelte
reindriftsutovere far utbetalt mindre tilskudd i darlige ar, pa grunn av at reineierne
ikke klarer 4 leve opp til produksjonskravene. Skjevheter mellom ar kan, dersom
partene onsker det, utjevnes ved at produksjonspremien utbetales pa basis av et
gjennomsnitt over for eksempel tre dr. En slikt opplegg vil imidlertid oke de
administrative kostnadene og gjore ordningen mindre oversiktlig for reineierne.

En produksjonspremie vil kunne distriktsdifferensieres. Da denne premien skal
vare en premiering av produksjon og verdiskaping, kan det imidlertid hevdes at til-
skuddet rent prinsipielt bor vare likt over hele landet. En distriktsdifferensiering i
produksjonspremien vil ogsa gi en sterkere fordelingseffekt til fordel for de som
produserer mest i de mest marginale omridene. En distriktsdifferensiering vil
tolgelig kun gi inntektsfordeling mellom reinbeiteomrader, men ikke mellom drifts-
enheter innenfor omradet. Av forenklingshensyn bor ferrest mulig tilskudd vare
differensiert.

Det mest hensiktsmessige tilskuddet a distriktsdifferensiere mener vi er et direkte
tilskudd, utformet som et driftstilskudd. Distriktsdifferensiering av et direkte til-
skudd vil kunne gi inntektsfordeling mellom omrader, samt jevne ut inntektene
mellom store og smd driftsenheter innenfor omradet. Som vi skal se senere, er
effekten bade av produksjonspremien og reindriftsfradraget storst i de sorlige rein-
driftsomradene. Dette kombinert med at kalveslaktetilskuddet som er betydelig, har
heldige effekter og derfor bor viderefores i disse omradene, gjor at en eventuell inn-
tforing av produksjonspremie vil gi sterke fordelingseffekter til fordel for sorlige
reindriftsomrader. I den grad dette ses pa som problematisk, bor man derfor
vurdere a distriktsdifferensiere produksjonspremien, med en lavere sats for enkelte
omrader, som reindriftsomradene i Trondelag og Hedmark. Vi kommer tilbake til
dette 1 oppsummeringskapitlet (kap. 4.8) og i diskusjonen.

En produksjonspremie vil kunne gi insentiv til 4 levere kjott av hoyere kvalitet,
da premien skal vare utformet som en prosent av omsatt verdi (og ikke omsatt

* I praksis vil imidlertid ordningen fungere slik at tilskuddet betales ut aret etter, slik at lav
produksjon ett ar vil fore til lav utbetaling av tilskudd pifelgende ar. Dette vil muligens
utjevne effektene av ordningen noe.
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mengde). Videre vil en produksjonspremie, som er basert pa gppgitt salg, gi rein-
driftsuteverne insentiv til 4 oppgli mer av inntekten fra reindrift.

I og med at produksjonspremien, i henhold til NILF sitt forslag, ogsa skal regnes
ut pa grunnlag av salg av videreforedlede produkter, vil ordningen virke positivt i
forhold til Verdiskapingsprogrammet for reindrift.

Produksjonspremiens mulige innvirkning pd reintallet er nermere diskutert i
kapittel 5.2.4. Vi onsker imidlertid ogsa her a peke pa at det er nodvendig at et til-
skudd utformet som en produksjonspremie, sa vel som andre former for tilskudd,
kombineres med streng overholdelse av ovre reintall per distrikt og per driftsenhet,
der dette er fastsatt.

Naringsoppgave som grunnlag for produksjonspremie og administrative kostnader
Produksjonspremien skal i henhold til forslaget regnes ut pa grunnlag av opp-
lysninger som kommer fram i neringsoppgaven. Vi forutsetter at disse opplys-
ningene er korrekte og kan anvendes direkte. Det bor derfor ikke vaere behov for at
reindriftsutoverne (driftsenheten) soker om produksjonspremien spesielt. Til-
skuddet kan i prinsippet utbetales automatisk til driftsenhetene, pa grunnlag av
neringsoppgavene som er kommet inn. Alternativt kan driftsenhetsinnehaveren
«soke» om produksjonspremie ved for eksempel a krysse av for dette 1 Melding om
reindrift®’.

A legge om tilskuddene slik at de baserer seg pa nzringsoppgaven, vil fore med
seg endringer i administrering av tilskuddsordningene. Reindriftsforvaltningen vil
ved et slikt system matte samle inn alle naringsoppgaver fra reindriften, mens de
per i dag kun samler inn naringsoppgaven fra lederen av driftsenhetene. Videre
samles det 1 dag inn naringsoppgaver fra samtlige driftsenheter i reinbeiteomradene
Sor-Trondelag/Hedmark, Nord-Trondelag, Nordland og Troms, samt
Polmak/Varanger, mens det for Vest-Finnmark og Karasjok kun hentes inn for
hhv. 44 og 35 prosent av driftsenhetene. Naringsoppgavene sendes over til Rein-
driftsforvaltningen fra ligningskontoret i kommunene etter foresporsel fra Rein-
driftsforvaltningen. Naringsoppgavene hentes inn i forbindelse med arbeidet med
totalkalkylen for reindriften, som utarbeides av @¥konomisk utvalg, der Reindrifts-
forvaltningen er sekretariat. A basere tilskudd pa opplysninger i naringsoppgaven
vil dermed fore med seg merarbeid for forvaltningen da samtlige naringsoppgaver
ma hentes inn og behandles.

Neringsoppgavene forvaltningen skal anvende som basis for beregning av
produksjonspremie, ma sendes til Reindriftsforvaltningen via ligningskontorene. En
slik ordning vil sikre at produksjonspremien beregnes pa grunnlag av de samme
opplysninger som ligningsmyndighetene far oppgitt. De som ikke leverer narings-
oppgave til ligningskontoret innen fristen, skal etter NILF sin vurdering, heller ikke
ha rett pa produksjonspremie.

Naringsoppgaven skal i dag levers ligningsmyndighetene innen 28. februar, med
mulighet for utsettelse til 31. mars. Dette betyr at Reindriftsforvaltningen tidligst

" Av forenklingshensyn bor det ikke innfores et eget skjema for 4 seke om produksjons-
premietilskuddet. Dersom man ensker at det skal «sokes» spesielt, bor dette knyttes til allerede
eksisterende systemer som Melding om reindrift.
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kan motta nzringsoppgavene i begynnelsen av april. Disse neringsoppgavene er
ikke kontrollert av ligningsmyndighetene. Dersom Reindriftsforvaltningen skulle
motta kontrollerte naringsoppgaver, ville disse tidligst kunne vare Reindriftsfor-
valtningen i hende i september/oktober. Da naringsoppgavene, i seg selv, allikevel
ikke endres etter kontroll, har det liten betydning at de ikke er kontrollert nar de
oversendes Reindriftsforvaltningen. Det ma imidlertid opprettes en system der
Reindriftsforvaltningen far melding om eventuelle feil ligningsmyndighetene av-
dekker vedrorende naringsinntekt fra reindriften ved behandling av selvangivelsen.
Et slikt system vil sikre at feilen blir rettet opp dersom produksjonspremien ble
regnet ut pa feil grunnlag™.

Nzringsoppgavene som Reindriftsforvaltningen mottar, ma sorteres slik at alle
neringsoppgaver som horer til under en og samme driftsenhet behandles under ett.
Vedlegg til Melding om reindrift gir opplysninger om medlemmene av drifts-
enheten. Disse opplysningene kan benyttes for 4 samle naringsoppgavene som til-
horer den enkelte driftsenhet.

A basere produksjonspremien pa opplysninger fra nzringsoppgaven vil kunne gi
muligheter for a forenkle Melding om reindrift. Spesielt vil bortfall av slakte- og
produksjonskrav kunne danne grunnlag for en enklere Melding om reindrift.
Forenklingene vil imidlertid komme forst og fremst i forbindelse med at kontroll-
behov knyttet til slakte- og produksjonskrav faller bort.

For mer om hvordan produksjonspremien skal forvaltes, sett i ssammenheng med
de andre tilskuddsordningene, se kap. 4.10.

Kontroll av naeringsoppgaven
Nzringsoppgaven legges frem for offentlige myndigheter og danner grunnlaget for
beskatning. Alle opplysninger som kommer frem 1 naringsoppgaven skal vare
dokumentert ved bilag, dvs. at man ikke kan oppgi nzringsinntekter og utgifter
uten at det foreligger et bilag som faktura, regning eller liknende. Ligningsmyndig-
hetene har ansvaret for a gjennomga og kontrollere at opplysningene som gis 1
nzringsoppgaven er korrekte™.

Ved innfering av produksjonspremie basert pa naringsoppgaver legger vi til
grunn at opplysningene som kommer frem 1 naringsoppgaven er korrekte, og at
disse kan anvendes direkte.

Tamreinlag

Tamreinlagene leverer ikke naringsoppgave og kan dermed ikke motta produk-
sjonspremie pa basis av nzringsoppgave. Tamreinlagene utarbeider derimot ars-
regnskap som vil kunne legges til grunn for 4 regne ut produksjonspremie.
Alternativt kan man benytte oppgaver fra slakteriene da bortimot alt som blir levert

** I praksis ma dette organiseres slik at dersom man har tilfeller av feil i nzeringsoppgaven, som
far innvirkning pd produksjonspremien, ma vedkommende driftsenhet/reindriftsutover fa
trukket fra/lagt til «mellomlegget» ved tilskuddutbetalingene pafelgende ir.
> Mens omfanget av kjott som leveres til slakteri kan kontrolleres hos slakteriene, ma annet
salg kontrolleres hos den enkelte reindriftsutover som forer regnskap, eventuelt regnskapslag
eller -byra.
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fra tamreinlagene gar via slakteriene. @konomisk utvalg (2001) sin oversikt over
kjottinntekter, hentet fra slakteriene, viser at tamreinlagene i gjennomsnitt hadde
7,8 mill. kroner 1 kjottinntekter per ar i perioden 1998-2000. Tamreinlagene vil
med en produksjonspremie pa 25 prosent fi et produksjonspremietilskudd pa 1
underkant av 2 mill. kroner i aret. Til sammenligning mottok tamreinlagene om lag
1,5 mill. kroner 1 produksjonstilskudd og kalveslaktetilskudd per dr i perioden
1998-2000.

4.4.3 Beregningsgrunnlag

De totale kjottinntektene i reindriften la i 1999 og 2000 pia hhv. 727 og
59,5 mill. kroner. Det er her regnet med privat uttak, som i 1999 og 2000 utgjorde
hhv. 25 og 37 prosent av det totale uttaket. Ser vi pa kjottinntekter eksklusive privat
uttak, 13 inntektene 1 1999 og 2000 pa hhv. 58 og 43 mill. kroner. Tamreinlagene
stod for om lag 7 mill. kroner av dette bade i 1999 og 2000. Gjennomsnittsprisen i
2000 14 pa om lag 47 kr/kg reinskjott (Qkonomisk utvalg 2001).

Ser vi pa salg som er registrert over postene 302 og 303 i nxringsoppgaven, er de
totale inntektene betydelig lavere”. For drene 1999 og 2000 var salgsinntektene,
registrert over disse postene, hhv. 38,8 og 31,7 mill. kroner , mens gjennomsnittet for
trearsperioden 1998-2000 var pa 34,2 mill. kroner. Ser vi pa postene for hjemme-
torbruk (postene 310 og 311) og posten for duodji (post 304) la inntekten fort
over disse postene i perioden 1998-2000 pa hhv. 3,4 og 2,7 mill. kroner.

Det samlede salget, fort over postene 302, 303, 304, 310 og 311, la i perioden
1998-2000 pa 40,3 mill. kroner 1 gjennomsnitt per ar. Effekten av en produk-
sjonspremie pa for eksempel 30 prosent vil dermed bli om lag 12 mill. kroner.

Fordelingen av salg over postene 302, 303, 304, 310 og 311 mellom reinbeite-
omrader er presentert i figur 4.1. Figuren viser at det totale salget er storst i Vest-
Finnmark, og minst i Troms. Ser vi derimot pa salg per driftsenhet, er bildet et
annet. Salg per driftsenhet er desidert storst 1 det sorligste reinbeiteomradet Sor-
Trondelag/Hedmatk, som i perioden 1998-2000 hadde et gjennomsnittlig salg per ar
pa 1 underkant av 200 000 kroner per driftsenhet. Deretter folger Nord-Trendelag
og Polmak/Varanger med salg for i underkant av 120 000 kroner per driftsenhet,
mens de resterende reinbeiteomradene har et gjennomsnittlig salg per driftsenhet
per ar fra 27 000 til 64 000 kroner , i samme periode.

* @konomisk utvalg henter sine data fra slakteriene, og differansen ma sannsynligvis skrive
seg fra reineiere uten driftsenhet og andre ikke registrerte utovere som leverer rein til slakt.
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Figur 4.1 Totalsalg og salg per driftsenbet (DE) registrert pa postene 302, 303, 304, 310 og 311
7 neringsoppgaven, fordelt pa reinbeiteomrader

Effekten av a inkludere hjemmeforbruk (postene 310 og 311) og duodji (post 304)
som grunnlag for produksjonspremien er forholdsvis beskjeden. Verdien av disse
postene utgjor til sammen 15 prosent av den samlede verdien av postene 302, 303,
304, 310 og 311. Som andel av total produksjonsverdi utgjor imidlertid hjemme-
torbruket en storre andel 1 Karasjok, Vest-Finnmark, Troms og Nordland enn i de
resterende omradene. Ser vi pa absolutt verdi av hjemmeforbruk i de ulike om-
radene, er dette imidlertid noe jevnere. Figur 4.2 viser at den oppgitte verdien av
hjemmeforbruk varierer fra 3 700 kroner i Troms til 6 900 kroner 1 Ser-Trondelag
/Hedmark. Betydningen av duodji (post 304) varierer mer fra omride til omrade,
som illustrert 1 figur 4.2. I gjennomsnitt produserer driftsenhetene i Vest-Finnmark
duodji for i underkant av 10 000 kroner per ar i perioden 1998-2000. De andre
omradene produserte i gjennomsnitt per driftsenhet for betydelig mindre belop, fra
4 000 kroner iTroms til ner null i Ser-Trondelag/Hedmark.
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Figur 4.2 Gjennomsnittlig registrert salg av duodji og hjemmeforbruk per driftsenbet, fordelt pa
reinbeiteomrader (1998—2000)

Variasjonen 1 totalt salg per driftsenhet vil i utgangspunktet gi tilsvarende variasjon i
en fremtidig produksjonspremie. Over tid ma man imidlertid paregne en dynamisk
effekt, der driftsenheten tilpasser seg de nye tilskuddsformene, med det resultat at
det blir mer attraktivt a oke salg og verdiskaping, noe som ogsa vil oke produk-
sjonspremien. Effekten av en premie pa 30 prosent vil i snitt per driftsenhet, uti fra
dagens situasjon, ha effekt i de syv reinbeiteomradene som vist i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Effekt av en produksjonspremie pa 30 prosent for gjennomsnittsdriftsenheten
per reinbeiteomrade

Reinbeiteomrade Effekt av produksjonspremie
Polmak/Varanger 35537
Karasjok 14 678
Vest-Finnmark 19134
Troms 8 286
Nordland 18 936
Nord-Trondelag 34 958
Sor-Trondelag/Hedmark 59 606

Til sammenligning far en driftsenhet med en leveranse pa 1 200 kilo, og en
kilopris pa 50 kroner , et tilskudd pa 18 000 kroner , med en produksjonspremie pa
30 prosent.

Vi kommer tilbake til hvilken sats som ber benyttes nedenfor. Sterrelsen pa
satsen avhenger av den samlede effekten av de ulike tilskuddene, samt skattepakken
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(reindriftsfradraget), og ikke minst hvor stor vekt man onsker a legge pa inntekts-
utjevning,

4.5 Driftstilskudd

I'tillegg til produksjonspremien bor det viderefores et direkte tilskudd. Begrun-
nelsen for dette er, som papekt tidligere, at hensynet til inntektsfordeling star sen-
tralt bade 1 mandatet til prosjektet og 1 reindriftspolitikken generelt. Et direkte til-
skudd er etter vir vurdering den beste maten a4 oppa inntektfordeling pa, ved at
tilskuddet utformes slik at det ivaretar fordeling bade mellom reinbeiteomrider og
mellom driftsenhetene.

Utforming

Driftstilskuddet kan ses pa som en delvis kompensasjon for kostnader i reindriften,
samt som en utjevning mellom reinbeiteomrader med ulike naturgitte, klimatiske og
okonomiske forutsetninger. Kompensasjon for kostnader bestar i at driftstilskuddet
utformes som et flatt tilskudd som utbetales til alle driftsenheter. Dette belopet vil
kompensere for en liten del av de kostnadene reindriftsuteverne stir overfor, og vil
relativt sett bety mest for de minste uteverne®'. For 4 virke utjevnende mellom rein-
beiteomrider ma driftstilskuddet differensieres mellom omrider. Distrikts-
differensieringen er nedvendig pa grunn av effekten av produksjonspremien og
skattefradraget. En introduksjon av produksjonspremien vil i utgangspunktet gi
fordelingseffekter til fordel for driftsenhetene med storst omsetning, mens skatte-
fradraget vil ha liten eller ingen effekt for driftsenhetene med svart lav inntekt.
Distriktsdifferensieringen skal vare en utjevning mellom reinbeiteomrader, og kan
ses pa som en kompensasjon for ulike driftsforhold i reindriften®.

Det totale driftstilskuddet bor etter NILF sin vurdering bestd av en flat kompo-
nent som utbetales til alle driftsenheter, uavhengig av omrade, samt en differensiert
komponent som varierer avhengig av hvilket reinbeiteomrade driftsenheten
befinner seg i.

Driftstilskuddet som foreslds innfert vil i prinsippet vare en videreforing av
dagens produksjonstilskudd og driftstilskudd (i Nordland og Troms), men pa et
betydelig lavere niva. Til forskjell fra dagens produksjonstilskudd foreslar NILF 4

" For disse utoverne er de faste kostnadene spesielt tunge 4 bare ettersom reindriften er
preget av forholdsvis store faste kostnader. Hoye faste kostnader, kombinert med mer be-
skjedne variable kostnader, innebarer at kostnader per rein eller per produsert enhet faller
med okende omfang rein/produksjon. For mer om kostnader i reindriften se kapittel 2.8.8.

2 1 Reindriftsforvaltningen peker man imidlertid pa at det ut i fra en reindrift i balanse med
beitegrunnlaget er fi grunner til at det skal vare store forskjeller i produksjonspotensialet
mellom nord og ser. Som en folge av dette mener Reindriftsforvaltningen at det pa lang sikt
ikke er grunnlag for en differensiering mellom omrader. Vi ensker imidlertid 4 understreke at
produksjonspotensialet per 1 dag er ulikt i de forskjellige omradene, og at denne situasjonen
med stor sannsynlighet vil vedvare i neermeste framtid.
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avvikle alle produksjons- og slaktekrar™, samt grensen pa 600 dyr. Dette vil fore til at
flere driftsenheter vil fa tilskuddet enn det som er tilfelle i dag. P4 grunnlag av
inntektsoverforingstall presentert i Totalregnskapet for reindriften (Dkonomisk
utvalg 2001) anslar vi at om lag 300, av i alt 469 driftsenheter®, mottok drifts-
tilskudd 1 2000. Tilsvarende var det om lag 57 av 92 driftsenheter i Troms og
Nordland som mottok produksjonstilskudd samme ar. I beregningene som er gjort
tfor a belyse det totale omfanget av et driftstilskudd, som presentert her, er det lagt
til grunn at alle driftsenheter mottar tilskuddet. Vi kommer tilbake til den totale
budsjettmessige effekten av tilskuddet nedenfor, etter 4 ha presentert mulige satser
for tilskuddet.

A avvikle produksjonskravene vil innbzre en betydelig forenkling for forvalt-
ningen, sa vel som for reindriftsutoverne. Forenklingen vil i hovedsak besta i
reduserte kostnader knyttet til tilskuddsbehandling og kontroll, samt at reindrifts-
utoverne ikke behover 4 ta hensyn til ulike krav nar de bestemmer slakteuttak etc.
Det 4 fjerne grensen pa 600 dyr for 4 motta driftstilskuddet, vil kunne gjore det
mindre attraktivt med underrapportering av dyr.

Nar det gjelder ektefelletillegget, mener vi at dette bor kunne viderefores.
Betydningen av dette tilskuddet vil imidlertid reduseres dersom belopet reduseres
tilsvarende produksjonstilskuddet. Data fra totalregnskapet for reindriftsneringen
viser at det 1 2000 totalt sett ble utbetalt om lag 2,3 mill. kroner i ektefelletillegg.
Dette belopet tilsier at det ble utbetalt i underkant av 50 ektefelletillegg 4
50 000 kroner. Om og i hvilken form ektefelletillegget skal utformes bor vurderes
av avtalepartene.

Vurdering av omfang og differensiering

For 4 vurdere storrelsen pa driftstilskuddet, som et inntektutjevnende tilskudd, er
det nodvendig a ta utgangspunkt i effekten av de andre tilskuddsordningene som er
toreslatt innfort.

For 4 kunne sammenligne med dagens situasjon ma vi imidlertid forst se pa
hvordan dagens tilskudd er fordelt. Gjennomsnittlig tilskudd per driftsenhet fordelt
pa reinbeiteomradene, er vist 1 figur 4.3. Tilskuddene som her er regnet med er de
som omfattes av tilskudd til driftsenheter og tamreinlag, nemlig produksjonstil-
skudd, ektefelletillegg, driftstilskudd, kalveslaktetilskudd og tidligslaktetilskudd. Det
er disse tilskuddene vi tar utgangspunkt i nar vi foreslar et nytt system. Som vist av
figuren varierer gjennomsnittstilskuddet per driftsenhet betydelig fra reinbeiteom-
rade til reinbeiteomrade, fra 30 000 kroner i Vest-Finnmark til 80 000 kroner i
Sor-Trondelag/Hedmark. Ser vi bort i fra kalveslaktetilskuddet og tidligslakte-
tilskuddet, er fordelingen noe mer jevn, fra 25 000 til 50 000 kroner per driftsenhet.

Variasjonen i tilskudd per driftsenhet mellom reinbeitedistrikter henger sammen
med at Set-Trondelag/Hedmark, Nord-Trondelag og Polmak/Varanger har flest
rein per driftsenhet og at de lettere oppfyller slaktekravene knyttet til produk-
sjonstilskuddet. 1 Trondelag og Hedmark er ogsa andelen kalv som slaktes

® Det kan eventuelt vurderes om det er nodvendig 4 viderefore et minste produktivitetskrav
pa for eksempel 5 kilo per rein i varflokk.
I Finnmark, Trondelag og Hedmark.
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betydelig storre enn i nord, noe som forer til at kalveslaktetilskuddet utgjor en
betydelig del av tilskuddet i disse omradene®, som illustrert i figur 4.3.

Ved utforming av et nytt driftstilskudd ma det vurderes om man skal ta utgangs-
punkt i fordelingen per distrikt slik den er i dag, eller om denne fordelingen burde
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Figur 4.3 Tilskudd per driftsenbet slik tilskudd til driftsenbeter er fordelt i dag. Gjennomsnitt av
perioden 1998—2000

For 4 kunne foresla en mulig sats for et nytt driftstilskudd er det nedvendig a se pa
effekten av reindriftsfradraget og produksjonspremien. Effekten av reindrifts-
fradraget, etter skatt, vil variere fra et gjennomsnitt pa 7 500 kroner 1 Vest-
Finnmark til bortimot full effekt, pa 16 000 kroner i Sor-Trondelag/Hedmark. For &
kunne sammenligne effekten av reindriftsfradraget med de andre tilskuddsordningene
ma vi imidlertid se pa effekt av reindriftsfradraget for skatt. Som illustrert 1 figur 4.4
nedenfor vil reindriftsfradraget gi en gjennomsnittlig effekt, for skatt, fra 1 overkant av
10 000 kroner i Vest-Finnmark tl dreye 22 000 kroner i Ser-Trondelag/Hedmark.
Forskjellen mellom reinbeiteomradene vil imidlertid bli enda storre for
produksjonspremien. Salget, som i henhold til kapittel 4.4.2 ovenfor, skal danne
grunnlag for produksjonspremien varierte fra 30 000 kroner 1 Troms til
200 000 kroner i Set-Trondelag/Hedmark, i gjennomsnitt per ar i petioden 1998—
2000. En produksjonspremie utformet som en fast prosentsats for hele landet vil
derfor gi tilsvarende forskjeller mellom omrader. Med et salg tilsvarende det man
hadde 1 perioden 1998-2000 og en differensiert prosentsats, vil produksjonspremien, 1

® Gjennomsnittlig kalveslaktetilskudd per driftsenhet i Sor-Trondelag/Hedmark og Nord-
Trendelag var hhv. 28 000 og 21 000 kroner per ér i perioden 1998-2000.
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gjennomsnitt per driftsenhet, variere fra 14 000 kroner i Troms til 50 000 kroner 1
Sor-Trondelag/Hedmark.
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Figur 4.4 Gjennomsnittlig effekt av skattepakke (for skatt) og produksjonspremie per drifts-
enbet per reinbeitedistrikt (1998—2000). Produksjonspremie: Polmak/ V aranger og
Nord-Trondelag 30 %, Karasjok, 1V est-Finnmark og Nordland 40 %, Troms
50 %, Sor-Trondelag/ Hedmark 25 %.

Ved utforming av driftstilskuddet ma man, av hensyn til inntektsutjevningen, ta
hoyde for disse effektene. Hensikten med driftstilskuddet er imidlertid ikke full ut-
jevning, da for eksempel produksjonspremien skal fungere slik at driftsenheter som
star for produksjon og verdiskaping skal premieres, uavhengig av hvilket distrikt de
befinner seg i.

Et forslag til (redusert) tilskudd per driftsenhet som i noen grad legger opp til en
jevnere fordeling i gjennomsnittlig tilskudd per driftsenhet enn i dag, kan vaere som
vist nedenfor:

e 8000 kroner : Nord-Trondelag, Sor-Trondelag/Hedmark og
Polmak/Varanger
e 20 000 kroner : Troms, Nordland, Karasjok og Vest-Finnmark.

Dette forslaget vil balansere med dagens budsjett for tilskudd til driftsenheter, nar
resten av midlene anvendes til «skattepakke», produksjonspremie, kalveslaktetil-
skudd og tidligslaktetilskudd. Mulige satser for de ulike tilskuddsordningene er
nermere behandlet 1 oppsummeringskapitlet nedenfor (kap. 4.8).

65

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002




4.6 Kalveslaktetilskudd

Formalet med kalveslaktetilskuddet er 4 oke uttaket av kalv, noe som ber gi bedre
produktivitet da tilveksten pa kalv er storre en tilveksten pa eldre dyr. Samtidig
bidrar okt uttak av kalv til endret flokkstruktur, slik at antallet avlsdyr relativt sett
blir hoyere, og vinterbeite i storre grad forbeholdes disse. Kalveslaktetilskuddet skal
ogsa bidra til at kalver tas ut istedenfor at de, av ulike grunner (vanskelig til-
gjengelige beiter, rovdyr og lignende), gar tapt pa vinterbeite. Storre uttak av kalv pa
hosten vil ogsa redusere presset pa marginale vinterbeiter.

Kalveslaktetilskuddet slik det er utformet i dag, ser ut til 4 ha hatt ulik virkning 1
ulike deler av landet. Disse forskjellene kan ha sammenheng med ulike naturgitte,
historiske og kulturelle faktorer. Ulik kalvetilgang er en direkte arsak til at kalve-
slakteprosenten varierer fra omrade til omrade, og dermed at kalveslaktetilskuddet
varierer. I sor slaktes det hver host mye kalv, mens andelen slaktet kalv i nord er
mye mindre. 12000/01 var andelen kalveslakt hhv. 17 og 25 prosent i Vest-
Finnmark og Karasjok, mens tilsvarende tall for Nord-Trondelag og Sor-
Trondelag/Hedmark var pa hele 71 og 74 prosent (Reindriftsforvaltningen 2002b).
Gjennomsnittlig utbetaling av kalveslaktetilskudd per driftsenhet varierte folgelig
svaert mye mellom reinbeiteomradene. Gjennomsnittlig utbetaling per driftsenhet 1
Vest-Finnmark 14 i 2000/01 pa 3 670 kroner , mens den i Nord-Trondelag og Sot-
Trondelag/Hedmark 13 pa hhv. 26 738 og 41 423 kroner (Dkonomisk utvalg 2001).
Satsen for kalveslaktetilskuddet er lik over hele landet og utbetales med en fast sats
per kalv til alle driftsenheter som har oppnadd produksjonstilskudd. Satsen er 1 rein-
driftsavtalen for 2002/2003 satt til 225 kroner per kalv. Kalveslaktetilskuddet gjelder
imidlertid ikke for Troms og Nordland, der man har driftstilskudd istedenfor
produksjonstilskudd.

Av hensyn til inntektsfordeling, knyttet til inntektseffekten av de foreslatte
ordningene reindriftfradrag og produksjonspremie, kunne det vaere hensiktsmessig
a avvikle kalveslaktetilskuddet i1 reinbeiteomradene Nord-Trondelag og Sor-
Trondelag/Hedmark. Gjennomsnittlig kalveslakttilskudd per driftsenhet i disse
omradene ligger i dag pa mellom 20 000 og 30 000 kroner , noe som gjor det sveart
vanskelig a tilpasse forslag til nytt system slik at hensyn til inntektsfordeling mellom
reinbeiteomrader ivaretas. Dette henger sammen med at det er Nord-Trondelag og
Sor-Trondelag/Hedmark reinbeiteomrader som i gjennomsnitt per driftsenhet har
storst effekt av reindriftstradraget og produksjonspremien. I arbeidet med
prosjektet er det fra flere hold imidlertid pekt pa at kalveslaktetilskuddet har heldige
effekter og av den grunn ber viderefores, ogsa i serlige omrader. Grunnen til at vi,
pa tross av inntektseffektene, foreslar a viderefore kalveslaktetilskuddet i sor er at
man ikke vil kunne overskue konsekvensene av 4 avvikle tilskuddet i disse
omradene. Dersom kalveslakteprosenten skulle ga ned som felge av et sant grep, vil
det vaere svaert uheldig. Om kalveslakteprosenten vil ga ned eller ikke er imidlertid
ogsd avhengig av hvor lennsomt reineierne mener det er 4 ta ut kalv, sett ut i fra et
reindriftsfaglic stasted. Dette avhenger av 1 hvor stor grad kalveslakt oker
produktiviteten, og hvor viktig dette er sett i forhold til andre hensyn 1 reindriften.
Et alternativ til 4 avvikle kalveslaktetilskuddet i sor er 4 reduser satsen i disse
omradene.
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Kalveslaktetilskuddet utgjor en svart stor andel av det totale tilskuddet for tam-
reinlagene. I 2000 utgjorde kalveslaktetilskuddet 770 000 av 2 112 000 kroner iinn-
tektsoverforing fra staten til tamreinlagene, mens produksjonstilskuddet utgjorde
843 000 kroner. Kalveslaktetilskuddet er dermed ett av de to viktigste tilskuddene
for tamreinlagene. Tamreinlagene gikk over til 4 slakte mer kalv pa hoesten etter at
kalveslaktetilskuddet ble innfort gjennom de forste reindriftsavtalene pa slutten av
1970-tallet. Det var stor uenighet om dette innad i tamreinlagene, da tradisjonen var
at reinsbukkene ofte ble fort over til neste ar for de ble slaktet (pers. med. Helland
2002). Ved hjelp av kalveslaktetilskuddet gikk man imidlertid over til 4 slakte mer
kalv pd hesten, noe som ga okt lonnsomhet og mindre belastning pa vinterbeite-
omradene. Effekten av a fjerne kalveslaktetilskuddet na, er usikkert. Et mulig
resultat er at tamreinlagene gar over til 4 slakte mindre kalv om hesten. Dette av-
henger av hvor lennsomt det er a slakte om hesten 1 forhold til 4 slakte seinere pa
aret, mhp. tilvekst, beitetilgang etc. Lonnsomheten er ogsa avhengig av hvor mye
man far igjen for ekstraarbeidet knyttet til 4 ha flere slaktinger 1 lopet av éret.

Det er under arbeidet med denne rapporten kommet frem forslag om 4 gjore om
kalveslaktetilskuddet til et tilskudd per kilo, istedenfor dagens ordning med tilskudd
per dyr. Med en slik innretning vil man oppna mer i tilskudd for store kalver enn
for sma. Dette vil fore til at man ma slakte et storre antall sma kalver for a fa til-
svarende tilskudd som dersom man slaktet store kalver. Dette vil ifelge Bongo
(pers. med. 2002) kunne redusere reintallet og dermed gir bedre rein seinere. Det er
imidlertid usikkert hva som vil vare effekten av en slik endring i innretning av
kalveslaktetilskuddet, da lavere kalveslaktetilskudd for sma kalver ogsa vil kunne
fore til at sma kalver ikke blir tatt ut®.Om sma kalver blir tatt ut avhenger av flere
taktorer, som kostnader knyttet til det a slakte, mengde og kvalitet pa kjottet, 7 #/lege
#i/ storrelsen pd klaveslaktetilskuddet. NILF foresla a viderefore tilskuddet slik det
er utformet i dag, som en sats per dyr, og ikke som en sats per kilo slakt.

NILF anbefaler 4 viderefore kalveslaktetilskuddet. Det bor imidlertid vurderes
om kalveslaktetilskuddet bor avvikles i1 enkelte omrider, eller om det er behov for
differensiering av satsen. Spesielt gjelder dette Finnmark der det kan vare behov for
en hoyere sats, for a oke andelen kalveslakt. Videre vil det kunne vare aktuelt 4 av-
vikle tilskuddet eller redusere satsene i sorlige reinbeiteomrader. Kalveslaktetil-
skuddet vil ogsa matte omfatte Nordland og Troms, som felge av at det spesielle
driftstilskuddet for Nordland og Troms legges om til produksjonspremietilskudd
og redusert driftstilskudd, 1 henhold til NILF sine forslag.

4.7 Tidligslaktetilskudd

Tidligslaktetilskuddet, slik det fungerer i dag, omfatter kun driftsenheter i Vest- og
Ost-Finnmark reinbeiteomrader, og bare de enhetene som har oppnidd produk-
sjonstilskuddet. Formalet med tilskuddet er a4 spare pa lavbeite i de marginale
vinterbeiteomradene.

% Det er videre storre risiko for at disse kalvene ikke overlever vinterbeitesesongen.
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Kautokeino flyttsamelag foreslar a viderefore tidligslaktetilskuddet, men 4 endre
satsen fra 10 til 15 kr/kg for man kommer inn i vinterbeite og 5 kr/kg til og med
31. desember. Forslaget om a utvide tidligslaktetilskuddet til slutten av desember er
begrunnet ut i fra markedshensyn, ved at man med en slik tilskuddsordning kan fa
en mer spredt kjottproduksjon utover hosten, noe som vil gi mulighet for 4 kunne
ta ut en hoyere pris. Utnytting av slaktekapasitet er et annet argument for a spre
tilskuddet og dermed ogsa slaktesesongen mer (Kautokeino flyttsamelag 2002).
Bongo (pers. med. 2002) foreslar at tidligslaktetilskuddet oppnéds dersom man
slakter pd grensa til vinterbeite, ikke grensa til hestbeite slik ordningen er i dag.
Dette forslaget henger sammen med at det er enkelte utovere som ikke har bilvei
eller slakteanlegg i sommerbeitedistriktet og dermed ikke kan slakte fra sommer-
beite (pers. med. Bongo 2002).

Forslaget om 4 ha en lavere tilskuddssats for perioden fra reinen er kommet inn
pa vinterbeite og fram til 31. desember vil langt pa vei vaere en videreforing av
tidligslaktetilskuddet slik det var utformet fram til og med reindriftsavtalen
1999/00. Fra og med driftsairet 2000/01 ble tilskuddet pd 5 kr/kg i perioden
oktober til desember avviklet. I og med at avtalepartene nylig har endret tidlig-
slaktetilskuddet, bor man ikke ga tilbake til gammel ordning uten a4 ha noe mer
erfaring med hvordan den nye ordningen fungerer. Mulige positive effekter av a
endre ordningen, som for eksempel forbedret markedssituasjon, ma vurderes opp
mot formalet med ordningen, som er a skjerme marginale vinterbeiteomrader.
I reindriftsavtalen for 2001/02 ble det apnet for at det etter samtykke fra
reindriftssjefen, kunne gis tidligslaktetilskudd til driftsenheter som flyttet fra
sommerbeite og deretter innen 7 dager foretok slakting. Dette gjenspeiler et behov
tor fleksibilitet i ordningen, og kan kanskje ses i sammenheng med de faktorene
Bongo peker pa, som behov for tilgang pa slakteanlegg og bilvei.

NILF foreslar 4 viderefore tidligslaktetilskuddet som det er utformet i dag. Som
tolge av de foreslatte endringene i tilskuddet til driftsenheter og tamreinlag, vil det
imidlertid ikke lenger eksistere noen produksjonskrav.

4.8 Oppsummering av forslag

Den samlede effekten av forslag til nytt system vil, i gjennomsnitt per driftsenhet
per reinbeiteomrade, kunne bli som illustrert i figur 4.5 nedenfor. Her er reindrifts-
tradraget lagt som en ordning i bunn. Produksjonspremien er lagt oppa denne,
etterfulgt av dagens tidligslaktetilskudd og kalveslaktetilskudd. Som siste tilskudd,
pa toppen av de andre ordningene, har vi lagt driftstilskuddet. I denne frem-
stillingen er bade driftstilskuddet og produksjonspremien differensiert’” pa rein-
beiteomride, samt at kalveslaktetilskuddet per driftsenhet er halvert i forhold til

" Produksjonspremien er differensiert som folger: Polmak/Varanger og Nord-Trondelag
30 %, Karasjok, Vest-Finnmark og Nordland 40 %, Troms 50 %, Ser-Trondelag/Hedmark
25 %. Driftstilskuddet er differensiert som folger: 8 000 kroner per driftsenhet i
Polmak/Varanger, ~Nord-Trondelag og Sor-Trondelag/Hedmark  reinbeiteomrader.
20 000 kroner i Karasjok, Vest-Finnmark, Troms og Nordland reinbeiteomrader.
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dagens situasjon i de to serligste reinbeiteomradene. Figuren kan sammenlignes
med figur 4.3, for 4 fa et inntrykk av endret fordeling mellom reinbeiteomrader.

Gjennomsnittlig tilskudd per driftsenhet ligger i gjennomsnitt noe hoyere enn
det vi ser i perioden 1998-2000. Dette kommer av at rammen for disse ordningene
er okt de siste arene. Det ble i 2002 budsjettert med 36 mill. kroner til de
ordningene som omhandles i denne rapporten. Til sammenligning beloper disse til-
skuddsordningene seg til 26 mill. kroner i gjennomsnitt per dr i perioden 1998—
2000, i henhold til inntektsoverforingsdata fra Totalregnskapet for reindrifts-
nzringen (@konomisk utvalg 1999-2001)%. Fordelingen mellom reinbeiteomréder,
regnet som gjennomsnittlig tilskudd per driftsenhet, er forholdsvis lik den vi har i
dag. Tilskudd til driftsenheter og tamreinlag varierer i dag mellom 30 000 og
80 000 kroner. I henhold til NILF sitt forslag slik det er fremstilt i figur 4.5, vil det
tilsvarende tilskuddsomfanget variere mellom 44 000 og 94 000 kroner i gjennom-
snitt per driftsenhet for de ulike reinbeiteomradene.

Gjennomsnittlig tilskudd per driftsenhet har okt mest for de 227 driftsenhetene
(2000/01-tall) i Vest-Finnmark, fra 30 000 kroner til om lag 60 000 kroner.
Okningen er ogsa betydelig i Polmak/Varanger reinbeiteomride, noe som skyldes
at produksjonspremien og reindriftsfradraget blir hoyt og at tidligslaktetilskuddet
og kalveskaltetilskuddet er bevart 1 sin helhet i dette omradet. Gjennomsnittlig til-
skudd per driftsenhet har i henhold til forslaget okt i samtlige omrader bortsett fra i
Troms reinbeiteomrade, der tilskuddet 1 gjennomsnitt per driftsenhet er redusert fra
48 000 kroner til 44 000 kroner.

®® En annen grunn til at tilskuddene som gjennomsnitt per driftsenhet er hoyere i henhold til
NILF sitt forslag enn i perioden 1998-2000 er at reindriftsfradraget her er illustrert som effekt
for skatt. Det er dette belopet som er direkte sammenlignbart med de andre tilskudds-
ordningene, som jo er oppgitt i kroner tilfort driftsenhetene for skatt er trukket fra. Nar det
kommer til den budsjettmessige effekten av reindriftsfradraget (provenyeffekten), regnes
denne ut pa grunnlag av reindriftsfradragets effekt ezfer skatt, dvs. et mindre belep enn effekt
for skatt. Provenyeffekten av et eventuelt reindriftsfradrag er beregnet til mellom 5 og
6 mill. kroner. Effekten for skatt, som er sammenlignbar med sterrelsen pa de andre tilskudds-
ordningene, vil ligge om lag 39 prosent hoyere (regnet ut i fra en skatteprosent pa 28), i
storrelsesorden 7-8,5 mill. kronet.
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Figur 4.5 Fordeling av giennomsnittlig tilskudd per driftsenbet fordelt pa de ulike ordningene i
henhold til NILF sitt forslag til ny ordning, m/ differensiert produksjonspremie og
driftstilskudd, ~ samt  halvt  kalveslaktetilskndd i  Nord-Trondelag og  Sor-
Trondelag/ Hedmark

Fordelingsmessig er det storste problemet med dette forslaget i utgangspunktet
reduksjonen i tilskudd per driftsenhet i Troms reinbeiteomriade. Som vi ser av
tiguren, skyldes dette i stor grad lavt slakteuttak og derfor lav produksjonspremie,
med det nye systemet. Nar det gjelder kalveslaktetilskuddet, gir figuren et noe galt
bilde for Troms og Nordland reinbeiteomrader sin del, da disse omradene 1 hen-
hold til forslaget skal fa muligheten til a fa kalveslaktetilskudd.

Dersom man ensker en annen fordeling enn den som er vist i figur 4.5, er det
flere faktorer som kan endres pd; prosentsats for produksjonspremien kan endres,
driftstilskuddet kan fordeles annerledes og kalveslaktetilskuddet kan avvikles i
enkelte omrader, eventuelt endres pa annen mite.

Hvordan tilskuddene vil fordele seg er forseokt illustrert i figuren ovenfor. Denne
tiguren gir imidlertid kun et statisk bilde av hvordan tilskuddene vil fordeles, pa
bakgrunn av dagens situasjon og tilpasning. De nye tilskuddsordningene vil kunne
endre tilpasningen til reindriftsutoverne, noe som vil gi en annerledes fordeling enn
den som fremkommer av figur 4.5. Blant annet vil bade reindriftsfradraget og
produksjonspremien gi insentiv til 4 oke verdiskapingen, da omfanget av
ordningene oker ved okt verdiskaping. Dette er ogsa formalet med ordningene,
spesielt produksjonspremien. Reindriftsfradraget og produksjonspremien vil ogsa
kunne gi insentiv til 4 oke registreringen av salg og inntekt 1 nzringsoppgavene.

Som papekt tidligere er det nedvendig at tilskudd kombineres med streng over-
holdelse av ovre reintall per distrikt, og/eller per driftsenhet der dette er fastsatt.

70

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



4.9  Om fordelingsvirkninger

Som vi ser av figur 4.1 1 kapittel 4.4.3 varierer gjennomsnittlig inntekt per drifts-
enhet mye fra omrade til omride, fra om lag 25 000 kroner i Troms til narmere
200 000 i Ser-Trendelag/Hedmark. Av driftsenhetene i Troms hadde kun
8 prosent en inntekt pa over 50 000 kroner registrert over de aktuelle postene 1
naringsoppgaven (post 302, 303, 304, 310 og 311), mens samtlige enheter i Sor-
Trondelag/Hedmark hadde mer enn 50 000 kroner i inntekt over de samme
postene. Av driftsenhetene i Vest-Finnmark hadde om lag 47 prosent mer enn
50 000 kroner 1 inntekt over de aktuelle postene. Droye 40 prosent av disse hadde
en inntekt pa mer enn 100 000 kroner. Kun 5 prosent av driftsenhetene hadde en
inntekt pa over 200 000. I de resterende reinbeiteomradene hadde hhv. 65, 24, 50
og 67 prosent av driftsenhetene (Polmak/Varanger, Karasjok, Nordland og Nord-
Trondelag) enn inntekt pa over 50 000. Disse tallene gir en indikasjon pa at et
forholdsvis stort antall driftsenheter, i enkelte omrader, vil ha en effekt av produk-
sjonspremien pa mindre enn 15 000 kroner (med en sats pa 30 prosent). Frem-
stillingen blir imidlertid noe skjev da inntektene det her er regnet med kun kommer
tra driftsenhetsinnehaveren. I henhold til forslaget til produksjonspremie skal inn-
tekt registrert pa samtlige naringsoppgaver under hver driftsenhet danne grunnlag
for produksjonspremie for driftsenheten.

Sett 1 forhold til dagens ordning vil alle driftsenheter med en produksjonspremie-
ordning fa muligheter til 4 motta tilskudd, da det eneste kriteriet er at driftsenheten
gjennom naringsoppgaven skal kunne vise til at det har foregitt salg/hjemme-
forbruk. Det vil derfor /&ke vare en rekke driftsenheter som faller helt utenfor
ordningen, som ved dagens ordning ved at de ikke oppfyller slakte- og
produktivitetskrav®,

Ovenfor har vi sett pa hvordan fordelingen av produksjonspremien vil bli
mellom omréder, illustrert som gjennomsnittlig inntekt/tilskudd per driftsenhet.
Produksjonspremien vil ogsa ha andre fordelingsvirkninger en dagens tilskudd
mbhp. alder. I figur 4.6 illustreres gjennomsnittlig salg/inntekt (postene 302 og 303)
per driftsenhet for ulike aldergrupper. Som forventet ligger aldergruppen 36-50 ar
hoyest, med i gjennomsnitt 75 000 kroner i salg. Deretter folger aldersgruppene
50—67 ar og 26-35 ar. Begge disse gruppene ligger imidlertid over gjennomsnittlig
inntekt totalt, som var pa om lag 55 000 kroner per driftssenhet. De gruppene som
kommer darligst ut er de aller yngste og de eldste utoverne. Figuren angir ogsa hvor
stor prosentandel av uteverne som befinner seg i de ulike gruppene.

* Det er i dag om lag 300 av 469 driftsenheter (i Polmak/Varanger, Karasjok, Vest-Finnmark,
Nord-Trendelag og Ser-Trondelag/Hedmark) som oppfyller kravene og mottar produksjons-
tilskudd. Om lag 57 av 92 driftsenheter mottar driftstilskuddet (Troms og Nordland).
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Figur 4.6 Gjennomsnittlig inntekt per driftsenbet fort over postene 302 og 303 i
neringsoppgaven, fordelt pa aldersgrupper. prosent av utoverne som tilhorer de ulike
aldergruppene (2000)

Ser vi pa fordeling av en produksjonspremie basert pa flokksterrelse vil drifts-
enheter med flokkstorrelse pa mellom 150 og 600 dyr ligge pa en gjennomsnittlig
inntekt pa om lag 74 000 kroner (postene 302 og 303 i nzringsoppgaven). Disse
driftsenheten utgjor om lag 72 prosent av samtlige driftsenheter.

Totalt 5 prosent av driftsenhetene i reindriften har mer enn 600 dyr og er der-
med per i dag ikke berettiget drifts- eller produksjonstilskuddet. Polmak/Varanger
reinbeiteomride har den storste andelen driftsenheter med mer enn 600 rein
(7 enheter som tilsvarer 14 prosent av driftsenheten). I Vest-Finnmark har om lag
8 prosent av driftsenhetene, eller om lag 20 driftsenheter, mer enn 600 rein. I de
resterende reinbeiteomradene det ingen eller 1-2 drifteenheter med mer enn 600
rein’’.

I henhold til forslagene NILF kommer med i1 denne rapporten ber produksjons-
premien begrenses, slik at den ikke utbetales for omsetning/grunnlag som over-
stiger 400 000 kroner per driftsenhet. Det er imidlertid svert fa driftsenheter som
per i dag har en inntekt pa mer enn 400 000 kroner oppgitt over de aktuelle
postene i neringsoppgaven, og som dermed ikke vil fa produksjonspremie for den
omsetningen som overstiger 400 000 kroner. Totalt sett for landet dreier det seg
om 6-8 driftsenheter. Disse befinner seg Trondelag/Hedmark og Vest-Finnmark.

Som presisert tidligere i rapporten er effekten av forslagene til nye tilskudds-
ordninger presentert med basis i situasjonen slik den er i dag. Fordelingseffekten vil

" Disse tallene er basert pa data fra Melding om reindrift og er fatt av Reindriftsforvaltningen i
Alta.
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derfor pa sikt kunne bli annerledes enn det vi har sett ovenfor pa grunn av at
reindriftsuteverne vil tilpasse seg annerledes enn det de gjor i dag. Man kan blant
annet se for seg at salg registrert over de aktuelle postene i nzringsoppgaven vil
oke, ved innforing av produksjonspremie.

Til slutt i dette kapitlet vil vi peke pa at fordelingsvirkningene ma ses i forhold til
reindriftspolitiske og naringspolitiske malsettinger, som ogsa gjenspeiler seg i man-
datet til prosjektet. Markedsrettet produksjon og verdiskaping er sentrale tema, og
har vert fokusert i denne rapporten. I hvor stor grad disse malsettingene skal vekt-
legge i forhold til eventuelt uonskede fordelingsvirkningene av dem, mé vurderes
narmere av avtalepartene.

4.10 Administrasjon av ordningene

Beregning av tilskudd til driftsenheter og tamreinlag baserer seg, i dag, i sin helhet
pa Melding om reindrift. Dette vil miétte endres pa ved innfering av produksjons-
premie som tilskuddsform™. Det vil imidlertid fortsatt vare behov for Melding om
reindrift for 4 beregne tidligslaktetilskudd, kalveslaktetilskudd og driftstilskudd.

Som beskrevet i kapittel 4.4 ovenfor krever produksjonspremien at Reindrifts-
forvaltningen henter inn samtlige naringsoppgaver fra reindriften. For 4 kunne
synkronisere utbetalingene av de ulike tilskuddene til driftsenheter og tamreinlag
ma Melding om reindrift og naringsoppgavene behandles parallelt. Melding om
reindrift skal vere oversendt omradestyret ved reindriftsagronomen til behandling
innen 15. april. Seknader som oversendes senere blir ikke behandlet. Meldingen
sendes over fra distriktsstyrene, og distriktsstyret skal ogsia ha kontrollert de gitte
opplysningene. Reindriftsforvaltningen skal 1 henhold til skjema for Melding om
reindrift avgjore soknad om tilskudd innen 1. juli. Naringsoppgaven skal leveres
ligningsmyndighetene innen 28. februar, med mulighet for utsettelse til 31. mars.
Dette betyr at Reindriftsforvaltningen tidligst kan motta naringsoppgavene 1 begyn-
nelsen av april. Nzringsoppgaven og Melding om reindrift kan derfor oversendes
Reindriftsforvaltningen til noenlunde samme tid, og de vil kunne behandles
parallelt. Reindriftsutoverne vil derfor kunne motta produksjonstilskudd og de
andre tilskuddene samtidig.

Det vil imidlertid vere slik at produksjonspremien utbetales pa grunnlag av salg 1
toregaende kalenderdr (jan.-des.), mens de andre tilskuddene utbetales pa grunnlag
av foregiaende driftsar (april-mars). Dette henger sammen med at nzringsoppgaven
tores for kalenderar, mens Melding om reindrift fores for driftsir. Rapporterings-
perioden for Melding om reindrift er satt ut i fra en naturlig start og slutt i rein-
driftsiret, og det er pekt pa som onskelig fra Reindriftsforvaltningen sin side at
rapporteringsperioden ikke endres pa, selv om det i praksis vil vere mulig. NILF
ser det heller ikke som noe problem 4 basere de ulike tilskuddene pa forskjellige
perioder, det ene pa kalenderar og det andre pa driftsir. Det viktigste er at

" Et eventuelt reindriftsfradrag vil ogsa regnes ut pa basis av andre opplysninger enn det som
kommer fram i Melding om reindrift. Reindriftsfradraget er et fradrag i naeringsinntekt, som
gjores over skatteligningen.
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tilskuddene samordnes og behandles og utbetales likt, og sa raskt som mulig. Dette
vil man kunne oppna siden grunnlagmaterialet (naringsoppgave og Melding om
reindrift) kommer inn til Reindriftsforvaltningen pa samme tid.
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5 Sammenfatning og analyse

Dette kapitlet er delt inn i tre, en sammenfatningsdel, en analysedel og til slutt en
oppsummering av forslagene til nytt virkemiddelsystem. Sammenfatningene er en
kortversjon av kapittel 1—4, der leseren kan skaffe seg oversikt over bakgrunn og
torslag. For mer inngdende behandling av de ulike temaene vises det til de enkelte
kapitlene. I analysedelen tar vi opp et utvalg problemstillinger som har vert sentrale
1 arbeidet med rapporten. Dette er i hovedsak problemstillinger knyttet til tilskudds-
utforming og ulike virkninger av tilskuddsordningene. Til slutt i kapitlet presenteres
en tabell der vi oppsumerer NILF sine forslag til nytt virkemiddelsystem, sett i for-
hold til dagens system.

b.1 Sammenfatning

5.1.1 Bakgrunn

Mandat

Partene ble 1 reindriftsoppgjoret i 2002 enige om at tilskuddene over reindrifts-
avtalen rettet mot driftsenheter og tamreinlag skulle gjennomgas, og at de bor
utformes pa en mate som i sterst mulig grad stimulerer til reell markedsrettet
produksjon og verdiskaping. I hovedprosjektet som denne rapporten er et resultat
av, ble NILF bedt om 4 utrede en ordning med produksjonspremie. Herunder
skulle det blant annet avklares hvilke inntekter som ber innga i grunnlaget for
produksjonspremien, samt kriterier for hvem som skal vaere berettiget til produk-
sjonspremie. Hoveddelen av arbeidet i hovedprosjektet har derfor vart knyttet til 4
utrede ordningen med produksjonspremie. I tillegg har NILF arbeidet med andre
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tilskuddsordninger under tilskudd til driftsenheter og tamreinlag, samt lagt fram
tforslag om 4 innfore et reindriftsfradrag i skatteligningen.

NILF har i arbeidet med prosjektet forholdt seg til mandatet, malene i rein-
driftspolitikken og de overordnede politiske foringene. Mandatet henger noye
sammen med de overordnede politiske foringene der det i stor grad fokuseres pa
reindriften som en naring, og behovet for en markedsrettet produksjon og verdi-
skaping. Forslagene NILF har utarbeidet ma derfor ses i lys av dette. Vi ensker
ogsd a understreke at det har vart begrenset hvilke problemstillinger NILF har hatt
mulighet til 4 gd inn pa innenfor rammene av prosjektet. Dette henger ogsa
sammen med at en kompleks naring og kultur, som reindriften, byr pa mange og
svart ulike utfordringer.

Forvaltning og virkemidler

Det er Landbruksdepartementet som har det overordnede forvaltningsansvaret for
reindriftsnaeringen i Norge, og som dermed har ansvar for at Stortingets retnings-
linjer og regjeringens politiske foringer for reindriftspolitikken blir fulgt opp. Rein-
driftsforvaltningen er statens spesifikke forvaltningsorgan i saker som angar rein-
drift. Reindriftsforvaltningens hovedoppgaver er arealforvaltning, ressursover-
vakning, forvaltning av virkemiddelordninger og forskrifter, vedlikehold av grense-
gjerder samt veiledning og informasjon til reindriftsuteverne.

Reindriftsnaringen reguleres av reindriftsloven som gir rammer for de juridiske
virkemidlene knyttet til neringen. Formalet med loven er 4 legge forholdene til
rette for en okologisk barekraftig utnytting av beiteressursene, i tillegg skal rein-
driftsnaeringen bevares som et viktig grunnlag for samisk kultur, i samsvar med
Grunnloven § 110 og folkerettslige regler om urbefolkninger og minoriteter. Rein-
driftsloven regulerer bla. hvem som har rett til 4 drive reindrift, retten til rein-
merke, driveplikt og bruksrett i reinbeiteomradene.

Det er hvert ar arlige forhandlinger mellom Landbruksdepartementet og Norske
Reindriftsamers Landsforbund. I reindriftsforhandlingene droftes de sentrale
okonomiske sporsmal som knytter seg til utviklingen i reindriften. Det ble 1 Rein-
driftsavtalen for 2002/03 satt av en ramme pa 103 mill. kroner til nzringen, hvorav
rammen for underposten direkte tilskudd var pa 49,7 mill. kroner. Tilskudds-
ordningene som behandles i denne rapporten, er produksjonstilskudd, kalveslakte-
tilskudd, tidligslaktetilskudd, driftstilskudd og ektefelletillegg. Samlet ramme for
disse tilskuddene var i ar 2002 pa om lag 36 mill. kroner.

Reindrift i Norge

Retten til 4 drive med reindrift er en samisk sarrett, og samisk reindrift drives 1
Ost-Finnmark, Vest-Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trondelag og Seor-
Trondelag/Hedmark. Innenfor disse omradene var det 1 2000/01 577 driftsenheter,
med 2 800 personer knyttet til seg. I tillegg til samisk reindrift finnes det fire tam-
reinlag 1 Valdres og Ottadalen. Tamreinlagene har til sammen 10 000 dyr og
utgangspunktet for tamreinlagenes eksistens er utnytting av fjellheimen. Tamrein-
lagene er omfattet av samme avtale som den samiske reindriften, og mottar tilskudd
til investeringer, distriktstilskudd, produksjonstilskudd og kalveslaktetilskudd.
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Reindriftsnaringen har gkende problemer med tap av dyr pa beite. Rein tapes av
mange drsaker, og for reineierne er den okende rovdyrbestanden det storste
problemet. Hvor mange rein som tas av rovdyr er imidlertid usikkert, da avviket
mellom oppgitte rovdyrtap og erstattede rovdyrtap er stort. Underernaring kan i
enkelte ar ogsa vere en viktig tapsarsak. Det har det siste tidret veert en sterk okning
1 utbetalte erstatninger for tap av rein. Den samlede erstatningen som folge av tap
av rein var for 4r 2000/01 pa 33 mill. kronet.

I tillegg til rovdyrerstatninger betales det ut erstatninger for inngrep og for-
styrrelser som forer til varig reduksjon av arealer som reindriften har til radighet.
Erstatningsutbetalingen for arealinngrep i reinbeiteomrider var i 2000/01 pa
3,9 mill. kroner. Det betales ogsd ut erstatninger/tilskudd som folge av kjernekraft-
ulykken i Tsjernobyl 1 1986, som felge av at ulykken fikk store konsekvenser for
deler av norsk reindrift.

Fra 2002/03 ble milprisen for reinkjott fjernet og importen reguleres nd
gjennom tollsatser og importkvoter, der kvoten auksjoneres ut. Tollsatsen og
importkvoten for reinkjott fastsettes av SLF i samrad med Reindriftens Markeds-
utvalg, og kvotetollen for hosten 2002 er satt til 8,50 kr/kg for hele/halve skrotter.
Norge importerte i 2001 til sammen om lag 700 tonn reinkjott, mens eksporten la
pa 34 tonn.

Noen utviklingstrekk i norsk reindrift
For 4 danne seg et bilde av hvordan reindriften 1 Norge har utviklet seg over tid er
det mange faktorer som bor ses nzrmere pa. Antall rein, ressurstilgang, rovdyr-
bestand, antall driftsenheter og personer knyttet til reindrift, produksjon av rein-
kjott, produsentpriser og kostnader i reindriften er alle sentrale tema’. Disse
taktorene vil ogsa fortelle oss mye om hvilke utfordringer reindriften star overfor.
Ser vi pa produktivitetsutviklingen 1 reindriften, som er et resultat av flere av de
faktorene som er nevnt ovenfor, var produktivitetsnivaet hoyere i 1991 enn i 1980.
12000 var imidlertid produktivitetsnivaet apenbart falt vesentlig tilbake i forhold til
1 1980. Produksjonen var 20 prosent lavere, mens kostnadene og arbeidsforbruket
var henholdsvis 38 og 34 prosent hoyere. Dette kan forstis som at neringens «egen
evne» til 4 skape inntekter okte fra 1980 til 1991, for sd 4 falle kraftig tilbake til
2000. Neaeringens faktiske inntekter er imidlertid ogsa avhengig av omfanget av stats-
tilskudd som har vart okende og omfanget av erstatninger (som har okt kraftig
siden midt pa 1990-tallet). Reindriftens inntekter, malt som vederlag til arbeid og
egenkapital, falt kraftig fra 1980 til 1991, bade totalt og enda mer per arsverk. Det
sterke relative prisfallet for reinkjott overskygget fullstendig en positiv utvikling i
produktivitet og okning i statstilskuddene. Fra 1991 til 2000 var det en viss okning i
reindriftens vederlag til arbeid og egenkapital. En mer positiv prisutvikling, ekning i
statstilskuddene og en kraftig okning av erstatninger overskygget en betydelig
reduksjon i naringens egen produktivitet. Det skal for ovrig bemerkes at reindrifts-
neringen er kjennetegnet av helt uvanlig store inntektsforskjeller, ikke minst
geografisk. Inntektene fra reindriften er likevel gjennomgaende meget lave. Det har

” For mer om disse temaene se kapittel 2.8 om utviklingstrekk og utfordringer i norsk rein-
drift.
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derfor vaert nedvendig for reindriftsfamilier 4 skafte inntekter utenfor naringen. Lonnet
arbeid og pensjoner er i dag de helt dominerende inntektskildene ut over selve rein-
driften.

Reindrift i Sverige og Finland

Som i Norge, gjelder retten til a drive reindrift i Sverige i utgangspunktet bare for
samer. Det er om lag 4 500 reineiere i Sverige, med til sammen 220 000 rein. Rein-
driftsnaeringen forvaltes i dag av Jordbruksdepartementet og Jordbruksverket, og
det ble 1 2000 utbetalt 73 mill. kroner i nasjonal stotte og 4 mill. kroner i EU-stotte
til neeringen.

Reindriftsnaringen i Finland skiller seg fra bade Norge og Sverige ved at alle
EU-medlemmer innenfor reinbeiteomradet kan drive med reindrift. Naringen for-
valtes av Jord- og skogbruksministeriet og samene har ingen spesielle rettigheter
eller stotteordninger i reindriften. Det var i 2000/01 om lag 5 700 reineiere med
185 000 rein i Finland. Som EU-medlem fir Finland ogsa noe stotte til reindrift
giennom EU-stotte, men samlet sett betales det ut mindre stotte til reindrifts-
neringen 1 Finland enn i Norge og Sverige.

5.1.2 Forslag

NILF har i arbeidet med prosjektet tatt utgangspunkt i ordninger som ligger under
tilskudd til driftsenheter og tamreinlag, narmere bestemt produksjonstilskudd,
cktefelletilskudd, kalveslaktetilskudd, tidligslaktetilskudd og driftstilskudd. De
storste endringene foreslds for produksjonstilskudd/driftstilskudd, mens tidligslakte-
tilskuddet og kalveslaktetilskuddet ikke er gjenstand for like inngaende behandling og
endringsforslag. I tillegg til forslag og vurdering knyttet til dagens tilskudds-
ordninger fremmer NILF forslag om a innfere skattefradrag i reindriften.

Reindriften har per i dag ikke noe sarskilt skattefradrag, slik som jordbruket og
tiskerinaeringen. NILF ser det som rimelig at reindriften far lighende skattefordeler
som andre primerneringer i Norge og foreslar at reindriften far samme skatte-
ordning som jordbruket. Reindriftsfradraget vil fungere som et supplement til
andre ordninger over reindriftsavtalen og vil videre vare et viktig bidrag til en hel-
hetlig reindriftspolitikk, der verdiskaping star sentralt. En skatteordning for rein-
driften beor og vil matte rettes inn mot alle reineiere med inntekt fra reindriften
(ikke kun driftsenheter)”.

I forprosjektet til denne rapporten ble det blant annet foreslatt a innfore en
produksjonspremieordning, der reindriftsutoverne ble premiert for verdiskapingen
de stod for. I mandatet til hovedprosjektet heter det at NILF skal utrede ordningen
med produksjonspremie basert pd naringsoppgaver.

NILF foreslar 4 innfore en produksjonspremie der driftsenheten fir utbetalt
et prosentvis tillegg, pa basis av den fotale verdien av kjottproduksjon og bi-
produkter. En produksjonspremie pa for eksempel 30 prosent vil gi en driftsenhet
som selger slakt/kjott og biprodukter for 70 000 kroner et tlskudd pa
21 000 kroner.

7 Reindriftsfradraget foreslis imidlertid ikke gjort gjeldende for tamreinlagene.
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NILF foreslar at produksjonspremien ber regnes ut pa grunnlag av a/tf
registrert/ oppgitt salg av kjott, videreforedlede kjottprodukter og biprodukter. Det
gjelder bade det som gar til godkjente slakterier og oppkjopere, samt det som selges
utenom disse kanalene, som for eksempel lokal omsetning/direkte salg. Kravet bor
vere at Aun det salget som oppgis kvalifiserer som grunnlag for produksjons-
premien’. T tillegg til slakt, videreforedlede kjottprodukter og biprodukter bor kjott
til egen husholdning, samt salg av duodjiprodukter som er oppgitt i neringsopp-
gaven, kunne danne grunnlag for produksjonspremien. NILF foreslir at opplys-
ninger om neringsinntekt som kommer frem i naringsoppgaven for reindrift skal legges
til grunn for beregning av produksjonspremien. Det samlede salget, fort over de
aktuelle postene i naringsoppgaven (postene 302, 303, 304, 310 og 311) la i
perioden 1998-2000 pa 40,3 mill. kroner 1 gjennomsnitt per ar. Effekten av en
produksjonspremie pa for eksempel 30 prosent vil dermed bli om lag
12 mill. kroner.

NILF foreslar at produksjonspremien betales ut til driftsenheten’. Det vil videre
vaere mest narliggende 4 beregne produksjonspremien pa basis av alle naeringsopp-
gavene som leveres inn under en driftsenhet, men at tilskuddet i sin helhet utbetales
til driftsenheten. Begrunnelsen for at NILF anbefaler 4 betale ut produksjonstil-
skuddet til driftsenheter, er at det a ga over til a basere utbetalingen pa andre
enheter enn de man forholder seg til i dagens reindriftspolitikk, vil vere en endring
av prinsipiell karakter. Slike endringer ligger etter NILF sin vurdering utenfor man-
datet til prosjektet.

NILF foreslar videre at man ikke skal ha slakte- eller produktivitetskrav knyttet
til produksjonspremien. Dette vil etter var vurdering innebare en betydelig forenkling.
Istedenfor a ha et krav, vil en produksjonspremie i seg selv gi en premie for 4
produsere, og derfor pa en positiv mate virke til 4 ivareta de hensyn dagens krav er
innrettet mot. Etter NILFs vurdering bor det heller ikke vare begrensning pa antall
rein per driftsenhet for 4 motta produksjonspremien. Det bor imidlertid vurderes om
tilskuddet bor avgrenses med en ovre grense for hvor stort grunnlaget for tilskuddet
kan vere. En slik innretning av tilskuddet vil gi et maksimalt tilskudd det er mulig 4
oppna per driftsenhet.

Tilskudd utformet som en produksjonspremie vil vare rettet mot verdiskaping
og produksjon 1 reindriften, og vil gi insentiv til ekt verdiskaping. Denne tilskudds-
formen vil videre kunne gi insentiv til 4 oke omsetning ved a oke volum, ved 2
levere varer av hayere kvalitet og/eller ved a foredle varene ytterligere. A basere til-
skuddene pa naringsoppgavene direkte vil gi en enkel og lett kontrollerbar ordning.

Som vi skal se senere, er effekten bade av produksjonspremien og reindrifts-
fradraget storst i de sorlige reindriftsomradene, noe som gjor at disse omridene far
hoye tilskudd med de nye ordningene. I den grad dette ses pa som problematisk,
bor man derfor vurdere a distriktsdifferensiere produksjonspremien, med en lavere
sats for enkelte omrader, som reindriftsomradene i Trondelag og Hedmark. En
produksjonspremie vil kunne gi insentiv til a levere kjott av hoyere kvalitet, da

"™ Dette vil gi enkelte reindriftsutovere insentiv til 4 oppgi mer av inntekten fra reindriften.
" Eventuelt siidaandel, dersom forslag til ny reindriftslov blir tatt til folge.
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premien skal vare utformet som en prosent av omsatt verdi (og ikke omsatt
mengde).

Produksjonspremien skal i henhold til forslaget regnes ut pa grunnlag av opp-
lysninger som kommer fram i neringsoppgaven. Vi forutsetter at disse opplys-
ningene er korrekte og kan anvendes direkte. Det bor derfor ikke vare behov for at
reindriftsuteverne (driftsenheten) soker om produksjonspremien spesielt’’. A legge
om tilskuddene slik at de baserer seg pa naringsoppgaven, vil fore med seg
endringer i administrering av tilskuddsordningene.

Tamreinlagene leverer ikke naringsoppgave og kan dermed ikke motta produk-
sjonspremie pa basis av nringsoppgave. Tamreinlagene utarbeider derimot ars-
regnskap som vil kunne legges til grunn for 4 regne ut produksjonspremie.
Alternativt kan man benytte oppgaver fra slakteriene da bortimot alt som blir levert
fra tamreinlagene gar via slakteriene.

I tillegg til produksjonspremien ble det i forprosjektet foreslatt 4 viderefore et
flatt tilskudd per driftsenhet, tilsvarende dagens produksjonstilskudd og drifts-
tilskudd, men pa et betydelig lavere niva. Grunnen til at en form for produksjons-
tilskudd eller driftstilskudd ble foreslatt opprettholdt var at en forsvarlig inntekts-
tordeling bade i henhold til mandatet og reindriftspolitikken, skal ivaretas. Et
direkte tilskudd ber kunne utformes slik at det bade ivaretar fordeling mellom rein-
beiteomrader og mellom driftsenhetene.

For a virke utjevnende mellom reinbeiteomrader ma driftstilskuddet differensi-
eres mellom omrader. Distriktsdifferensieringen er nedvendig pa grunn av effekten
av produksjonspremien og skattefradraget. Det totale driftstilskuddet bestar der-
med av en flat komponent som utbetales til alle driftsenheter, uavhengig av om-
rade, samt en differensiert komponent som varierer avhengig av hvilket reinbeite-
omrade driftsenheten befinner seg i. Til forskjell fra dagens produksjonstilskudd
foreslar NILF 4 avvikle alle produktivitets- og slaktekrav, samt grensen pa 600 dyr.
Dette vil fore til at flere driftsenheter vil fa tilskuddet enn det som er tilfelle i dag. A
avvikle produksjonskravene vil innbare en betydelig forenkling for forvaltningen,
sa vel som for reindriftsutoverne.

NILF anbefaler 4 viderefore kalveslaktetilskuddet. Det bor imidlertid vurderes
om kalveslaktetilskuddet ber avvikles i enkelte omrader, eller om det er behov for
differensiering av satsen. Spesielt gjelder dette Finnmark der det kan vaere behov
for en hoyere sats, for 4 oke andelen kalveslakt. Av hensyn til inntektsfordeling
kunne det vare hensiktsmessig 4 avvikle kalveslaktetilskuddet i reinbeiteomriadene
Nord-Trendelag og Sor-Trondelag/Hedmark. Gjennomsnittlig kalveslakttilskudd i
disse omriadene er svaert hoyt. Iarbeidet med prosjektet er det fra flere hold
imidlertid pekt pa at kalveslaktetilskuddet har heldige effekter og av den grunn ber
viderefores, ogsa i sorlige omrader. Grunnen til at vi, pa tross av inntektseffektene,
foreslar 4 viderefore kalveslaktetilskuddet i sor er at man ikke vil kunne overskue
konsekvensene av 4 avvikle tilskuddet i disse omridene. Et alternativ til 4 avvikle
kalveslaktetilskuddet i sor er 4 reduser satsen i disse omriadene.

" Dersom det er enskelig at driftsenheten soker om produksjonspremietilskuddet spesielt, kan
dette for eksempel loses ved at man krysser av for dette tilskuddet i Melding om reindrift.
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NILF foreslar 4 viderefore tidligslaktetilskuddet som det er utformet i dag. Som
tolge av de foreslatte endringene i tilskuddet til driftsenheter og tamreinlag, vil det
imidlertid ikke lenger eksistere noe produksjonskrav.

Den samlede effekten av forslag til nytt system vil, 1 gjennomsnitt per driftsenhet
per reinbeiteomride, bli som illustrert i figur 4.5 i kapittel 4.8. Her er reindriftsfra-
draget lagt som en ordning i bunn. Produksjonspremien er lagt oppa denne, etter-
tulgt av dagens tidligslaktetilskudd og kalveslaktetilskudd. Som siste tilskudd, pa
toppen av de andre ordningene, har vi lagt driftstilskuddet. I denne fremstillingen
er bade driftstilskuddet og produksjonspremien differensiert pa reinbeiteomrade,
samt at kalveslaktetilskuddet per driftsenhet er halvert 1 forhold til dagens situasjon
1 de to sorligste reinbeiteomradene. Figuren kan sammenlignes med figur 4.3, for a
fa et inntrykk av endret fordeling mellom reinbeiteomrader.

Som vi ser av figur 4.1 1 kapittel 4.4.3, varierer gjennomsnittlig inntekt per driftsenhet
mye fra omrade til omrade, fra om lag 25 000 kroner i Troms til naermere 200 000 i Sor-
Trondelag/Hedmark. Produksjonspremien vil ogsd gi andre fordelingsvitkninger enn
dagens tilskudd mhp. alder. Dersom man ensker en annen fordeling enn den som er vist
1 figur 4.5, er det flere faktorer som kan endres pa; prosentsats for produksjonspremien
kan endres, driftstilskuddet kan fordeles annerledes og kalveslaktetilskuddet kan avvikles
1 enkelte omrader, eventuelt endres pa annen miate.

Det bor presiseres at figuren det er vist til, kun gir et statisk bilde av hvordan til-
skuddene vil fordeles, pa bakgrunn av dagens situasjon og tilpasning. De nye til-
skuddsordningene vil imidlertid kunne endre tilpasningen til reindriftsuteverne, noe
som vil gi en annerledes fordeling enn den som fremkommer av figur 4.5. Blant
annet vil bade reindriftsfradraget og produksjonspremien gi insentiv til 4 oke verdi-
skapingen, da omfanget av ordningene oker ved okt verdiskaping. Dette er ogsa
formalet med ordningene, spesielt produksjonspremien. Reindriftsfradraget og
produksjonspremien vil ogsa kunne gi insentiv til 4 oke registreringen av salg og
inntekt i naeringsoppgavene.

Det bor pekes pa at fordelingsvirkningene ma ses i forhold til reindriftspolitiske
og nzringspolitiske malsettinger, som ogsa gjenspeiler seg i mandatet til prosjektet.
Markedsrettet produksjon og verdiskaping er sentrale tema, og har vert fokusert i
denne rapporten. I hvor stor grad disse malsettingene skal vektlegges 1 forhold til
eventuelt uonskede fordelingsvirkningene av dem, ma vurderes nazrmere av avtale-
partene.

Som beskrevet i kapittel 4, krever produksjonspremien at Reindriftsforvaltningen
henter inn samtlige naringsoppgaver fra reindriften. For 4 kunne synkronisere
utbetalingene av de ulike tilskuddene til driftsenheter og tamreinlag ma Melding om
reindrift og neringsoppgavene behandles parallelt. Dette vil vaere mulig da narings-
oppgaven og Melding om reindrift foreligger til noenlunde samme tid. Reindrifts-
utoverne vil derfor kunne motta produksjonstilskudd og de andre tilskuddene
samtidig. Det vil imidlertid veare slik at produksjonspremien utbetales pa grunnlag
av salg 1 foregaende kalenderir (jan.-des.), mens de andre tilskuddene utbetales pa
grunnlag av foregaende driffsar (april-mars). Dette henger sammen med at narings-
oppgaven fores for kalenderar, mens Melding om reindrift fores for driftsar. NILF
ser det ikke som noe problem 4 basere de ulike tilskuddene pa forskjellige perioder.
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b.2 Analyse av enkelte problemstillinger

I arbeidet med prosjektet har det dukket opp en rekke problemstillinger knyttet til
tilskuddsutforming, virkninger av tilskudd, etc. Vi wvil i dette kapitlet analy-
sere/diskutere enkelte av disse problemstillingene. De fleste problemstillingene har
vi veert innom tidligere i rapporten, men det er forst her de blir diskutere nermere.

5.2.1 Tidshorisont og preveordning

Det er i forbindelse med prosjektet dukket opp spersmal om hvor raskt eventuelle
nye tilskuddsordninger skal tre i kraft og om endringene eventuelt forst skal
gjennomfores som proveordninger.

NRL (pers. med. Fira 2002) peker pa at NILFs forprosjekt har vakt betydelig
bekymring i mange reindriftsomrader, «...fordi man ikke foler seg rede til 4 legge
om tilskuddordningene ennd, selv om det er enighet om innretningen av en om-
legeing. Sarlig er det de store rovdyrtapene som gjor driften uforutsigbar, lager rot,
og hindrer gjenoppbygging av egeninntjeningen i reindriften». Eira (pers. med.
2002) presiserer videre at dette for eksempel gjelder Troms reinbeiteomrade, der
det ved en omlegging av tilskudd mé tas i betraktning dagens situasjon mbhp.
rovdyr, klimaforhold, slaktemuligheter og lignende. Troms Reindriftssamers
Fylkeslag mener at det er svert vanskelig a diskutere produksjonsfremmende til-
skudd sa lenge det ikke blir gjort noe for a bedre pa situasjonen, spesielt nar det
gjelder rovdyr (pers. med. Eira 2002).

Det at enkelte reinbeiteomrader ikke onsker 4 innfore endringene i sine omrader
enna henger derfor sammen med problemstillinger som ligger utenfor NILFs
mandat 1 prosjektet, som for eksempel rovdyrproblematikk og slaktemuligheter.
Vurderinger knyttet til i hvor stort geografisk omfang endringene i tilskudds-
systemet skal gjennomferes ma derfor gjores pa et bredere grunnlag enn det NILF
kan gjore innenfor dette prosjektet. Det blir derfor opp til avtalepartene 4 gjore en
samlet vurdering.

NRL peker pa behovet for a gjennomfore endringene i tilskuddene som prov-
eordning i de reinbeiteomradene som onsker det (Vest-Finnmark og Varanger)
(pers. med. Eira 2002). NILF onsker imidlertid ikke 4 ta stilling til om endrings-
torslagene bor proves ut i enkelte omrader for de innferes for reindriften for hele
landet. Dette mener NILF er noe avtalepartene (staten og NRL) ma bli enige om
seg 1 mellom. Vi ensker imidlertid a peke pa at avtalepartene bor vurdere fordelene
ved 4 innfere proveordninger opp mot kostnadene knyttet til 4 gjennomfere slike
midlertidige ordninger. En proveordning vil kunne fore med seg ekstra kostnader
bade for forvaltningen og for reindriftsutoverne. En proveordning krever at for-
valtningen oppretter egne forvaltningsrutiner for proveordningene, som de ma
kjore parallelt med forvaltningssystemet for de etablerte ordningene. Dette vil
kunne medfore storre forvaltningskostnader, bade knyttet til 4 opprette et nytt
system og det 4 kjore to systemer parallelt. For reindriftsuteverne vil en prove-
ordning fore med seg «kostnader» knyttet til uforutsigbarhet i systemet, ved at de
ikke vet om eller hvor lenge den nye ordningen vil vare.
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5.2.2 Driftsenhetens plass

Som beskrevet i kapittel fire foreslar NILF at produksjonspremien betales ut til
driftsenheten. Produksjonspremien bor videre beregnes pa basis av alle narings-
oppgavene som leveres inn under en driftsenhet, mens tilskuddet 1 sin helhet ut-
betales til driftsenheten. Dette svarer til forvaltningen av dagens produksjons-
tilskudd, som betales ut til driftsenheten, men der alle/flere medlemmer av drifts-
enheten for eksempel kan vaere med pa a oppfylle slaktekrav som ma oppfylles for
a utlose tilskuddet.

NRL mener at driftsenhetene er en kunstig enhet 1 forhold til verdiskaping, og at
det har virket hemmende pé verdiskapingen i reindriften at tilskuddene knyttes til
driftsenheten. Videre peker NRL (pers. med. Eira 2002) pa at det ved omlegging av
tilskuddsordningene er viktig 4 komme bort fra direkte tilskudd knyttet til drifts-
enheten. NRL mener at det er reineiere, som faktisk produserer verdier, som bor
oppmuntres med en produksjonspremie for 4 fokusere ytterligere pa verdi-
produksjon og at det er dette som gir best effekt nir det gjelder 4 oke egen-
inntjeningen i reindriften (pers. med. Eira 2002). Driftsenheten leverer Melding om
reindrift, mens naringsoppgaven leveres av den enkelte nzringsutover. NRL mener
det derfor vil vere kunstig 4 knytte tilskuddet til driftsenheten og ikke til den som
leverer naeringsoppgaven. NRL foreslar at for 4 begrense antallet personer som
mottar produksjonspremien til de som virkelig er i reindriften, ma det stilles krav
om at de neringsdrivende som skal motta tilskuddet star oppfert pa en driftsenhets
Melding om reindrift og at de stir oppfert i merverdiavgiftsmanntallet. Dette vil
etter NRL sitt syn gjore at man ikke far en utvanning av systemet.

Begrunnelsen for at NILF anbefaler 4 betale ut produksjonstilskuddet til drifts-
enheter, er at det 4 ga over til a basere utbetalingen pa andre enheter enn de man
forholder seg til i dagens reindriftspolitikk, vil vare en endring av prinsipiell
karakter. Slike endringer ligger etter NILF sin vurdering utenfor mandatet til
prosjektet. Dette henger sammen med at driftsenhet er et etablert og kjent begrep
som ogsa benyttes utenom reindriftsavtalen, som for eksempel 1 reindriftsloven. Sa
lenge driftsenheten er den juridiske enheten etter reindriftsloven, vil det vaere riktig
a knytte tilskuddene opp mot denne. Det vil imidlertid kunne bli endringer i dette,
som folge av de forslagene som ligger inne 1 arbeidet med ny reindriftslov.

Begrunnelsen for at NILF anbefaler 4 betale ut tilskudd kun til driftsenheter er
videre at en utbetaling til alle reindriftsutovere som leverer neringsoppgave vil bety
en utvanning av systemet, der samme pott vil matte fordeles pa langt flere utovere
enn 1 dag. Mulige problem knyttet til 4 betale ut produksjonspremien, i henhold til
forslaget til NRL, er at man ikke har oversikt over hvor mange utevere dette dreier
seg om, og at dette dreier seg om et annet utvalg utevere enn det man betaler ut
tilskudd til i dag. Effektene av en slik omlegging vil derfor vare svart usikre og
man vil fa en fordeling det ikke vil vare mulig 4 se folgene av pa forhind.

5.2.3 Tilskuddstilpasning

NRL peker pa at tilskuddene er blitt en nedvendig del av inntekten for mange
reineiere og at fokus i lopet av de siste 25 arene er flyttet fra hva som er god
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reindrift og stadig mer mot hva som er nedvendig 4 gjore for a oppna tilskuddene
(pers. med. Eira 2002).

Slik ordningen med produksjonstilskudd/driftstilskudd er utformet i dag, blir det
svaert attraktivt 4 tilpasse seg slik at man utleser tilskuddet, dvs. at driftsenhetene vil
gjore mye for 4 tilfredstille kravene knyttet til tilskuddene. Problemet knyttet til
dette er at reindriftsutoverne ikke tilpasser seg ut i fra nzringsmessige og reindrifts-
taglige behov og kriterier, men ut i fra hva som utleser mest tilskudd. Tilskudds-
ordningene blir styrende for reindriften, og bestemmer faktorer som slakteuttak.
Mange reindriftsutovere er svart opptatt av hva som ma slaktes for 4 fa tilskudd og
slakter akkurat sa mye at de oppnar tilskudd (Pers. med. Bongo 2002). Tilskudds-
ordningene virker dermed styrende pa tilpasningene 1 reindriften (Pers. med. Haetta
2002a).

Tilskuddene er per i dag en av de skonomiske barebjelkene i reindriften. Total-
regnskapet for reindriften viser at inntektene i reindriften i perioden 1997-2000 la
fra 66 til 78 mill. kroner (kjottinntekter, binaringsinntekter og kjore- og arbeids-
inntekter), mens statstilskuddene i samme periode 1a fra 54 til 69 mill. kroner. Pa
grunn av omfanget av de statlige tilskuddene vil det vare svert viktig hvordan de er
utformet, nettopp for 4 unnga at tilskuddene gjor nzringen ute av stand til 4
tilpasse seg slik det uti fra naeringsmessige/reindriftsfaglige hensyn er best.

Med en produksjonspremie vil dette problemet kunne bli mindre, i og med at det
ikke er noe slaktekrav knyttet til dette tilskuddet. Produksjonspremien utbetales
«progressivt», reineieren far tilskudd for alt de selger (inntill en viss grense) og man
har ingen terskel for nar tilskuddet slar inn, slik man har i dag. Det vil dermed ikke
lenger vare aktuelt 4 tilpasse seg til et eksakt slaktevolum, og reindriftsutoverne vil i
storre grad kunne vende fokus mot andre faktorer enn tilskudd nar de bestemmer
slakteuttak. Dagens maksgrense pa 600 rein forer ogsa med seg uheldige effekter,
da man kan fa underrapportering av rein. Dette gjores for 2 komme inn under
ordningen og vare berettiget tilskudd. Ved 4 fjerne denne begrensningen vil man
ogsi fjerne tilskuddsrelatert underrapportering av rein.

5.2.4 Hva slags tilskudd er mest/minst reintallsdrivende?

Pa grunn av utfordringene knyttet til et for hoyt reintall i enkelte reindriftsomrader
vil det vaere viktig a forseke a utforme tilskuddsordninger som i minst mulig grad er
reintallsdrivende. Det vil imidlertid vaere vanskelig 4 forutsi hvilke ordninger som er
mest/minst reintallsdrivende, spesielt ettersom reindriftsneringen pa mange mater
arter seg annerledes enn jordbruksnzringen, som det er mest narliggende a
sammenligne med. Blant annet vil man i reindriftsneringen ha komponenter
knyttet til kultur/tradisjon som det er vanskelig 4 overskue effekten av. Vi vil
allikevel forseke 4 analysere produksjonspremiens innvirkning pa reintallet sett i
forhold til andre tilskuddsordninger.

Aller forst onsker vi a understreke at alle overforinger til reindriften med stor
sannsynlighet er reintallsdrivende, ved at man forer ekstra ressurser inn i rein-
driften. Disse ressursene vil blant annet gjore det mer attraktivt 4 ga inn i rein-
driften, samt gjore det lettere 4 bli i reindriften for de som allerede er der. Et flatt
tilskudd, som dagens produksjonstilskudd og driftstilskudd, fungerer etter var
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vurdering blant annet pa denne maten. Videre vil et flatt tilskudd, med et visst
slaktekrav, fore til at enkelte reindriftsutoverne ma opprettholde en storre reinflokk
enn ellers nedvendig, for a sikre at man klare 4 oppfylle slaktekravet ogsa 1 frem-
tiden. Et tilskudd per dyr, slik man har for reindriften i Finland, ma imidlertid, etter
NILF sitt syn, vare det mest reintallsdrivende av alle tilskuddsformer, da flere dyr
betyr mer 1 tilskudd.

I hvilken grad en produksjonspremie er reintallsdrivende kan diskuteres. Kosmo
(1991) hevder at et pristilskudd (som til en viss grad kan sammenlignes med en
produksjonspremie) vil vare svert uheldig sa lenge man ikke har noe ovre reintall.
Dette henger sammen med at det er flere faktorer enn pris som virker inn pa til-
pasningen til reindriftsuteverne. Kosmo (1991) hevder videre at pristilskudd, som
gir en isolert prisoppgang, ikke vil fore til okte inntekter da slaktet kvantum gar ned
og reinflokken oker. Kosmo forklarer dette med at tilbudet av reinkjott ikke forst
og fremst er styrt av muligheter for fortjeneste, men av flere naturgitte forhold. Pa
grunn av onske om hoyest mulig reintall, vil ikke hoyere pris ifelge Kosmo (1991),
fore til okt kvantum levert kjott, men til at driftsherren investerer i flere rein for a
ta en storre reinflokk.

Denne forklaringen kan kanskje ses i sammenheng med det Kalstad (1999) peker
pa som en tradisjonell tilpasning i reindriften, at slakteuttak bestemmes av de to
torholdene; husholdets eget forbruk og familiens behov for kontanter. Dersom det
ikke er behov for det, tar ikke familien ut den arlige avkastningen i form av lonn
eller setter overskuddet i banken, men lar flokken vokse som realkapital inntil det
oppstar behov for 4 omsette dyr 1 likvide midler (Kalstad 1999). Kalstad (1999)
peker pa at disse prinsippene er spesielle for Finnmark, der tilknytningen til samisk
sprak og kultur er sterkest. I den grad en slik tradisjonell tilpasning fortsatt
cksisterer blir det viktigere 4 sikre seg for fremtiden enn 4 ta ut hoyere inntekt inne-
verende 4r’. Dette kombinert med mulig prestisje knyttet til det 4 ha en stor rein-
flokk, samt andre fordeler knyttet til det 4 ha en stor reinflokk’™, kan gjor det
vanskelig a regulere reintallet ved hjelp at tilskuddsordninger.

Kosmo og Kalstad sine arbeider kan, etter var vurdering, kanskje vare for-
klaringsfaktorer for at effekten av pristilskudd og/eller en eventuell produk-
sjonspremie ikke vil vaere sia stor som man kunne vente seg, og at noen reineiere
responderer med 4 oke reintallet i flokken sin. Vi har imidlertid vanskelig for 4 tro
at et pristilskudd vil ha som eneste effekt at reintallet oker. Samtidig ma det vare
klart at en produksjonspremie uansett bor vare mindre reintallsdrivende enn andre
tilskuddsformer som har veart forsekt i norsk reindrift, for eksempel flate tilskudd.

Pa bakgrunn av dette, men ogsa generelt, vil vi peke pa at det er nedvendig at et
tilskudd utformet som en produksjonspremie, sa vel som andre former for tilskudd,
kombineres med streng overholdelse av ovre reintall per distrikt og per driftsenhet,
der dette er fastsatt.

" Dette, sett i sammenheng med at det 4 klare seg pa et minimum er viktig i det samiske sam-
funnet (Pers. med. Haetta 2002a), kan gjore det mer attraktivt 1 reindriften enn i andre naringer
a spare «overskudd» til seinere ar. Dette kan fore til at slakteuttaket blir mindre enn det man
kanskje kunne forvente.

® Som for eksempel beitetilgang, katastrofeir, eller andre uforutsigbare faktorer.
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5.2.5 Forutsigbarhet i tilskuddssystemet

Usikkerhet og uforutsigbarhet generelt kan gjore det fordelaktig 4 ha en stor rein-
flokk. Det kan vare usikkerhet knyttet til forhold som beitetilgang, klima etc., men
ogsa uforutsigbarhet i tilskuddssystemet. For 4 redusere den totale usikkerheten vil
et viktig moment vare 4 ha ordninger som er stabile og forutsigbare.

b.2.6 Reintallstilpasning: ekonomiske eller juridiske virkemidler

Slik de skonomiske virkemidlene er utformet i dag har de storste reineierne minst
interesse av a folge krav knyttet til virkemidlene, som produktivitets- og slaktekrav.
De aller storste reineierne, med flokk pa mer enn 600 dyr, faller helt utenfor
ordningen da de ikke har rett pa tilskudd. Videre vil store reineiere kunne ha
mindre interesse av tilskuddsordningene enn mindre reineiere ettersom tilskuddet
er likt uavhengig av hvor mange dyr man har, bare produktivitets- og slaktekrav er
oppfylt. Store reineiere med tilstrekkelig inntekt vil dermed «klare segy uten
tilskudd, og vil derfor ikke rette seg etter krav som er knyttet til tilskudd. De aller
minste uteverne, og andre som ikke klarer a oppfylle produktivitets- og slaktekrav,
vil ogsi falle utenfor ordningen. Ulvevadet (2000) fant at blant reineiere med
flokker av middels storrelse var fordelingen mellom de som fulgte tiltak” og de
som ikke fulgte tiltak knyttet til ockonomiske virkemidler, relativt lik. Reineiere med
mindre reinflokk fulgt kun unntaksvis tiltakene. Enkelte reindriftsutevere vil derfor
kunne dra nytte av tilskuddsordningene uten a bidra til ensket utvikling mhp. rein-
tall og flokkstruktur.

For a sikre at alle reineiere stilles overfor likeartede krav om flokkstruktur og
reintall er det viktig at dette er regulert av bestemmelser som gjelder alle, dvs. at
krav knyttet til okonomiske virkemidler ikke er tilstrekkelig, da dette er frivillige
ordninger. Lovregulering av forhold knyttet til reintall og flokkstruktur er derfor
nodvendig, da dette virkemidlet omfatter alle reineiere.

5.3 Oppsummering

Forslagene til nye ordninger som fremmes i denne rapporten, er forholdsvis om-
fattende og detaljerte. Vi onsker derfor a gi leseren er forenklet oversikt over de
aktuelle ordningene, slik NILF ser det for seg. I tabell 5.1 oppsummeres forslagene
som kommer frem 1 rapporten. For 4 fa et mer fullstendig bilde av forslagene hen-
vises det imidlertid til kapittel fire.

Tabell 5.1 gir oversikt over forslagene til endringer sett i sammenheng med
dagens system. Det er tatt utgangspunkt i reindriftsavtalens ramme, for de aktuelle
ordningene, som ligger pa om lag 36 mill. kroner i 2002.

" Med tiltak mener Ulvevadet (2000) krav knyttet til de ulike tilskuddsordningene.
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Tabell.5.1

Oppsummering av dagens system og NILF sine forslag til nytt system

Dagens system Ramme | NILF sitt forslag Ramme
2002 2002
(mill. kr) (mill. kr)
Reindriftsfradrag -- | Skattefradrag tilsvarende jordbruket. 6,0
Fradrag i positiv naringsinntekt;
36 000 kroner + 19 % for inntekt
fra 36 000-170 211. Total mulig
effekt per enhet: 24 000 kroner (for
skatt). Gjelder alle utevere med
inntekt fra reindrift (ikke tamreinlag).
Produksjonspremie - | Prosentvis tillegg pa basis av verdi av 16,4
salg/ hjemmeforbruk oppgitt i
nzringsoppgaven. Utbetales til
driftsenheten. Distriktsdifferensieres”
ml. omrader, av inntektsfordelings-
hensyn. Ingen slakte- eller
produktivitetskrav.

Produksjonstilskudd? | Flatt tilskudd per driftsenhet; 23,6 |-~
50 000 kroner.

Produktivitets- og
produksjonskrav.

Driftstilskudd Flatt tilskudd per driftsenhet; 5,6
80 000 kroner. Minstekrav
til produksjon. Ingen
produktivitetskrav.

Driftstilskudd (NILF) - | Flatt tilskudd per driftsenhet. Ingen 9,8

slakte- eller produktivitetskrav.
Distriktsdifferensiert *.

Kalveslaktetilskudd® | Tilskudd per kalv som 5,0 | Tilskudd per kalv som slaktes. 1,8
slaktes. Utbetales kun til Utbetales til driftsenheter.
driftsenheter som har
oppnadd produksjonstilskudd.

Tidligslaktetilskudd | Tilskudd til rein som slaktes 2,0 | Tilskudd til rein som slaktes innenfor 2,0
innenfor sommerbeitedistriktet. Per kilo slakt.
sommerbeitedistriktet. Per Utbetales til driftsenheter.
kilo slakt. Kun til
driftsenheter i Finnmark, som
ogsa har oppnadd
produksjonstilskudd.

SUM 36,0 36,0

1) Her: Polmak/Varanger og Nord-Trendelag 30 %, Karasjok, Vest-Finnmark og Nordland 40 %, Troms 50 %, Ser-
Trendelag/Hedmark og tamreinlagene 25 %.

2) Ektefelletillegget er inkludert i produksjonstilskuddet

3) Her: 8000 kroner per driftsenhet i Polmak/Varanger, Nord-Trendelag og Ser-Trondelag/Hedmark reinbeiteomrader.
20 000 kroner i Karasjok, Vest-Finnmark, Troms og Nordland reinbeiteomrader.

4) VINILF sitt forslag: som i dag, men med halvt kalveslaktetilskudd i Nord-Trendelag, Ser-Trendelag/Hedmark og for

tamreinlagene.

87

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



88

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



Litteratur

Agrifood Research Finland, Economic Research (2002). «Finish Agriculture and Rural
Industries 2002», Helsinki, Finland.

Andersen, F.G. (2000). «Jordbruksfradraget». NILFs kurs for regnskapsforere.
Stjordal/Gol, November 2000.

Arctic Council (2002). «Sustainable Reindeer Husbandry». Senter for samiske studier,
Universitetet 1 Tromse.

Bull, K.S, N. Oskal og M.N. Sara (2001). «Rezndriften i Finnmark. Rettshistorie 1852—
1960». Cappelen Akademisk Forlag, Oslo.

Budsjettnemnda for Jordbruket (2002). Jordbrukets totalregnskap 1959—2002,
storfepriser. URL:http:/ /www.nilf.no/Totalkalkylen/Bm/2002/BMgrupper/
BM_R_Gruppeoversikt.shtml, hentet 04.11.02.

Finansdepartementet (2002). «Szprp. nr. 1 (2002—2003). Skatte-, aygifts- og tollvedtak.
Tilrading fra Finansdepartementet av 20. september 2002, godkjent i statsrad
samme dag. Finansdepartementet, Oslo.

Fylkesmannen i Finnmark (2000). «Forvaltningsplan for bjorn, jerv, gaunpe, nly og kongeorn i
Finnmark». Rapport nr. 2 — 2000.

Gaski, M. og S. Eikeland (2001). «Neringskombinasjoner 1997—2000. Evaluering av
driftsstotten i samiske omrdder». NIBR Prosjektrapport 2001:14. Norsk institutt
for by- og regionforskning, Alta.

Hoyre (2002). «Politisk grunnlag for en Samarbeidsregiering utgatt av Hoyre, Kristelig
Jfolkeparti og Venstre. Framforbandlet pa Sem Gjestegard, Asker, 2. til 8. oktober 2007».
URL: http://www.hoyre.no/2001/program/regjering/plattform.doc, hentet:
10.09.02.

Jordbruksdepartementet (2002). «SOU 2002:77, Sametingets roll i det svenska samhidllet.
Betinkande  fran -~ Sametingsutredningen». Jordbruksdepartementet, Stockholm,
Sverige.

Jordbruksdepartementet (2001). «SOU 2001:101, En ny renndringspolitik — dppna same-
byar och samverkan med andre markanvindere». Innstilling fra Renndrinspolitiska
kommitén. Jordbruksdepartementet, Stockholm, Sverige.

Jordbruksdepartementet (1999). «SOU 71999:25, Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige —
Fragan om Sveriges anslutning till 11.O:s konvention nr. 169 Betinkande av utredningen
om 11.O-konvention nr 169». Jordbruksdepartementet, Stockholm, Sverige.

Jord- og skogbruksministeriet (1989). «Renskitsellagy. Helsingfors, Finland.

Kalstad, J.K.H. (1999). «Reindrifispolitikk og samisk kultur — en uloselig konflikt? En
Studie av reindriftstilpasninger og moderne reindyiftspolitikkr. Nordisk samisk institutt,
Kautokeino.

Kautokeino flyttsamelag (2002). «Krav #i/ reindriftsavtalen 2002/03 fra Kautokeino flytt-
samelagy. Kautokeino flyttsamelag, Kautokeino.

89

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



Kommunal- og regionaldepartementet (2002). «Stmeld. nr. 33 (2001—2002) Tilleggs-
melding til Stomeld. nr. 55 (2000—-2001) Om samepolitikken». Kommunal- og
regionaldepartementet, Oslo.

Kosmo, A.]. (1991). «Reindrift med fremtid — Nearingspolitikk og strategi». Reindrifts-
administrasjonen og Samisk Utdanningsrad, Snésa.

Landbruksdepartementet (2002a). «Szprp. nr 58 (2001-2002). Om reindriftsavtalen
2002-2003, om dekning av kostnader vedrorende radioaktivitet i reinkjott, og om
endringer i statsbudsyettet for 2002». Landbruksdepartementet, Oslo.

Landbruksdepartementet (2002b). Reindriftsavtalen 2002/2003. Referat fra
Forskriftsmote 17. og 18. juni 2002. Landbrukdepartementet, Oslo.

Landbruksdepartementet (2001). «INOU 2001:35 Forslag til endringer i reindriftsioveny.
Innstilling fra Reindriftslovutvalget. Landbruksdepartementet, Oslo.

Landbruksdepartementet (1997). «Kortversjon budsjett 1998. Reindrift. Okologisk
berekraftig og okonomisk forsvarlig reindrift for d ivareta samisk kultur». URL:
http://odin.dep.no/1d/html/budsjett98 /html/reindrift.html, hentet: 24.10.02.

Landbruksdepartementet (1992). «Stmeld. nr. 28, (1991-1992). En barekraftig
reindrift», Landbruksdepartementet, Oslo.

Landbruksdepartementet (1978). Lov om reindrift, Landbruksdepartementet, Oslo.

Miljodepartementet (1999). «SOU 17999:146, Sammanhdllen rovdjurspolitiks, Miljo-
departementet, Stockholm, Sverige.

Miljodepartementet (2001). Forskrift om erstatning for tap og felgekostnader nar
tamrein blir drept eller skadet av rovvilt, Miljodepartementet, Oslo.

NRL (2002a). «INRL’s krav for reindriftsavtalen 2002/2003». Notske reindriftsamers
landsforbund. Oslo, 4. desember 2001.

NRL (2002b). «Tilleggskray til reindrifisforhandlingene». Brev fra Norske Reindrift-
samers Landsforbund til Statens forhandlingsutvalg datert 16. desember 2001.
Tromso.

Reinbeitelagsforeningen  (2002).  «nformation — about  reindeer  husbandry — 2002».
Rovaniemi, Finland.

Reindriftsavtalen (2002). «Redndriftsavtalen 1. juli 2002 — 30. juni 2003. Sluttprotokoll fra
reindriftsforbandlingene 2002».

Reindriftsforvaltningen (2002a). «Ressursregnskap for reindriftsnaringen — For reindriftsaret

1. april 2000—-31. mars 2001». Reindriftsforvaltningen, Alta.

Reindriftsforvaltningen (2002b). Data oversendt fra Reindriftsforvaltningen,

naringsoppgavetall.

Reindriftsforvaltningen (2002¢). Reindriften i Norge. URL:

http://www.reindrift.no, hentet 12.10.02.

Reinert, E.S. (2002). «Reznkjott: Natur, Politikk, Makt og Marked. Rapport skrevet for
verdiskapningsprogrammet for Reiny, SND — Troms.

Sametinget (2002). Sak 33/02 Melding om naringskombinasjoner. URL:
http://samediggi.no, hentet: 24.10.02.

Skattedirektoratet (2002). Skattesatser for 2002. URL:
http:/ /www.skatteetaten.no/naeringsliv/satser_mv/satser_2002/#1340182,
hentet 22.10.02.

SLF (2002). Auksjon av tollkvoter, URL: http://www.slf.dep.no, hentet 10.10.02

90

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



SSB (2002a). Utenrikshandelsstatistikk 2001, data oversendt fra SSB.

SSB (2002b). Statistisk arbok 2002. Oslo.

SSB (1970). Statistisk arbok 1970. Oslo.

Stortinget (1992). «lunst. S. nr. 167 (1991-92), Innstilling fra naringskomiteen om en bere-
kraftig reindrift under Landbruksdepartementety, Stortinget, Oslo.
Svenska Samernas Riksforbund, Jordbruksverket, Sveriges Lantbruks Universitet
og Statistiska centralbyran (1999). «Svensk renndring»: Stockholm, Sverige.
Serland, R. (1978). «Reindriftsnaringens okonomi». Norges landbruksekonomiske
mnstitutt (NLI), Oslo.

Seyland, V. (2002). «Reindrift — omlegging av tilskudd til driftsenbeter og tamreinlags. Notat
Nr. 2002—22. Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning, Oslo.

Ulvevadet (2002). «Penger teller, kultur avgior — Analyse av Statens virkemiddelbruk for a
oppna en berekraftig reindriftsnaring i 1V est-Finnmark, og reindriftssamenes reaksjoner pa
denne politikkr. Centre for Development and the Environment. Dissertation and Theses
No. 10/2000. Universitetet i Oslo.

Okonomisk utvalg (2001). «Totalregnskap for reindriftsnaringen — Regnskap 2000, Budsjett
2001». Qkonomisk utvalg, Alta/Oslo. (Alle totalregnskap for reindrifts-
naeringen i perioden 1980-2001 er benyttet).

Personlige meddelelser

Andersen, F. (2002). Seniorradgiver, Norsk institutt for landbruksekonomisk
forskning. Oslo, september 2000.

Bongo, M.P. (2002). Reindriftsutover. Deltaker pa seminar i Alta 6. september
2002.

Christiansen, H.R (2002). Reindriftsforvaltningen. Oslo 23. oktober 2002.

Eira, A.]. (2002). Innledning pa seminar om tilskudd i reindriften. 6. september
2002 i Alta. Leder i Norske reindriftssamers landsforbund. Tromse.

Helland, G. (2002). Representant for tamreinlagene. Alta 6. september 2002.

Hetta, E.I. (2002a). Reindriftssjef, Reindriftsforvaltningen. Alta 6. september 2002.

Hetta, K.O. (2002b). Klemet O. Hatta Rad og Vink. Kautokeino, 18. september
2002.

Hetta, J.I. (2002c). Assisterende reindriftssjef, Reindriftsadministrasjonen. Alta
4. oktober 2002.

Jorgensen, L. (2002). Forstekonsulent, Statens Landbruksforvaltning. 14.oktober
2002.

Krogell, C. (2002). Avdelingssjef for Fiske- og viltavdelingen, Jord- og
skogbruksministeriet, Finland, 9. september 2002.

Niemi, S. (2002). Radgiver i Fiske- og viltavdelingen, Jord- og skogbruksministeriet.
Finland, 9. september 2002.

Syrstadeng, J.G. (2002). Skattedirektoratet, 18. september 2002.

Turi, T.F. (2002). Freda, aut. regnskapsforer, Maze, Finnmark. 18. september 2002.

91

Reindrift — nye virkemidler, okt verdiskaping
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2002



