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Aktivitetsnivaet i vanskelig terreng - i Norge
Jorn Lileng og Qystein Dale




Forord

Prosjektet tar for seg aktivitetsnivdet i vanskelig terreng i Norge pa eiendoms- og
landsniva, og bruker resultatene til & drgfte hvilke utfordringer vi stir overfor i dette
terrenget i fremtiden. Innledningsvis belyser rapporten tilskuddsordningene til drift i
bratt terreng og avvirkningsaktivitet 1 vanskelig terreng basert pa statistisk materiale.
Arbeidet er finansiert av Norsk institutt for skogforskning (NISK).

Leif Kjestelsen valgte ut skogeiendommene som var med i undersgkelsen og
utarbeidet metoden for feltarbeidet. Feltarbeidet ble utfert av Magnus Gartland,
Halfdan Jacobsen og Reidar Jacobsen. Jan Bjerketvedt kom med nyttige rd og
innspill under analysene av materialet og sluttrapporteringen. Norsk institutt for
jord- og skogkartlegging (NIJOS) ved Stein Tomter, sorterte ut data fra Lands-
skogtakseringene som ble brukt til analysene pd landsnivd. @ystein Dale var
prosjektleder og Jarn Lileng har hatt ansvaret for utarbeidelsen og redigeringen av
rapporten,

1432 As, mai 2000

Jorn Lileng Dystein Dale
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Sammendrag

LILENG, J. 0G @. DALE 2000. Aktivitetsniviet i vanskelig terreng - i Norge. Rapport
fra skogforskningen 9/00; 1-31.

Taubanedriftene har de senere &ra ikke holdt falge med de helmekaniserte drifts-
metodene med tanke pa effektivisering, da andelen med manuelt arbeid fortsatt er
stor, og maskinutnyttelsen lav. Dette gir store mannskaps- og kapitalkostnader sett i
forhold til produktiviteten. Lgnnsomheten av & drive i det vanskelige terrenget for-
verres dermed i forhold til omréder der helmekaniserte driftsmetoder kan benyttes.

Rapporten starter med & beskrive tilskuddsordningen til drift i vanskelig terreng
fra den ble gjort gjeldende i 1977, og frem til i dag, samt avvirkningsaktiviteten i
vanskelig terreng basert pd statistisk materiale. Hovedproblemstillingen var a
analysere aktivitetsnivdet i vanskelig terreng pa ciendoms- og landsnivé, og vurdere
om driftsforholdene vil bli vanskeligere i fremtiden dersom dagens avvirkningsnivé
skal opprettholdes.

Tilskuddsordningen til drifter i det vanskelige terrenget er stadig blitt forandret,
og hovedendringene kom i drene 1981, 1985, 1994 og 1995.

Resultatene fra det statistiske materialet viser at aktiviteten i vanskelig terreng
har sunket raskere enn den totale avvirkningen. Den forholdsvis sterke nedgangen av
aktiviteten i det vanskelige terrenget kan dermed ikke alenc forklares ut i fra den
generelt synkende avvirkningen. Materialet viser ogsd at verdigkningen av til-
skuddsutbetalingene ikke har kompensert for den generelle kostnadsutviklingen i
samfunnet.

Det er ut i fra det statistiske materialet vanskelig & finne entydige forklaringer pd
den synkende avvirkningen innenfor driftenc i det vanskelige terrenget. Forhold som
redusert veibygging, lavere tgmmerpris, gkt mekanisering og skjerping av helnings-
kravene fra 1993 samt en generell svekket interesse for skogbruk, kan veare
medvirkende drsaker til den lave aktiviteten i det vanskelige terrenget.

Aktiviteten p4 landsniva

Tall fra Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (NIJOS) viser at skogomridene
med over 20% terrenghelning klassifisert som li, utgjer omtrent 16% av det totale
produktive skogarealet i Norge. Li klassifiseres som omrader med lilengder over 50
m. 1 tidligere undersgkelser er det funnet at vinsj og taubaneterreng med over 33%
helning utgjorde 25% av det produktive skogarealet i Norge, der vestlandstylkene og
omradene nord for den sarlige delen av Nordland ikke var med i undersekelsen.

Datamaterialet fra NIJOS viser ogsé at andelen av hogstmoden skog stiger med
gkende lihelning, og at det i fremtiden vil veere et potensiale for & gke avvirkningen i
det vanskelige terrenget.

Driftsveilengdene for den gjenstidende hogstmodne skogen er opp mot det
dobbelte av hva den er for bestandene som er sluttavvirket de siste 25 drene. Dette
indikerer at det lettest tilgjengelige terrenget avvirkes for intensivt slik at aktiviteten
i fremtiden m4 rettes mot vanskeligere terreng med lengre driftsveilengde.



——

Traktorveiene har stor betydning for 4 drive ut temmeret i de marginale skog-
omradene. Resultatene viser at bestand med traktorveilgsninger har en hpyere andel
av sluttavvirkning enn omridene uten traktorveier. Tidligere studier konkluderer
med at mesteparten av kubikkmassen innenfor traktorveienes dekningsomride, ikke
vil bli avvirket uten bygging av traktorveier.

Aktiviteten pa eiendomsniva

Analysene pa eiendomsniva bygger pa forutsetningen om at avvirkningsnivéet i den
utfarte (1990-98) og fremtidige (1999-07) perioden skulle vere det samme, og at det
ikke bygges nye skogshilveier.

Resultatene fra analysene pd eiendomsnivd er ikke representative som et
gjennomsnitt for hele landet. Det antas at undersgkelsen pé eiendomsnivi er repre-
sentativ for skogomradene i landet med hgy andel av vanskelig terreng.

Dersom avvirkningen i fremtiden (1999-07) skal opprettholdes pd dagens niva
viser underspkelsen pd eiendomsniva at det forventes en gkning av aktiviteten i det
vanskelige terrenget. Tallene fra de utvalgte eiendommene viser at forventet av-
virkning i terreng med over 40% helning ma gkes med 34% i perioden 1999-07 for
at dagens avvirkningsniva ikke skal reduseres.

For 4 opprettholde avvirkningskvantumet innenfor eiendommene i undersgkelsen
forventes det ogsa at de fremtidige driftsveilengdene vil gke innenfor alle helning-
klassene over 20%, da med forutsetning om at det ikke bygges nye skogsbilveier,
Den starste gkningen forventes & komme innenfor den bratteste helningsklassen
(>60%) med 474 m (162%). For & gjennomfare denne gkningen i det vanskeligste
terrenget vil det veere ngdvendig med en stgrre taubaneaktivitet 1 fremtiden.

Ngkkelord: Vanskelig terreng, Driftsveilengder, Avvirkning.

Innhold
SAMMENATAD sruruames oo o S e Y S s S 1
Lo INAIEARITE sovessrmimmmmmevsrs o s SR S S e o S S e 5
11 Problemistlling s voiimsvnmommavesnoossmssnncrs o i oy S 6555540509 6
2. Rammebetingelser - offentlig virkemiddelbruk ...............ocooi 6
3. Avvirkningsaktivitet i vanskelig terreng basert pa statistisk materiale......... 12
3.1 AVVITR IS RV woitionsosnn i i s s it i a5 W i §453 13
3.2 Bruk av statlige virkemidler og endringer i markedsforholdene
B L0 I a7 1100 1113 14
4. Analyse av aktiviteten pd landsniva ........ooooiii i 17
5. Analyse av aktiviteten pa eiendomsniva .........coooiiiiiiiiiiin 20
91 DataInnSAMIIE o s o s s e R 20
S DANAIYSEI v i v s s s oot n e 50 o R 22
6. -Diskusjoniog KonKIISIon s smisessmsnamime s 26
7 BT (L1111 e R ST 31

Rapport fra skogforskningen



1. Innledning

Helt fra 50-arene har det veert arbeidet med utvikling av utstyr og driftsmetoder for &
kunne utnytte skogsomradene som har vanskelige driftsforhold. I store deler av
denne tiden har det vert spesielt fokusert rundt omréader og problemstillinger knyttet
til bratt terreng. Omrider med dérlig bereevne har ogsd vart i fokus, men pi dette
omradet har innsatsen vart mer sporadisk.

1 debatten knyttet til utnyttelsen av det vanskelige terrenget, har det blitt hevdet
at avvirkningen er lav sett i forhold til skogressursene. Med utgangspunkt i tall fra
Landsskogtakseringen og senere Norsk institutt for jord- og skogkartlegging
(NIJOS) er det gjennomfert mange analyser for & underbygge dette. Det har
imidlertid i hele perioden vert en utvikling pd maskinsiden som gjer at en stadig mé
gjere nye definisjoner av hva som kjennetegner vanskelig terreng.

Takseringene er gjennomfort etter en deskriptiv klassifisering, og ut fra den mé
en si gjore det om til en funksjonell klassifisering for 4 kunne analysere terrengets
vanskelighetsgrad for dagens skogsmaskiner. En kan ikke foreta direkte sammen-
ligninger mellom nye og gamle analyser uten 4 ta hensyn til dette. Veinettet i skog-
bruket er ogsd hele tiden under utbygging, noe som gker tilgjengeligheten til de
vanskelige omrddene og muliggjer bruk av hjulgdende utstyr pa omréder som tid-
ligere var klassifiserte som taubaneterreng.

Utviklingen i skogbruket med egkende grad av helmekanisering har gjort at en
har fitt en reduksjon av driftskostnadenc i omrader der moderne hogstmaskiner og
lassbarere kan benyttes. I det vanskelige terrenget har en ikke oppnddd tilsvarende
effektivisering, da andelen med manuelt arbeid fortsatt er stor og maskinutnyttelsen
lav. Dette gir store mannskaps- og kapitalkostnader i forhold til produktiviteten.
Lennsomheten i vanskelig terreng er nd lavere enn tidligere sett i forhold til omrider
der helmekaniserte driftsmetoder kan benyttes.

For 4 kompensere for detle, og opprettholde avvirkningen og sysselsettingen i
distriktene har staten gétt inn med pkonomiske virkemidler for 4 stimulere til gkt
aktivitet i vanskelig terreng.

Det har ogsd blitt hevdet, at uten en gkende aktivitet i det vanskelige terrenget
vil industrien komme opp i en situasjon med virkeunderskudd. Dagens situasjon
med stadig nedgang i avvirkningen skyldes 1 svert liten grad nedgang 1 utnyttelsen
av det vanskelige terrenget, da nedgangen i avvirkningen er mange ganger stgrre enn
den totale avvirkningen i det som tradisjonelt er klassifisert som vanskelig. Dette
gjor det likevel sveert interessant & se pd hvilke ressurser som finnes pa den enkelte
skogeiendom, og hvilke driftsforhold en vil i i fremtiden.

Makroanalyser av driftsforhold basert pd datagrunnlag fra NIJOS er vanskelig,
da disse registreringene har klare begrensninger ndr det gjelder analyser for &
vurdere den driftstekniske vanskelighetsgraden og mulige driftsmetoder. Begrens-
ningene er spesielt knyttet til vurdering av utnyttelsen av skogsbilveinettet og eksi-
sterende traktorveier.



1.1 Problemstilling

e Analysere aktivitetsnivdet i vanskelig terreng fra 1990-98 pi eiendomsniva, og
vurdere om driftsforholdene vil bli vanskeligere 1 fremtiden dersom en
opprettholder dagens avvirkningsniva.

e  Gjennomfere analyser av data fra NIJOS for a se pa om en kan finne samme
tendenser pa landsniva.

Hovedhensikten med analysene vil veere d skaffe et grunnlag for 4 vurdere, og gi
en prognose for de driftstekniske og gkonomiske utfordringene en stir ovenfor, og
hva dette vil kunne bety for den enkelte skogeier med hensyn til skogens avkastning.

Resultatene vil ogsd kunne benyttes for & vurdere hvilke tiltak som kan eller bar
igangsettes og hvilke utviklingsoppgaver vi stir foran.

2. Rammebetingelser - offentlig virkemiddelbruk

Ordningen med tilskudd til drift i vanskelig terreng ble gjort gjeldende fra 1. august
1977. Dette statstilskuddet skulle bl.a. bidra til & opprettholde avvirkningen og
sysselsettingen i distriktene gjennom & stimulere til aktivitet i omrdder med
vanskelige driftsforhold. Satsene og forutsetningene i forskriftene er stadig blitt for-
andret, men hovedendringene kom i forskriftene som ble fastsatt av Landbruks-
departementet i drene 1981, 1985, 1994 og 1995.

I forskriften fastsatt 2. januar 1981 ble kabelkrandrifter, i motsetning til tidligere,
definert spesielt under arealklasse I. Videre endret man beregningsgrunnlaget for
fastsettelse av tilskuddene til langtransport og vekslende driftssystem (driftstil-
skuddene).

I forskriften av 29. november 1985 ble bl.a. arealklassene omdefinert, og delt inn
i traktorterreng (arealklasse I) og taubaneterreng (arealklasse II) med et minimums-
kray for gjennomsnittlig terrenghelning pd over 40%. Det tidligere tilskudds-
berettigede terrenget med helningsgrad fra 20-40% (arealklasse II) ble dermed
fjernet. Kravet om minsteavstanden til bilvei pa 75 m ble byttet ut med et minstekrav
til en lilengde pa 75 m. Tidligere ble driftstilskuddene til langtransport og vekslende
driftssystem regulert ut fra ulike driftskostnadsintervaller. I denne forskriften ble
tilskuddene til langtransport utbetalt inntil et fast belgp i kr per m’ og 1()0 m, og
satsene til vekslende driftssystem ble utbetalt inntil et fast belgp 1 kr per m”.

Hovedendringene i forskriften av 28. april 1994 var at denne fikk en egen
formélsparagraf, utvidet miljshensyn og starre krav til kontroll.

Den 8. februar 1995 kom tilskuddene til drift i vanskelig terreng under
forskriften om midler til bygdeutvikling - tildeling pa fylkesnivd, som fikk en mer
overordnet og omfattende formélsparagraf enn tidligere. Denne BU-forskriften
omhandler bide jord-, skog- og hagebruk, og den gir bygdeutviklingsstyrene i de
enkelte fylkene hjemmel for & fastsette egne retningslinjer og satser. For skogbruket
inneholder BU-forskriften generelle stgtteordninger til drift i vanskelig terreng,
tynning, sekundzrveier samt juletre- og pyntegrontproduksjon. Gjeldende reviderte
forskrift om midler til bygdeutvikling - tildeling pd fylkesnivd, ble fastsatt av
Landbruksdepartementet den 18. desember 1998.
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Tilskuddsperioden 1977-1980

Fra starten pi tilskuddsordningen i 1977 og fram til 1980 ble arealtilskuddene delt
inn i arealklasse T med over 40% terrenghelning, og arealklasse II fra 20 til 40%
terrenghelning  (Tabell 1). Betingelsene ellers for 4 oppné arealtilskudd var at
avvirket areal skulle vare minst 5 daa i barskog og 3 daa i lauvskog. Uttaket burde
vere minst pi henholdsvis 5 og 3 m’ per daa for 4 oppné fullt tilskudd, men
fylkesskogridet kunne gi visse dispensasjoner fra disse vilkdrene. Det ble ikke gitt
tilskudd til arealer som 14 nermere fra adkomstvei enn 75 m, med mindre arealet ble
drevet som en del av et naturlig tilstgtende driftsomride. Med virkning fra 1. juni
1980 fikk kabelkrandrifter et ekstra tilskudd pa 100 kr per daa. Ordningen ble farst
og fremst gjort gjeldende i kommuner definert som skogreisingsstrek, med noen
unntak. De aktuelle kommunene er listet opp i forskriften.

Der det ikke var ekonomisk grunnlag for & bygge vei, eller der driften ble sarlig
kostbar pd grunn av langtransport eller vekslende drlftsmctocler, kunne fylkesskog-
radet gi driftstilskudd. Tilskuddene ble utbctalt 1 kr per m’, og tilskuddssatsene ble
bestemt ut fra totalkostnadene i kr per m* for hogst og utkjering. Det var ulike satser
for bartre- og lauvtrevirke.

Driftssesongen 1978/79 var den ferste perioden der ordningen fungerte gjennom
en hel sesong. Tilskuddene ble fra starten av hovedsakelig gitt i utbyggings-
kommuner og skogreisingsstrak, samt i enkelte kommuner med spesielt vanskelige
terrengforhold.

Tilskuddsperioden 1981-1985

Fra 1. januar 1981 ble tilskuddsordningen gjort gjeldende for alle kommunene i
landet, og driftene ble ogsa utvidet til 4 gjelde vinsj med innvinsjingslengde pa over
100 m. Ved serlig vanskelige driftsforhold og hgye driftskostnader fikk kabel-
krandrifter i tillegg et kublkkmetcrtllskudd tilsvarende 50% av dnftskostnadene som
oversteg 160 kr per m®. T 1984-85 ble denne grensen okt til 190 kr per m’. Disse
tilskuddene ble begrenset oppad til 90 kr per m’ *(Tabell 2).

Driftstilskuddene for lang terrengtransport og/eller vekslende dnftsmetoder ble
for bartrevirke begrenset til 50% av dnftskosmadene over 120 kr per m’. For lauv-
trev1rke ble det for driftskostnader over 120 kr per m® gitt et grunntilskudd p& 20 kr
per m’, i tillegg til et driftstilskudd tilsvarende 50% av de kostnadene som oversteg
120 kr per m’. For perioden 1984-85 ble disse driftskostnadssatsene hevet til 150 kr
per m'. Maksimalt driftstilskudd ble begrenset til 40 kr per m’. 1 1983 ble
tilskuddene i arealklasse II begrenset til omréder nord for Saltfjellet.

For 4 oppnd maksimalt arealtilskudd matte avvirkningsarealet vere over 5 daa og
virkesuttaket over 5 m’ per daa. Fylkesskogsjefen kunne i spesielle tilfeller gi
dispensasjon fra disse reglene. Som i de tidligere forskriftene ble det ikke gitt
tilskudd for arealer som 14 n@rmere fra adkomstvei enn 75 m, med mindre arealet
ble drevel som en del av et naturlig tilstgtende driftsomréide.
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Tilskuddsperioden 1985-1999

Den 29. november 1985 fastsatte landbruksdepartementet ny forskrift for statstil-
skudd til drift i vanskelig terreng. De ulike tilskuddsformene innenfor den gamle
forskriften ble beholdt og var som tidligere arealtilskudd per daa, driftstilskudd per
m’ for terrengtransport og kombinert areal- og driftstilskudd, men definisjonene og
satsene ble endret.

For arealtilskuddene endret man definisjonene og satsene for arealklasse I og II.
Arealklasse [ ble gjort om til traktorterreng med to helningsklasser, fra 40 til 55% og
over 55% (Tabell 3). Denne arcalklassen skulle omfatte arcaler hvor terrenget var av
en slik beskaffenhet at virket kunne drives ut etter snarekjgreprinsippet. Arealklasse
II, taubaneterreng, ble delt inn i lunnedistanser under og over 150 m, og omfattet alle
arealer der terrengvanskelighetene var s store at virket ikke kunne drives ut etter
snarekj@ringsprinsippet. Dette betinget bruk av slepebane, fallbane, kabelkran eller
lignende. En forutsetning for & oppna tilskudd var at avvirkningsarealet métte vaere
over 3 daa.

Driftstilskuddene for terrengtransporten kunne etter fylkesskogsjefens forhdnds-
godkjenning utbetales fra omrdder som det ikke var pkonomisk grunnlag for 4 bygge
tilskuddsberettiget vei, og hvor driften kunne bli sa@rlig kostbar pa grunn av lang-
transport og/eller der det var nedvendig & benytte flere driftssystem. For lengre
terrengtransporter enn 2 km ble det gitt et tilskudd i kr per fm’ og km. Tilskuddene
for vekslende driftssystem ble gitt som et fast belgp i kr per fm’, Dette systemet
forutsatte nedvendig skifte av transportmiddel for videre transport fram til
leveringssted.

Kombinert areal- og driftstilskudd ble gitt der driftsomradet falt inn under areal-
klasse I eller II, gitt at ogsd den transportmessige delen oppfylte betingelsenc for
driftstilskudd. Det ble satt et maksimalt tilskudd i kr per fm’.

Bortsett fra noen justeringer av betingelsene og satsene var forskriftene til drift i
vanskelig terreng tilnzrmet uendret fra 1985 til 1994. Blant endringene Landbruks-
departementet foretok i denne perioden var en reduksjon av tilskuddssatsene for
arealklasse I og II i bade 1992 og 1993. Den kanskje mest betydelige endringen kom
med forskriften fastsatt 6. januar 1993 da arealklasse 1 a (45-60% helning) ble
fjernet. Tidligere arcalklasse I b (over 60% helning) ble dermed omdefinert som
klasse I a. Samtidig ble det vedtatt at det ikke skulle gis tilskudd til arealklasse I
dersom avvirkningen skjedde maskinelt, det vil si med hogstmaskin.
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Forskriften om tilskudd til drift i vanskelig terreng fastsatt 28. april 1994, skilte
seg fra de tidligere forskriftene med at den fikk en egen formélsparagraf, og at den la
mer vekt pa et barekraftig skogbruk. Formélsparagrafen lyder som falger,
«Formdlet med tilskuddsordningen er d gke skogbrukets bidrag til verdiskapning og
sysselsetting i distriktene gjennom en bewrekraftic utnytting av virkesressursene |
vanskelig terreng.» Videre fjernet man den innledende setningen i den foregdende
forskriften som sier, «starstilskudd gis for d fremme skogsavvirkning | vanskelig
terreng». Det kom krav om at tilskuddene bare skulle gis der driftene tok hensyn til
biologisk mangfold, landskapsverdier, kulturminneverdier og friluftsliv. Forskriften
fikk ogsd mer omfattende paragrafer om sgknad og saksbehandling. Kommunene
fikk ansvar for forhdndsgodkjenning av driftstilskuddene, og fylkesmannen ble pé-
lagt 4 kontrollere minimum hver tiende av de sgknadene som ble innvilget tilskudd,
mot hver tyvende tidligere. Videre ble det pdlagt at drifter med foryngelsesflater
stgrre enn 25 daa skulle forhindsgodkjennes av kommunen.

Den 8. februar 1995 ble tilskudd til drift i vanskelig terreng underlagt forskrift
om midler til bygdeutvikling, og ordningens tidligere forskrift ble opphevet. BU-
forskriften gir hjemmel for at BU-styrene i de enkelte fylkene, med et positivt
vedtak, kan ta utgangspunkt i tidligere forskrifter ved innfering av egne satser og
retningslinjer. I rundskriv M-14/95 fra Landbruksdepartementet stir det bl.a. skrevet
at ved etablering av generelle stgtteordninger er det en forutsetning at det utarbeides
et regelverk for den enkelte ordning, og at eksisterende forskrifter burde vere et
utgangspunkt for utarbeiding av et fylkestilpasset regelverk. I BU-forskriftens § 5.5
om skogbrukstiltak, sies det under punktet om drift i vanskelig terreng, «det kan gis
tilskott til drift i vanskelig terreng der drifiskostnadene er spesielt hoye. Stgtten kan
maksimalt uigjgre 70 kr per m’». Dette er det eneste i forskriften som nevnes
spesielt om tilskuddene til drift 1 vanskelig terreng. Utover dette stir fylkene fritt til
a fastsette egne regler si sant de holder seg innenfor det generelle regelverket.
Gjeldende reviderte forskrift om midler til bygdeutvikling - tildeling pé fylkesniva,
ble fastsatt av Landbruksdepartementet den 18. desember 1998,

3. Avvirkningsaktivitet i vanskelig terreng basert pa statistisk
materiale

Datagrunnlaget for vurdering av aktiviteten 1 det vanskelige terrenget i dette kapitlet
er begrenset til de registreringene som er gjort i forbindelse med godkjenning og
utbetaling av tilskudd til drift i vanskelig terreng. I forskriften for statstilskudd til
drift 1 vanskelig terreng fastsatt av Landbruksdepartementet 29. november 1985 ble
definisjonene av arealklassene omgjort i forhold til de tidligere forskriftene, Det blir
derfor feilaktig & sammenligne avvirkningsaktiviteten innenfor de ulike tilskudds-
klassene fpr og etter 1985. Framstillingene som sammenligner de ulike tilskudds-
tormene innenfor ordningen blir pd grunn av dette foretatt fra og med 1985.
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3.1. Avvirkningskvantum

Aktivitetsnivaet i det vanskelige terrenget har vart varierende de siste 20 drene, men
har de senere drene gétt kraftig ned. Etter at tilskuddsordningen ble iverksatt i 1977
og fram til 1981 wkte avvirkningen i det tilskuddsberettigede vanskelige terrenget
kraftig, for den sank noe fram til 1984. Fra 1984 gkte den drlige avvirkningen far
den nidde toppen i 1989. Etter dette ble det en kraftig nedgang 1 avvirkningen. Fra
1989 til 1996 sank avvirkningen fra omtrent 696.000-213.000 m” , en reduksjon pi
omtrent 70% (Fig. 1).

Andelen av hogsten i det vanskelige terrenget i forhold til landets total
avvirkning, sank fra 6,5% 1 1989 til 2,9% 1 1996.
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Fig. 1. Awvirkningen i det vanskelige tilskuddsberettigede terrenget i perioden 1979-
96.

Avvirkningen i arealklasse 1 og II var hgyest i 1989 med henholdsvis 333.000 og
269,000 m”. Driftstilskuddene utlgste mest virke dret for med 115.000 m’. I bunnéret
1994 utlpste arealklasse I, arcalklasse IT og driftstilskuddene henholdsvis 37.000,
120.000 og 27.000 m’, en nedgang i forhold til toppérene pa henhaldsvis 89, 55 og
77%. De kombinerte areal- og driftstilskuddene ble ikke benyttet ctter 1987 og
utlgste dette dret 70.000 m* (Fig. 2).

Fra 1986 tl 1990 var det arealklasse I (traktorterrenget) som utlgste mest
kubikkmasse. Siden 1990 har arcalklasse II (taubaneterrenget) vaert den mest
dominerende klassen. I perioden 1990-92 hadde avvirkningen i arealklasse II en
liten vekst som bryter med den generelt negative utviklingen. Dette kan vare et
resultat av orkanene pé vestlandet i 1990 og 1992,

9-00
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Fig. 2. Avvirket volum med tilskudd i vanskelig terreng (1986-96) fordelt pa de ulike
tilskuddstypene.

3.2 Bruk av statlige virkemidler og endringer i markedsforholdene for
temmer
Utbetalte tilskudd til drift i vanskelig terreng steg hvert dr fra ordningens start og
fram til topparet 1989, da det ble utbetalt i underkant av 29 mill kr, mot omtrent 6
mill kr i 1979. Etter 1989 sank tilskuddsutbetalingene i takt med hogstaktiviteten, og
var i 1996 pa omtrent 7.5 mill kr, en reduksjon pa rundt 73% i forhold til 1989. Ved
4 ta hensyn til konsumprisindeksen (1989-kr) vil verdien av tilskuddet i 1996 utgjare
i overkant av 6 mill kr, en reduksjon i forhold til 1989-kr pd omtrent 78% (Fig. 3).
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Fig. 3. Arlige tilskuddsutbetalinger til drift i vanskelig terreng for perioden 1979-96.

Rapport fra skogforskningen



Fra og med 1987 ble det utbetalt mer tilskudd i arealklasse II enn i arealklasse L.
Til tross for dette var det fram til 1990 hgyere avvirkning i arealklasse I enn i
arealklasse II. I perioden 1986-96 var gjennomsnittlig utbetalmg for arealklasse I og
I1, samt driftstilskudd, henholdsvis 26, 54 og 19 kr per m’, De minste utbctalmgene
for arealklasse I og II var pd henholdsvis 20 og 39 kr per m De stprste
utbetalingene for arealklassene var pa henholdsws 29 og 65 kr per m”. Tilsvarende
tall for driftstilskuddene var 15 og 28 kr per m”. I perioden fra 1986 til 1996 ble de
kombinerte tilskuddene kun benyttet i 1986 og 1987 med en gjennomsnittlig
utbetaling pa 72 kr per m* (Fig. 4).
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Fig. 4. Utbetalingene for de ulike tilskuddstypene i pericden 1986-96. Det er ikke
tatt hensyn til konsumprisindeksen, slik at belapene vises i de enkelte &rs
kroneverdi.

Innenfor perioden 1977-96 varierte de g]ennomsmtthgc tllskuddsutbetalmgcne til
driftene i det vanskelige terrenget fra 21 kr per m’ 1 1980 til 44 kr per m’i 1991, med
et gjennomsnitt for hele perioden pa 34 kr per m”. Stetten varierte mellom de ulike
drene, men hadde en stigende tendens fra starten og fram til 1991, Etter dette fikk
utbetalingene en negativ trend. I 1996 14 utbetalingene noe over gjennomsnittet for
hele perioden, med 36 kr per m’ (Fig.5).

Ved 4 trekke inn konsumprisindeksen ser man at den relative verdien av
tilskuddene er lavere. I 1979 og 1996 var verdien av utbetalingene i 1989 kroner pi
henholdsvis 23 og 13 kr per m".
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Fig. 5. Gjennomsnittlige tilskuddsutbetalinger i kr per m® for drifter i vanskelig
terreng for perioden 1979 - 1996. Tallene presenteres bdde med og uten
regulering av prisindeksen.

Materialet indikerer at Norges totale avvirkning og avvirkningen i1 det vanskelige
terrenget til en viss grad pavirkes av tgmmerprisene. De prosentvise variasjonene er
mindre for den totale hogsten enn for driftene 1 det vanskelige terrenget, sannsynlig-
vis fordi kubikkmassene for den samlede hogsten er mye hgyere, og dermed mindre
falsom for endringer. Relativt sma endringer i antall kubikkmeter for det vanskelige
terrenget gir forholdsvis store utslag pa de prosentvise endringene.

Den indeksregulerte temmerprisen har siden 1979 hatt en negativ trend slik at
skogeieren relativt sett stadig far mindre betalt for virke (Fig. 6).
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Fig. 6. Relativ utvikling av awvirkning i vanskelig terreng, temmerpriser, total
avvirkning og indeksregulerte temmerpriser, for perioden 1979 -96, der 1979
benyttes som referanse

4. Analyse av aktiviteten pa landsniva

Analysene baserer seg i hovedsak pé data og beregninger fra Norsk institutt for jord-
og skogkartlegging (NIJOS). Hele landets skogareal med over 20% terrenghelning,
klassifisert som li, er med i studiene. Li klassifiseres som de omridene med lilengder
over 50 m. Lihelningene deles inn 1 tre klasser:

Helningsklasse 1: 20 - 40%.
Helningsklasse 2: 40 - 60%.
Helningsklasse 3: > 60%.

Materialet viser at landets skogomrider i helningsklassene 1-3 utgjer omtrent
1.137.000 ha, eller omtrent 16% av det totale produktive skogarealet. Produktiv
skogmark vil si mark som kan produsere mer enn 1 m* per ha per ir, forutsatt at den
bestir av treslag som passer for vekstforholdene pd stedet. Omrider med helning
over 20% men med lilengde under 50 m vurderes som ikke spesielt vanskelig, og er
i denne undersgkelsen ikke definert som bratt terreng.

Omridene innenfor terrengklassene 1, 2 og 3 er henholdsvis pd 187.000, 637.000
og 333.000 ha. Arealene i hogstklassc 4 og 5 innenfor terrengklassene 1, 2 og 3 er
henholdsvis 92.000, 410.000 og 242.000 ha. Andel skog i hogstklasse 4 og 5 i



forhold til totalt antall ha utgjer dermed innenfor de tre definerte terrengklassene
henholdsvis 49, 64 og 73% (Fig. 7).

Omradene som er sluttavvirket de siste 25 drene innenfor terrengklassene 1-3 er
pé henholdsvis 33.000, 61.000 og 22.000 ha, og utgjer henholdsvis 59, 22 og 14% i
forhold til skogomridene i hogstklasse 5.

Hogsiklasse 4 B Hogstklasse 5 O Sluttawirket siste 25 &r
273

300

159

Antall hektar x 1000

56
35 33

20-40% 40-60% >60%
Lihelningsklasser

Fig. 7. For de ulike terrenghelningsklassene presenteres antall ha i hogstklasse 4 og
5 per i dag og antall ha som er sluttavvirket de siste 25 drene.

Deler av terrenget i den bratteste helningsklassen (>60) kan nds med traktor og
vinsj fra skogsvei. Dette terrenget kan dermed avvirkes uten bruk av tyngre
taubaneutstyr eller bygging av nye skogsveier. Ved & trekke ut skogen med
driftsveilengder under 100 og 200 m fra nzrmeste skogsbilvei fir man anslag pi
hvor store omrader dette utgjgr.

I helningsklassen over 60% som ikke er tilgjengelig med dagens hjulgdende
skogsutstyr utgjer skogomridene med driftsveilengder under 100 og 200 m
henholdsvis 30.000 ha (9%) og 65.000 ha (20%).

I helningsklassen 40-60% der deler av skogen vil vare fremkommelig med
hjulgdende maskiner utgjer skogomradene med driftsveilengder under 100 og 200 m
henholdsvis 49.000 ha (8%) og 84.000 ha (13%). Tilsvarende i den laveste helnings-
klassen (20-40%) der mesteparten av skogen er tilgjengelig med hjulgéende skogs-
utstyr utgjer disse omradene 14.000 ha (8%) og 30.000 ha (16%) (Fig. 8).
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Fig. 8. Innenfor hver av terregklassene presenteres totalt antall ha, og arealene etter

at bestandene med driftsveilengder under 100 og 200 m er trukket i fra.

Gjennomsnittlig driftsveilengde for terrengklassene 1, 2 og 3 er henholdsvis omtrent
1100, 1000 og 800 m for bestandene i hogstklasse 5, og omtrent 600, 600 og 500 m
for de omrddene som er sluttavvirket de siste 25 dra (Fig. 9). Dette viser at
driftsveilengdene for de gjenstiende bestandene i hogstklasse 5 er opp mot det
dobbelte av driftsveilengdene for de bestandene som er sluttavvirket de siste 25

drene,

ElHogstklasse 5

1200 1118

617

Driftsveilengde - metet

20-40%

ag7

40-60%
Lihelningsklasser

B Slultawirkel sisle 25 ar

783

482

>80%

Fig. 9 Innenfor de tre terrengklassene vises gjennemsnittlige driftsveilengder for be-
stand i hogstklasse 5 og for de bestand som er sluttavvirket de siste 25 drene.
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Traktorveienes innvirkning pd hogstaktiviteten i det bratte terrenget er studert
ved 4 sammenligne de bestandene som har og de som ikke har traktorveilgsning. P4
grunn av visse begrensninger i grunnlagsdatacne fra NIJOS benyttes kun de
bestandene med transportlengder under en km. Dette reduserer beregningsgrunnlaget
fra totalt 1.157.000 til 821.000 ha.

Driftsveilengdene defineres som terrengtransport pluss transport langs traktorvei
og/eller bilvei fram til velteplass (NIJOS). Terrengtransporten er transport i terrenget
fram til skogsbilvei, traktorvei eller velteplass, og er med dette alltid mindre enn
eller lik driftsveilengden. NIJOS registrerer bare driftsveilengde og terrengtransport
slik at den transport som foregdr pd skogsbilvei og traktorvei ikke kan skilles fra
hverandre,

Traktorveiene ble trukket ut ved 4 beregne differansen mellom driftsveilengdene
og terrengtransporten, slik at ogsd eventuell transport pd skogsbilvei frem til
velteplass ligger i disse resultatene. Bakgrunnstallene blir derfor misvisende | den
grad transporten foregar pa bilvei, noe det mi tas hensyn til ved vurdering av
analysen.

Alle bestandene med driftsveilengder under 1000 m utgjorde 821.000 ha, og av
dette var 318.000 ha tilknyttet transport langs traktorvei. For alle bestandene sett
under ett var 87.000 ha, eller 10,6% sluttavvirket i lgpet av de siste 25 drene. For de
bestandene med traktorveilgsning var 47.000 ha, eller 14,8% sluttavvirket i Igpet av
de siste 25 4r (Tabell 4).

Tabell 4. Andelen av sluttavvirkning for alle bestand i hele landet med driftsvei-
lengder og traktorveitransport under &n km og lihelning over 20%.

Arealer med lihelning over 20%

Totalt Alle bestand med driftsveilengde ' | Andelen av bestand med transport langs
under 1000 m traktorvei 2 under 1000 m
Totalt Sluttavvirkning * Totalt Sluttavvirkning *
ha ha ha Yo ha ha %
1.157.000  821.000 87.000 10,6 318.000 47.000 14,8
' Driftsveilengde=Terrengtransport + transport langs eventuell, traktorvei eller bilvei fram til velte-
plass(NIJOS).

? Den antatte transporten langs traktorvei beregnes som driftsveilengden minus terrengtransporten. Derfor
kommer eventuelle bilveier ikke med i beregningene.
* Sluttavvirket de siste 25 4rene.

5. Analyse av aktiviteten pé eiendomsniva

5.1 Datainnsamling

Skogeiendommer i kommunene @stre-Toten og Ser-Aurdal i Oppland, Notodden og
Drangedal i Telemark og Rennebu og Melhus i Ser-Trondelag inngikk i analysene.
Ved utvelgelsen av kommunene ble det lagt vekt pd at kommunene skulle ha
skogbruksplaner som var utarbeidet etter 1990. Videre skulle andelen av vanskelig
terreng 1 de utvalgte kommunene vare representativt for fylket. Dermed ble
kommuner der andelen av bratt terreng 14 langt over eller under gjennomsnitt for
tylket ikke med i utvelgelsen.
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Skogavgiftslister for perioden 1991-98 ble benyttet til tilfeldig 4 velge ut de
enkelte eiendommene. Eiendommene uten skogbruksplaner ble ikke tatt med.
Prosjektet ble gjennomfort i samarbeid med skogbrukssjefene i kommunene,

Totalt var det 3.405 skogeiendommer innenfor de seks utvalgte kommunene.
Under utvelgelsen av materialet ble eiendommer med skogareal under 100 daa og
over 5.000 daa strgket fra listen. Eiendommene pd over 5.000 daa ble fjernet for &
redusere arbeidsmengden. I tillegg ble det satt krav om at samlet avvirkning i
perioden 1991-98 for de enkelte eiendommene skulle vare over 150 m’® for &
begrense analysen til aktive eiendommer. Etter disse kriteriene ble antall eien-
dommer redusert til 1.243, der 109 eiendommer ble tilfeldig utvalgt for 4 vare med i
prosjektet (Tabell 5).

Tabell 5. Totalt antall eiendommer, antall eiendommer som tilfredsstilte utvelgings-
kriteriene og antall eiendommer som ble valgt for naermere undersekelser
innenfor de utvalgte kommunene.

Kommune Antall eiendommer
Totalt Utvelgingsmateriale Utvalg

@stre-Toten 511 215 15
Sgr-Aurdal 739 293 20
Notodden 437 209 16
Drangedal 517 237 18
Rennebu 493 101 22
Melhus 708 187 18
Sum 3405 1242 109

Eierne av de utvalgte eiendommene ble kontaktet per brev og telefon. I sam-
arbeid med skogeierne utfurte NISK fplgende registreringer:

Kartfesting av hvor det var avvirket i perioden fra 1990-98,
Avvirkningsmetode.

Hvilke utkjgringsveier var benyttet?

Sannsynlige omrader for avvirkning i den fremtidige perioden 1999-07, forut-
satt uendret avvirkningsnivé.

e  Sannsynlige utkjaringsveier ved den fremtidige (1999-07) avvirkningen.

Ved beregning av fremtidige driftsveilengder og driftsmetoder ble det forutsatt at
fremtidig avvirkning skulle utferes med dagens driftsmetoder og utstyr, og at det
ikke skulle bygges nye skogsveier. Det er viktig 4 merke seg at alle analysene
bygger pd forutsetningen om at avvirkningsnivéet i den fremtidige perioden (1999-
07) skulle veere pa samme niva som i perioden (1990-98).
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Fig. 10. Fordeling av de 109 utvalgte eiendommene pé de forskjellige arealklassene.

5.2 Analyser

Eiendommene i underspkelsen har et samlet skogareal i underkant av 170.000 daa.
Gjennomsnittlig eiendomsst@rrelse for kommunene varierte mellom 948 og 1.889
daa. Av totalarealet var omtrent 73% produktivt. Arealene 1 hogstklasse 4 og 5
utgjorde henholdsvis 12 og 30% av totalarealet (Tabell 6).

Tabell 6. Eiendommenes totale og produktive skogareal samt arealene i hogst-
klasse 4 og 5 fordelt pa de ulike kommunene i undersekelsen.

Skogareal for de utvalgte eiendommene - daa

Totalt Produktivt Hogstklasse 4 Hogstklasse 5

Sum  Gjsnitt  Sum  Gjsnitt  Sum  Gjsnitt  Sum  Gj.snitt
@stre-Toten 14227 948 13026 868 1504 100 4078 272
Ser-Aurdal 37798 1889 25431 1272 2443 122 13518 676
Notodden 28567 1785 20168 1261 4543 303 6617 414
Drangedal 30134 1674 20140 1118 4610 256 7258 403
Rennebu 31450 1429 24217 1100 3489 159 12272 558
Melhus 27760 1542 21669 1204 3145 175 7511 417
Sum 169936 124651 19734 51254

Den totale kubikkmasse for eiendommene som er analysert utgjorde omtrent
212.000 m’ i hogstklasse 4 og 608.000 m" i hogstklasse 5. Eiendommenes gjennom-
snittlig kubikkmasse varierte i hogstklasse 4 fra 1.695 til 3.354 m’, og i hogstklasse
5 fra 4.382 til 7.701 m’. fxrlig balansekvantum er omtrent 28.000 m® der gjennom-
snittlig balansekvantum pa eiendomsnivé varierer fra 178 til 396 m’. Det #rlige
balansekvantumet utgjgr omtrent 4,7% av den stdende kubikkmassen i hogstklasse 5
(Tabell 7).
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Tabell 7. Eiendommenes stdende kubikkmasse i hogstklasse 4 og 5 samt &rlig
balansekvantum for de utvalgte kommunene i undersekelsen.

Stdende kubikkmasse for de utvalgte eiendommene - m°

Hogstklasse 4 Hogstklasse 5 Arlig balansekvantum
Sum Gj.snitt Sum Gij.snitt Sum Gj.snitt
@stre-Toten 29814 1988 92003 6134 5547 396
Ser-Aurdal 24506 1225 154028 7701 4608 230
Notodden 50313 3354 81058 5066 4986 312
Drangedal 50698 2817 104638 5813 4771 265
Rennebu 26926 1224 96399 4382 3908 178
Melhus 30507 1695 80168 4454 4574 254
Sum 212764 608294 28394

* Gjelder 14 ciendommer

Eiendommenes totale avvirkning var i perioden 1990-98 pi omtrent 145.000 m®,
Det forutsettes at avvirkningen i den fremtidige perioden (1999-07) skal opp-
rettholdes pa samme nivd som i den utferte perioden (1990-98). Resultatene viser
dermed hvordan skogbruksaktiviteten har vart og hvordan man kan forvente den i
fremtiden ndr det forutsettes at dagens avvirkningsniva skal opprettholdes.

For eiendommene i undersgkelsen fordelte den utfurte avvirkningen (1990-98)
seg mellom helningklassene 1-4 med henholdsvis 71.333, 46.034, 20.114 og 7.309
m’. For den fremtidige perioden (1999-07) viser resultatene fra feltarbeidet at
kubikkmassen fordeler seg pd de ulike helningsklassene med henholdsvis 61.639,
46.780, 26.360 og 10.275 m". Dette indikerer at avvirkningen i helningsklassene 40-
60% og over 60% kan forventes & wke i fremtiden med henholdsvis 31 og 40%. 1
helningsklassen 20-40% forventes en noenlunde stabil aktivitet mens den forventes &
synke med 14% i helningsklassen under 20% (Fig. 11).
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Fig. 11. Differanse i avvirkning (m®) mellom de utferte (1990-98) og fremtidige (1999-
07) driftene innenfor de ulike helningsklassene.
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Driftsveilengdene defineres som summen av tgmmertransporten pa traktorvei og
i terreng. De totale driftsveilengdene for de utferte driftene (1990-98) var for
helningklassene 1-4 pa henholdsvis 557, 315, 507, og 294 m. Tilsvarende forventet
fordeling av driftsveilengdene i fremtiden (1999-07) for de samme helningsklassene
er henholdsvis 475, 699, 713 og 769 m. Dette viser at gjennomsnittlig fremtidig
driftsveilengde i helningsklasse 1 pker med 15% mens de for helningklassene 2-4
forventes i ke med henholdsvis 122%, 41% og 162% dersom det forutsettes at det
ikke bygges nye skogsveier i fremtiden. Gjennomsnittlig driftsveilengde for alle
helningsklassene gkte fra 426 m for de utforte til 652 m for de antatt fremtidige
driftene, en gkning pa 53% (Fig. 12).
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Fig. 12. Innenfor de ulike helningsklassene, differanse i driftsveilengdene (m)
mellom de utferte (1990-98) og fremtidige (1999-07) driftene for traklorvei-
og terrengtransport.

For de ulike terrengoverflatene synker eiendommenes forventede fremtidige av-
virkning i det jevne terrenget med 28%, mens den stiger med gjennomsnittlig 15%
for de resterende overflatestrukturenc. De underspkte skogeiendommenes gjennom-
snittlige driftsveilengder forventes 4 oke innenfor alle overflateklassene i1 perioden
1999-07 med et gjennomsnitt pd 39% (195 m) (Tabell 8).

I skogomradene med god bereevne forventes den fremtidige hogsten & synke
med 8% mens den forventes 4 gke med gjennomsnittlig 19% innenfor de resterende
bareevneklassene. Innenfor baereevneklassene 3 og 4 forventes driftsveilengdene 4
synke i fremtiden mens de gker for de resterende klassene. Totalt for alle bareevne-
klassene innenfor de undersgkte skogeiendommene forventes driftsveilengdene 4
gke med gjennomsnittlig 10% (58 m) (Tabell 9) .

Ved beregning av 3pros#:ntvis fordeling av utfart (1990-98) og fremtidig (1999-
07) hogstkvantum (m”) sortert 3péi utkjeringsmetode ble datamaterialet redusert til
henholdsvis 90150 og 86913 m™. Dette pd grunn av en feiltolkning av instruksen til
vurdering av driftsmetode. Under registreringsarbeidet ble det forutsatt at av-
virkningsnivdet skulle vare mest mulig likt mellom de utforte og fremtidige
driftene, og at vurderingen av de fremtidige driftsmetodene skulle gjores med
utgangspunkt i dagens driftsteknikk.
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Andelen av slepkjgring innenfor eiendommene som ble undersgkt forventes &
synke fra omtrent 65% av kubikkmassen for de utforte (1990-98) til 59% av de
fremtidige (1999-07) driftene. Bruken av lassbarer forventes a holde seg noenlunde
stabil mellom begge periodene pd omtrent 29% av kubikkmassen. Andelen av
tgmmertransporten med traktor og tgmmerhenger synker fra 5% til 3% av den totale
kubikkmassen, mens bruken av taubaner forventes & fa en kraftig vekst fra 1% til 8%
av eiendommenes totale kubikkmasse (Fig. 13).
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Fig. 13. Prosentvis fordeling av kubikkmassen mellom de ulike utkjeringsmetodene
for de utferte (1990-98) og fremtidige (1999-07) driftene.

6. Diskusjon og konklusjon

Rammebetingelsene

Tilskuddsordningen til drifter i det vanskelige terrenget har til formail 4 opprettholde
avvirkningen og sysselsetting i1 distriktene, og stimulere til aktivitet i omrider med
vanskelige driftsforhold. Forskriftene er stadig blitt forandret og hovedendringene
kom i &rene 1981, 1985, 1994 og 1995,

Statistisk materiale

Arsakene til den kraftige nedgangen av aktiviteten i det vanskelige terrenget de
senere dra er en meget komplisert problemstilling med mange mulige &rsaks-
variabler og forklaringer. Man ber derfor vere forsiktig ndr man trekker konklu-
sjoner ut fra det statistiske materialet som presenteres 1 denne rapporten. Markedet
styres av mange faktorer, og forutsetningene for & drive skogbruk i Norge er preget
av store regionsvise variasjoner, bade i forhold til terreng, tradisjoner og avsetnings-
muligheter. Men presentasjonen kan benyttes til & si noe om trendene i markedet, og
gi visse indikasjoner p4 hvordan aktiviteten i vanskelig terreng endrer seg sammen-
lignet med resten av skogbruket i Norge.
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Hogstaktiviteten i det vanskelige terrenget sank i perioden fra 1989-96 dobbelt si
raskt som den totale avvikningen. Dette viser at den generelt lave avvirkningen i
landet ikke er hele forklaringen pd den sterkt reduserte aktiviteten i det vanskelige
terrenget,

Nedgangen i den registrerte akliviteten innen arealkasse I (traktorterrenget) fra
1989 og helt frem til i dag skyldes trolig flere forhold. Dette kan vare forhold som
redusert veibygging, lavere tgmmerpris, gkt mekanisering og skjerping av helnings-
kravene fra 1993. Ved helmekaniserte drifter blir det ikke gitt tilskudd selv om
terrengforholdene tilfredsstiller kravene til tilskudd for arealklasse 1.

En sammenligning av gjennomsnittsprisene i perioden 1979-96 for alt virke med
massevirkeprisene for gran, viser at det er en samvariasjon. Denne sammenligningen
er interessant fordi taubanedriftene ofte foregir i granlier med hegy andel av
massevirke (Dale, pers. med.). Derfor er lgnnsomheten av taubanedriftene ofte
prisgitt massevirkeprisene for gran.

Stadig mer marginale inntekter fra tgmmeromsetningen og en ekning i antall
eiendommer der inntektene fra skogen betyr lite for den totale gkonomien, kan ogsd
veere medvirkende drsaker til det sviktende aktivitetsnivdet i det vanskelige
terrenget.

De indeksregulerte tilskuddene faller prosentvis mer enn de ordinzre til-
skuddenes reduksjon skulle tilsi, noe som indikerer at verdiutviklingen av tilskudds-
utbetalingene ligger noe etter den generelle kostnads- og prisutviklingen i
samfunnet.

Tilskuddssatsene fra 1979 til 1996 wkte ikke i takt med markedets generelle pris-
og kostnadsutvikling. Sammen med de generelt hgye driftskostnadene for taubane-
drifter sammenlignet med hogstmaskindrifter, og de reduserte tilskuddsutbetalingene
sett i forhold til konsumprisindeksen, kan ogsd vere medvirkende drsaker til den
fallende interessen for drifter i det vanskelige terrenget.

Aktivitetsnivdet i det vanskelige terrenget kan pd mange mater sammenlignes
med trenden i bygging av skogsbilveier. Begge omradene har hatt en forholdsvis stor
nedgang i aktiviteten de senere dra. Den kraftige nedgangen startet i 1989 for
driftene i det vanskelige terrenget, og 1 1992 for skogsbilveibyggingen.

Haukerud (1998) har sett pd hva som er drsaken til at skogbilveibyggingen har
gitt ned de siste drene. Han undersgkte i hvilken grad temmerpriser, avvirkning,
byggekostnader, veidekning, transportkostnader og regelverksendringer, har pdvirket
byggeaktiviteten. Gjennom dette arbeidet fant han indikasjoner i retning av en
dalende interesse for skogbruk, som igjen kan pivirke veibyggingsaktiviteten i skog
i negativ retning. Det avdekkes ingen sikre svar pa hva som er 4rsaken til nedgangen
i byggeaktiviteten, Det nermeste han kommer en forklaring, er at forhold som virker
begrensede pd avvirkningen ogsd vil virke negativt pd veibyggingsaktiviteten. De
samme betraktningene vil trolig kunne benyttes for aktiviteten i det vanskelige
terrenget.
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Aktiviteten p§ landsniv§

Undersgkelsen pd landsniva viser at skogomradene med over 20% terrenghelning
klassifisert som 1i utgjer 16% av det totale produktive skogarealet i Norge. Li vil si
omrider med lilengder over 50 m.

Samset (1975) konkluderte med at 25% av det produktive skogarealet i Norge
var vinsj og taubaneterreng. Materialet omfattet fylkene, @stfold, Akershus med
Oslo, Hedmark, Oppland, Buskerud, Vestfold, Telemark, Aust-Agder, Vest-Agder,
Sar-Trendelag, Nord-Trendelag, Nordland (syd for Saltfjellet). Vestlandsfylkene var
ikke med. Samset (1975) definerte taubanelier som lisider der gjennomsnitts-
brattheten var 33% eller mer, og med lilengder stgrre en 300 m. Vinsjterreng ble
definert som alt terreng brattere enn 33% der lilengdene var kortere enn 300 m,
terrengbratthet mellom 20 og 33% som var storsteinet, hauget eller vanskeligere
og/eller flatere terreng med blokkmark, ur, sméstup eller klgfter.

Med bakgrunn fra tallene i denne undersgkelsen synes andelen av vinsj- og
taubaneterreng i Norge 4 vére lavere enn beregningene fra Samset (1975).

Resultatene fra denne underspkelsen viser at andelen av hogstmoden skog stiger
med gkende lihelningsgrad. Beregninger basert pd Landsskogtakseringen 1982-85
(NIJOS) viser at rundt 2/3 av arealet som ble klassifisert som taubanelier, hadde en
lilengde under 300 m, mens 6% av liene var lengre enn 700 m. I terrenget med
lilengde over 300 m gkte den hogstmodne skogen fra underkant av 9 mill m’ ved
Landsskogtakseringen 1964-67 til over 10 mill m® ved Landsskogtakseringen 1982-
85. Dette til tross for at arealene klassifisert som taubanelier ble redusert pd grunn av
veibygging. Disse resultatene gjaldt for de tradisjonelle skogfylkene som vil si
sgndre del av Nordland og serover med unntak av vestlandsfylkene, Mgre og
Romsdal, Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland. Ifglge Landsskogtakseringene
(NIJOS) gker andelen av middels og gode boniteter med stigende terrenghelning
(Bjerketvedt 1992).

Tatt i betraktning den generelt hgye andelen av gode boniteter i det bratte
terrenget og den forholdsvis haye andelen av gammelskog, kan avvirkningen i disse
omrédene hgyst sannsynlig intensiveres med tanke pd en mer optimal utnyttelse ay
skogressursene. En gkt aktivitet i disse omridene bar selvsagt ikke gd utover fler-
brukshensyn og det biologiske mangfoldet. Arealene som er sluttavvirket de siste 235
arene i terreng med helning over 20% er langt mindre enn arealene med hogstmoden
skog per i dag. Dette viser ogsa at det i fremtiden vil vare et potensiale for 4 gke
avvirkningen i vanskelig terreng.

Liarealene i Norge med over 20% terrenghelning og som ligger mindre enn 100
m fra n@rmeste skogsbilvei, utgjer omtrent 8%. Derfor er det anslagsvis lite av de
bratteste liene som nés med traktor og vinsj fra skogsbilveiene. Framtidig avvirkning
i de bratte omrddene gir dermed @kt behov for veibygging eller bruk av taubaner.

For de ulike terrengklassene er driftsveilengdene for den stdende kubikkmassen i
hogstklasse 5 opp mot det dobbelte av hva de er for bestand sluttavvirket de siste 25
drene. Det lettest tilgjengelige terrenget avvirkes meget intensivt med den mulige
konsekvens at driftsforholdene forverres og driftsveilengdene gker i fremtiden.
Disse resultatene peker ogsd i retning av gkende framtidig behov for skogsbilvei-
bygging i det vanskelige terrenget.
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Traktorveienes betydning for hogstaktiviteten i terreng med over 20% helning
undersgkes ved 4 sammenligne bestand som har og ikke har tilgjengelige traktor-
veler. Resultatene viser, med de begrensningene som ligger i forutsetningene, at
andelen av det produktive arealet som utnyttes gker med nar 50% for de arealene
med traktorveilgsninger. Traktorveiene bygges ofte i kombinasjon med skogsbil-
veiene, der de er viktige med tanke pé tilgang til de marginale skogomridene
innenfor veiens dekningsomrade.

Dale & Lileng (1998) evaluerte tilskuddsordningene til skogsveier, drift i
vanskelig terreng og tynning. De dreftet betydningen av traktorveiene ved & beregne
den kubikkmassen som ikke ville bli drevet uten traktorveibygging. Dec utvalgte
fylkene 1 undersgkelsen var Oppland, Telemark, Hordaland og Ser-Trgndelag. For
disse fylkene ville gjennomsnittlig 70% av kubikkmassen i traktorveienes nedslags-
felt ikke blitt drevet uten bygging av traktorveiene. Dette viser at traktorveiene har
stor betydning for & drive ut tgmmeret i de teknisk og ekonomisk marginale
skogomrddene. For nybygde og ombygde skogsbilveier ville henholdsvis 51 og 27%
av kubikkmassen ikke blitt drevet uten skogsbilveicne.

Aktiviteten pd eiendomsnivd

Alle beregningene pi eiendomsnivd bygger pa forutsetningen om at hogstaktiviteten
i perioden 1999-07 skulle vare den samme som i perioden 1990-98, og at det ikke
bygges nye skogsbilveier.

1 1996 fordelte andelen av landets skogeiendommer innenfor arealklassene 100-
499, 500-999, 1000-1999 og 2000-4999 daa seg med henholdsvis 66, 19 10 og 5%
(Skogstatistikken 1997). Andelen av de utvalgte eiendommene pi eiendomsniva i
denne undersgkelsen fordeler seg mellom de samme arealklassene med henholdsvis
12,28, 31 og 29%. Dette viser at hovedtyngden av de utvalgte eiendommene i denne
undersgkelsen finnes i de stgrste arealklassene mens de fleste eiendommene for hele
landet ligger i den laveste arealklassen (100-499 daa). En av drsakene til denne
forskjellen er at eiendommene med liten aktivitet i perioden 1990-98 ble trukket ut
av undersgkelsen.

Skogstatistikken (1997) viser at andelen av kubikkmassen som ble terreng-
transportert med lassbarer, slepkjering, landbrukstraktor (m/tgmmerhenger) og
annet (hest, taubaner osv.) utgjorde henholdsvis 58, 32, 8 og 1% for hele landet i
1996. Resultatene fra aktiviteten pd eiendomsnivd i denne undersgkelsen viser at
terrengtransporten (m®) i perioden 1990-98 fordelte seg mellom lassbarer, slep-
kjering, traktorhenger og taubane med henholdsvis 29, 63, 5 og 1%. Dersom det
forutsettes at mesteparten av lerrengtransporten under annet i skogstatistikken fore-
gikk med taubaner ligger utkjering med landbrukstraktor med tgmmerhenger og
taubanedrifter noenlunde pd samme niva mellom undersgkelsen pd eiendomsnivé og
tallenc for hele landet. Andelen av lassbzrer og slepkjgring er derimot svert
forskjellig. Pd landsniva er lassbarer den vanligste terrengtransportmetoden mens
slepkjaring dominerer innenfor de utvalgte eiendommene i denne undersgkelsen.

Forskjellene mellom denne undersgkelsen tallene fra skogstatistikken (1997),
med hensyn til arealfordelingen i de ulike arealklassene og andelen av utkjoring med
lassberer og slepkjoring, indikerer at analysene pd ciendomsnivi ikke er representa-
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tive som et gjennomsnitt for hele landet. En 4rsak til dette kan vare at det under
utvelgelsen av kommunene ble lagt vekt pd at en viss andel av skogarealet skulle
veere i vanskelig terreng. Skogstatistikken (1997) viser ogsé at i fylkene Telemark og
Ser-Trendelag er bruken av lassbzrer liten 1 forhold til gjennomsnittet for hele
landet og de fylkene der forholdene er bedre for denne typen terrengtransport
(@stfold, Akerhus og Oslo, Hedmark, Buskerud, Oppland). Vi antar at analysene av
aktiviteten i vanskelig terreng pa eiendomsnivé er representative for aktive skogeiere
med hgy andel av vanskelig terreng.

Awvirkningsniva

Dersom avvirkningsniviet (m’) skal opprettholdes i fremtiden viser analysene pa
eiendomsniva at avvirkningen i det vanskelige terrenget sannsynligvis ma gkes.
Dette kan ogsd tolkes som at det gode terrenget i de senere arene er blitt avvirket
intensivt. For eiendommene i underspkelsen ser man at avvirkningen 1 perioden
1999-07 kan forventes i pke med gjennomsnittlig 34% 1 terreng med helning over
40% dersom dagens avvirkningsniva skal opprettholdes. Tilsvarende for den laveste
helningsklassen (<20%) kan avvirkningen forventes 4 synke i fremtiden. Disse
resultatene stemmer godt overens med analysene pa landsnivd som peker i retning
av at det lettest tilgjengelige terrenget avvirkes hardest med den mulige konsekvens
at driftsveilengdene gker og driftsforholdene forverres i fremtiden. Driftsvei-
lengdene for den stdende hogstmodne skogen er opp mot det dobbelte av hva de er
for bestand sluttavvirket de siste 25 drene. Til tross for at andelen av avvirkningen i
det vanskelige terrenget vil métte pkes for & opprettholde avvirkningen i fremtiden
vil fortsatt hovedtyngden av hogsten forega i det flateste terrenget.

Ved & sortere datamaterialet etter overflatestruktur og bareevne ser man den
samme trenden som ndr materialet sorteres etter helning, og det forutsettes samme
avvirkningsnivi i den utferte (1990-98) og fremtidige (1999-07) perioden. I omrider
med jevn overflate og med veldig god bareevne gar forventet avvirkning 1 fremtiden
ned. Denne avvirkningen forventes 4 gke nar overflaten blir mer ujevn og bareevnen
darligere.

Transportavstander

Dataene for eiendommene viser at bortsett fra utkjering pd traktorvei i helnings-
klassen under 20% kan man forvente at de fremtidige transportavstandene vil gke pa
traktorvei og i terreng innenfor alle helningsklassene dersom dagens avvirkningsniva
skal opprettholdes. Undersgkelsen viser at den stgrste gkningen kan forventes 3
komme innenfor den bratteste helningsklassen (>60%) med 474 m (162%). 1 det
flateste terrenget (<20%) forventes den gjennomsnittlige driftsveilengden 4 synke
med 82 m (15%).

De fremtidige driftsveilengdene forventes & gke innenfor alle overflateklassene
jevnt, ugjevnt, storsteinet/hauget og blokkmark/ur nir det forutsettes at avvirkningen
i fremtiden skal opprettholdes pa dagens nivd. Tilsvarende tall sortert pd bareevnen
viser at veldig god (klasse 1), mellom klassen (klasse 2) og veldig dérlig bereevne
(klasse 3), kan forventes & fi en gkning av driftsveilengdene i fremtiden. For
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middels god bareevne (klasse 3) og mellomklassen etter denne (klasse 4), forventes
de fremudige driftsveilengdene 4 synke,

Driftsmetoder

Det er svaert vanskelig og usikkert 4 forutsi hvilke driftsmetoder som vil benyttes i
fremtiden med bakgrunn i dagens driftsteknikk og utstyr. Dette gjelder spesielt
transportmetodene slepkjering, lassbarer og traktorhenger som stadig er under
utvikling. Resultatene ber derfor tolkes som en indikasjon av hva man kan forvente i
drene fremover dersom dagens avvirkningsnivd skal opprettholdes. Videre var
materialet som driftsmetodeanalysene bygger pa redusert med omtrent 40% i forhold
til hele materialet, noe som ogsé gjur prognoscne mer usikre.

Prognosene for de fremtidige (1999-07) taubanedriftene forutsettes 4 veere
sikrere enn for de hjulgdende driftssystemene da det i denne perioden ikke forventes
at nye metoder vil erstatte terrengtransporten i det bratteste terrenget. Analysene
viser at en stor del av aktivitetspkningen som kan forventes i vanskelig terreng for 4
opprettholde avvirkningsniviet i fremtiden vil foregd med taubaner dersom det ikke
bygges nye skogsbilveier.
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