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Forord

Mat, matindustri og verdikjeder 2020 utgis av Norsk institutt for Biogkonomi — NIBIO — i samarbeid
med Norsk Neaerings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund og Landbruksdirektoratet.

Rapporten er en viderefaring av Mat og industri-rapportene som forste gang ble utgitt av Norsk institutt
for landbruksgkonomisk forskning — NILF - i 2000.

Prosjektleder for drets utgave har vaert Ivar Pettersen med assistanse fra Signe Karstad.

Rapporten er forst og fremst en presentasjon av offentlig statistikk, primert fra SSB, noe statistikk
hentet fra foretaksregnskaper, samt noen steder fra internasjonale kilder. Statistikkbruken wvil
ngdvendigvis vaere et resultat av skjonnsmessige prioriteringer og tolkninger. Sammenlignet med
tidligere Mat og industri-rapporter, inneholder denne mer béade av statistikk og vurderinger, i tillegg til
at rapporten dekker hele verdikjeden for matvarer fra fjord og jord til bord — bide i Norge og globalt.

As, 25.03.21
Hildegunn Norheim
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Sammendrag

Matindustrien er Norges sterste industrinering, og verdikjeden for matvarer er blant de verdikjedene
som har sterst betydning for norsk velferd. Mat, matindustri og verdikjeder 2020 beskriver status og
utviklingstrekk og peker fremover mot en noe usikker fremtid. Innholdet i rapporten oppsummeres her
i 16 hovedpunkter.

Storste industrisektor: Matindustrien er, ut fra industristatistikkens naeringsinndeling, Norges storste
industrigren regnet etter bade sysselsetting — hvor den er dobbelt s stor som den nest starste,
metallvareindustri — og etter verdiskaping. Matindustrien er ogsa den eneste sektoren med betydelig
arlig vekst i sysselsettingen over de siste atte ar. @vrige industrisektorer har, med ett unntak, enten
stagnerende eller fallende sysselsetting. Matindustrien stér i 2018 for 19 prosent av industriens samlede
verdiskaping og 26 prosent av samlede driftsresultater.

Verdiskaping og sysselsetting 1 alle fylker: Viken er det storste matindustrifylket malt bade etter bidrag
til nasjonalproduktet og antall sysselsatte. Den starste veksten i matindustrien finner vi imidlertid i
Troms og Finnmark og i Nordland. De to fylkene har gkt verdiskapingen i lopende verdier med hhv 104
og 89 prosent pa atte ar. Rogaland er de senere arene det fylket som investerer suverent mest i
matindustri, mens antall sysselsatte i storre grad felger fordelingen av verdiskapingen. Den storste
veksten i sysselsettingen finner vi i Troms og Finnmark (+28 %) foran Tregndelag (+14 %). To fylker har
nedgang i sysselsettingen; Vestland (-10 prosent) og Oslo (-15 prosent) pa étte ar.

Verdiskapingen oker raskt og er i 2018 pa 45 milliarder kroner. Sjgmatindustrien driver veksten og er
storste matindustribransje. Tine, Orkla, Nortura og Felleskjopet Agri fremstiar som de storste
verdiskaperne i norsk matindustri rettet mot det norske matmarkedet.

Norges handelsoverskudd for matvarer er pd 44 milliarder kroner. Norsk matsektorer blir stadig mer
dpen mot verden og genererer voksende, arlige handelsoverskudd. Eksporten pa totalt 117 milliarder
kroner er primeert révarer fra hav og kyst, mens importen pa 73 milliarder kroner i dag er dominert av
ferdigvarer fra jordbruk. Bade eksport og import gker raskt, men eksportverdiene gker mest.
Eksportoverskuddet for sjgmat alene er pa 96 milliarder, mens underskuddet for jordbruksprodukter er
pa 52 milliarder, herav 32 milliarder bearbeidede matvarer. Importen av matvarer har dreiet seg fra
primeert ravarer til primaert ferdigvarer. Samlet betyr var handel med matvarer at om lag tre av fire
kroner i norsk matvareforbruk er frembragt av norske aktgrer. Tar vi med eksportverdiene, dekker
norske kilder vesentlig mer enn 100 prosent av innenlandsomsetningen av matvarer. Bak utviklingen i
handelsoverskuddet ligger en sarlig gunstig utvikling i eksportpriser for sjomat etter 2004. Det er ogsa
hoy prisvekst for importert mat, ssmmenlignet med den maten vi produserer i Norge.

Sysselsettingen utgjor 52 000 industriarbeidsplasser. Sysselsettingen vokser. Sjgmatindustrien har vel
23 prosent av matindustriens arbeidsplasser. Sysselsettingen i drikkevarebransjen har falt noe, trolig
grunnet endring i drikkevareemballasje og overgang til grossistdistribusjon.

Investeringene, dvs. brutto realinvesteringer i fast realkapital, ligger pa dtte milliarder kroner arlig,
opp 30 prosent pa tre ir. Sjgmatindustrien stér for 30 prosent av matindustriens investeringer etter naer
tredobling fra 2009 til 2019. Det er store forskjeller innenfor matindustrien. Fettindustrien bruker for
eksempel 50 — 60 prosent av bearbeidingsverdien til investeringer, mens bearbeiding og konservering
av kjatt bruker vel 20 prosent. Det er ogsa stor variasjon i forholdet mellom arbeidsproduktivitet og
investeringer. I hver sin ende av skalaen finner vi slakting og stykning av kjott med relativt hey
produktivitet, og drikkevare- og konservesindustrien med lav produktivitet, nir vi korrigerer for
investeringsnivéet.

Driftsresultatene i matindustrien vokser med syv prosent Grlig; fra ti til 17 milliarder kroner pa atte &r.
Sjematindustrien star for samme andel av driftsresultatene og investeringene, dvs. ca 30 prosent, og
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andelen er nar doblet i perioden. To bransjer, sjgmatindustri og meieriindustri star alene for om lag
halvparten av matindustriens driftsresultater.

Matindustriens salgspriser oker raskere enn forbrukerprisene for matvarer. Forskjellen er i noen grad
et resultat i reduksjoner i matmomsen, men selv om vi korrigerer for endringer i matmoms, er
prisutviklingen for matindustrien sterkere enn utviklingen i konsumprisindeksen for matvarer.
Produsentprisene for matindustriens hjemmemarked har steget med tre prosent i giennomsnitt siden
ar 2000. Stigningen for konsumprisindeksen for matvarer er pa 1,6 prosent arlig, og forskjellen mellom
de to indeksene er gkende. Blant bransjene er det kjott og kjottvarer som har lavest prisstigning pa
industrileddet, mens prisutviklingen for sjgmat er vesentlig sterkere og ogsa i stor grad pévirket av
internasjonale forhold.

Matvarer blir relativt rimeligere: Generelt blir matvarene stadig rimeligere, sammenlignet med annet
konsum. I gjennomsnitt for perioden 1980-2019 steg samlet konsumprisindeks med 4,8 prosent arlig
sammenlignet med 3,3 prosent for matvarer. Det er imidlertid stor forskjell mellom ulike kategorier av
matvarer.

Strukturutviklingen varierer mellom bransjer: Denne rapporten om mat, matindustri og verdikjeder
beskriver fire sektorer narmere. Meierisektoren har siden 199o0-tallet gatt fra et nasjonalt
meierimonopol til en situasjon hvor snart 30 prosent av melken foredles av andre akterer enn Tine.
Meierisamvirket Tine holder likevel en solid dominans, spesielt innenfor innhenting og distribusjon av
melkeravarer. Noe av den samme utviklingen ser vi i kjgttmarkedet, hvor samvirkebedriften Nortura
slakter rundt 60 prosent av rdvarene, men omsetter helt ned mot 25 prosent av de ferdig bearbeide
kjottvarene i enkelte varegrupper. Frukt og grentsektoren hvor industrien foredler bare en begrenset
del av ravarene, er kanskje den delen av norsk matsektor som har hatt mest omfattende restrukturering
etter etablering av WTO-avtale for jordbruksvarer og E@S-medlemskap midt pad 1990-tallet.
Omveltningene som fulgte utraderte produsentsamvirket som grossist og la grunnlag for Bama-
Gruppen som har en markedsandel for fersk frukt og grent i Norge pa anslagsvis 60 prosent. Korn- og
mgllesektoren er en bransje hvor jordbrukssamvirket har den mest stabile posisjonen, men her er
samtidig samvirket delt med et eget felleskjop for Rogaland Agder, mens resten av landets
samvirkebgnder er organisert i Felleskjopet Agri.

Mens rapportens forste del dreier seg om matindustrien, ser del II pa matverdikjeden
som helhet.

Verdien av omsetning av matvarer pa sisteleddet er om lag tre ganger sa hoy pd forbrukerleddet som
pa primaerleddet. : Samlet produserer primerleddet matvarer for ca. 60 milliarder kroner for det norske
markedet. Sum av norsk primerproduksjon for innenlandsk forbruk og import av matvarer, utgjor neer.
130 milliarder. Omsetningen péa sisteleddet, bade omsetning via dagligvarebutikker, servicehandel,
catering osv., utgjer om lag 270 milliarder. Mindre enn 25 prosent av engrosleddets samlede kjop av
matvarer, er importert.

Matbutikkene er den storste arbeidsplassen i verdikjeden med over 80 0000 sysselsatte, mot ca. 52 000
béde pé industrileddet og pa primerleddet samlet — dvs. fiskeri, akvakultur og jordbruk. Sammen har
engros- og detaljistleddet mer enn 100 000 sysselsatte, og antallet vokser, spesielt pa engrosleddet.

Verdiskapingen i verdikjeden oker raskt, med storst vekst pd primaerleddet og generelt 1
sjomatsektoren. Samlet verdiskaping er pé ni ar gkt fra ca. 92 til ca. 151 milliarder kroner. Av veksten
pé 59 milliarder stér sjgmatsektoren, dvs. primerledd og sjgmatindustri samlet, for 37 milliarder. Ser
vi matindustrien som helhet, har den bidratt med 13 milliarder, jordbruket med fire og
dagligvarehandelen med atte milliarder kroner i gkt verdiskaping. Tre foretak skiller seg ut i storrelse,
alle med grovt anslitt verdiskaping over 20 milliarder kroner: NorgesGruppen med ner 24 milliarder,
Orkla med 22 og Mowi-gruppen med 20 milliarder.

Verdikjedens driftsresultater er mer enn doblet pa ni Gr: Hovedgrunnen er en firedobling av
driftsresultatene innenfor fiske, fangst og akvakultur, fra 7,8 til 33,3 milliarder kroner.
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Sjematneringene stir na samlet for 51 prosent av samlede driftsresultater i verdikjeden for matvarer.
Matindustrien har naer doblet sine samlede driftsresultater fra 8,4 til 16,7 milliarder. Samlet
sjematnaering, primeer- og industriledd, har gkt sin samlede andel av verdikjedens totale
driftsresultater fra 25 til 51 prosent. Jordbrukets driftsresultater er i perioden gkt med ca. tretti
prosent.

Synkende andeler av driftsresultat for jordbruk og dagligvarehandel: Ser vi kun pa den
jordbruksbaserte del av verdikjeden er bade jordbrukets og dagligvarekjedenes andel av samlede
driftsresultater redusert, mens andelen for jordbruksbasert matindustri er gkt til neer en tredel.

Primaerjordbruket star for en uforholdsmessig hoy andel av bruttoinvesteringene: Samlet investeres
arlig ca. 28 milliarder kroner i verdikjeden for matvarer i Norge. Over halvparten av belgpet investeres
i primaerleddet, og jordbruket alene stér for 7,8 milliarder, og 47 prosent av investeringene i den rent
jordbruksbaserte delen av verdikjeden rettet mot det norske markedet. Andelen pa 47 prosent kan
sammenlignes med en andel av driftsresultatene pa 33 prosent. Av denne delen av verdikjeden stér
dagligvarehandelen for 23 prosent av investeringene, men genererer 35 prosent av driftsresultatene. Det
er sarlig dagligvarehandel utenom de tre store dagligvarekjedene som synes & hente vesentlig storre
driftsresultater enn deres andel av investeringene skulle tilsi.

Matindustrien har hoyere vekst i arbeidsproduktiviteten enn samlet industri. Jordbruket har
kontinuerlig ligget hayt i arbeidsproduktivitetsvekst. Ogsa produktivitetsveksten i dagligvarehandelen
har ligget over produktivitetsveksten ellers i naeringslivet. For perioden 2011 -2019 var veksten i
arbeidskraftens produktivitet pa 1,7 prosent i matindustrien mot 1,3 prosent for samlet industri.

Del 3 drefter fremtidsperspektiver for verdikjeden for matvarer i Norge. I denne delen
redegjor vi for tilneerminger til dreftinger av matsystemet. Deretter diskuteres faktorer som kan endre
matindustri og verdikjede for matvarer. Til slutt skisseres fire fremtidsbilder som illustrerer usikkerhet
og mulighetsrom.

Etableringshindringene er betydelige, forst og fremst pa dagligvareleddet. Importvernet og
stordriftsfordeler i distribusjon og forhandlinger om kjgpsbetingelser overfor leveranderene, bidrar til
etableringshindringer. Flere av disse hindringene er na gjenstand for neermere konkurransepolitisk
vurdering.

Markedsmakt gjor seg gjeldende pd flere ledd, oppover og nedover i verdikjeden. Skjerpet
konkurransepolitikk og redusert «luft» i tollvernet, kan pavirke mulighetene for & utgve markedsmakt.

Distribusjonstjenestene, transport og logistikk, er over tid overfart fra industrien til grossistene. I dag
er det bare Tine som tilbyr et landsdekkende alternativ til dagligvarekjedenes distribusjon, og
interessekonfliktene rundt kontrollen med distribusjonen gjor seg fortsatt gjeldende.
Konkurransemyndighetene er opptatt av distribusjonsfunksjonen i verdikjeden.

Det er betydelig utfordringer med rekruttering av arbeidskraft og sikring av tilstrekkelig kompetanse
langs hele verdikjeden. Mellom 60 og 70 prosent av matindustribedriftene i NHO har utfordringer nar
det gjelder rekruttering, og flere av de viktige fagutdanningstilbudene stér i fare for a bli nedlagt pa
grunn av lav tilgang pa utdanningssagkende.

Investeringsviljen for fremtidens matnaering avhenger av forventninger blant 40 000 bender som eier
de store samvirkeforetakene, og anslagsvis det dobbelte antall aktive investorer pd Oslo bars. Ogsa
utenlandske eiere har i dag betydelig innflytelse p&d satsingsviljen i norsk matsektor. I tillegg til disse
eierne har Coop Norge 1,8 millioner eiere, og dermed er det totalt anslagsvis minst to millioner norske
eiere og noen internasjonale investorer, som potensielt kan pévirke investeringsvilje og
utviklingsretning for matverdikjeden i fremtiden. I &rene som kommer kan det skje vesentlige endringer
i eierskap, bl.a. pd handelsleddet.

Ravaregrunnlaget nasjonalt avgjer 1 all hovedsak storrelsen pd industrileddet. Veksten i
sjomatsektoren har, som vist, drevet veksten i matindustrien som helhet, samtidig som den
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jordbruksbaserte ravareproduksjonen har vist en stabil utvikling noenlunde i takt med
befolkningsveksten. Men ravareproduksjonen er samtidig avhengig av bade politiske rammebetingelser,
tilgang pa arbeidskraft, teknologi og klimaforhold.

Teknologiutviklingen dapner for muligheter — og skaper usikkerhet: Matproduksjon anvender
teknologier som formet de tidligste sivilisasjonene, f.eks. fermentering. N4 brukes disse naturbaserte,
tradisjonsrike teknologiene pa mater som preges av de siste gjennombruddene i bioteknologien.
Bransjeorganisasjonenes satsing pa «Matindustri 4.0» gjenspeiler store endringsmuligheter og
utfordringer bl.a. innen automasjon, digitalisering og ny bio- og matteknologi.

Matpolitikken er sammensatt. Det finnes knapt et departement som ikke pévirker utviklingen i
verdikjedene for matvarer. Siden mal om berekraftig forvaltning av natur- og grunnleggende
matressurser i jord og sjo er en overordnet prioritet for norske myndigheter, far ogsd primarnaerings-
og miljopolitikken stor betydning for resten av verdikjeden for matvarer. Nar vi ser marin- og
landbruksbasert matsektor under ett, har politikken flere likhetstrekk enn forskjeller. P4 den annen side
kan ulikheter med hensyn til organisering av det politiske byrikratiet begrense muligheten for & se
helheten og héndtere biogkonomi og fremtidens matsektor helhetlig. Selv om norsk matpolitikk er tett
sammenvevd med EU nar det gjelder mattrygghet og lignende regelverk, ligger EUs politikk stadig
fjernere fra den norske nar det f.eks. gjelder forholdet mellom importvern og direkte stotte over
offentlige budsjetter.

Norsk makroskonomi og internasjonale markedsforhold har ekende betydning for verdikjeden for
matvarer i Norge. Et uvanlig eksempel er en kraftig svekkelse av gkonomisk aktivitet fra varen 2020 og
inn i 2021 som har lgftet omsetningen i den norske verdikjeden for matvarer gjennom betydelige
endringer i handlemgnstre relatert til corona-pandemi og smittevern. Internasjonalt er det vanskelig &
se tegn til vesentlige endringer i den underliggende markedsbalansen for matvarer. Verdens
matvareproduksjon stiger mer enn befolkningsveksten — enn si lenge, men sterke svingninger i verdens
samlede ravaremarkeder kan lett fi konsekvenser for matmarkedene som i sterre grad enn tidligere,
kan pavirke norske ravarepriser.

Institusjonene og organiseringen av forvaltning og interessegrupper har selvstendig betydning for
utviklingen i det norske matsystemet. I et eget vedlegg om institusjonene i matsektoren redegjor vi for
roller og ansvar blant anslagsvis et trettitalls institusjoner.

Fremtidsbilder formet av to vektlagte drivkrefter: Drivkrefter kan vektes og prioriteres avhengig av
grad av usikkerhet og evne til 4 endre norske verdikjeder for matvarer. I denne rapporten legger vi seerlig
vekt pa forbrukernes holdninger til industriell bearbeiding av matravarer og grossistenes posisjoner vis
a vis matindustrien. Forbrukerne kan bli mer kritiske mot «industrimaten», de «uforstaelige
ingrediensene» og foredlingens tendens til mye sukker og salt for smakens skyld. Men industrien har
ogsd teknologi og kompetanse til 4 skape produkter som kan svare pd kostholds-, helse-, og

berekraftsutfordringer. Industrien kan bli en alliert for stadig mer bevisste og kritiske forbrukere.

Om ikke industrien svarer pa forbrukerskepsis, kan rommet for innflytelsen fra dagligvarehandelen bli
starre. Ogsa dagligvarehandelen kan pévirke resepter, ravarekombinasjoner og bearbeidingsmetoder.
Mye avhenger av den andre dimensjonen i rapportens scenariobeskrivelse; grossistenes, dvs.
kjedegrupperingenes posisjon overfor matindustrien.

Fremtidsbildene viser at Norges storste og sannsynligvis en av de mest stabile norske industrisektorene,
har potensial for betydelig endring strategisk og teknologisk. De fremtidsbildene som er skissert i denne
rapporten, reflekterer bare noen fa av de drivkreftene med potensial for vesentlig endring rapporten
beskriver. Det er med andre ord stort rom for videre analyse og tekning om matindustri og verdikjeder
for matvarer i Norge.

NIBIO RAPPORT 7 (67) 9



1 Innledning

Rapporten Mat, matindustri og verdikjede skal gjore det mulig for byrakrater, matanalytikere,
neringsutgvere, studenter; media og andre interesserte & danne seg et bilde av naringens status,
utvikling og selv kunne bedemme framtidsutsiktene for neeringen. Introduksjonen forklarer
oppbyggingen av rapporten, metoder og begreper som er benyttet i rapporten. Bakerst finnes en
stikkordliste for bruk som oppslagsverk.

1.1 Om rapporten
Rapporten er delt i tre deler:
e Matindustrien, i kapittel 2, har statistikk for sektoren som helhet og enkeltbransjer.

e Verdikjeden, i kapittel 3, fordeler verdiskaping, sysselsetting, investeringer og driftsresultat pé
ulike ledd i verdikjeden, og fordelt pé sjgmat- og jordbruksbasert del. Dagligvareleddet deles i store
kjedeforetak og annen dagligvarehandel.

e Fremtiden, i kapittel 4, er et droftingskapittel der fire ulike scenarier for norsk matindustri og for
verdikjeden for mat vurderes.

Innholdsfortegnelsen og overskriftene skal gi god oversikt over innholdet. Et avsnitt som presenterer et
utvalg av organisasjoner og institusjoner i matsektoren, falger i vedlegg 1.

1.2 Naering og neeringsstatistikk

Dette avsnittet forklarer begreper om naeringsinndeling, naeringsstatistikk og — struktur.

Matindustri kan vanskelig bli et helt presist begrep blant annet fordi begrepet ikke brukes i offisiell
statistikk.. NIBIO definerer matindustri som bearbeida produkter fra landbruk og fiske til matvarer,
for og drikkevarer til henholdsvis mennesker og dyr. Definisjonen er basert pa Standard for
neringsgruppering (SN 2007), og dette omfatter produksjon av neerings- og nytelsesmidler og
produksjon av drikkevarer i naringsstatistikken til Statistisk sentralbyr (SSB). A definere en nzering
basert pa Standard for naeringsgruppering inneberer at enkelte virksomheter kan ha aktivitet som
ikke fanges opp av naringskoden.

Dagligvarehandel er samlebetegnelse for agentur- og engroshandel og butikkhandel — eller
detaljhandel — med neerings- og nytelsesmidler, drikkevarer og tobakk. I statistikken omfatter dette en
bransje for agenturhandel, ni grossistbransjer og atte bransjer pa detaljistleddet. De viktigste i var
gjennomgang er: Engroshandel med frukt og grennsaker, engroshandel med bredt utvalg av narings-
og nytelsesmidler og butikkhandel med bredt vareutvalg med hovedvekt pa nerings- og
nytelsesmidler. Vi har ikke med sektorene engroshandel med korn, ratobakk, sévarer og forvarer eller
engroshandel med blomster og planter i vért dagligvarehandelsbegrep.

Dagligvarekjedene er ikke et begrep i offisiell statistikk, men brukes her om de fire
dagligvaregrupperingene med bl.a. engrosforetak og paraplykjedeselskap, distribusjon og tilknyttede
eller eide butikkjeder, ofte kalt konseptkjeder, og enkelte detaljistforetak. De fire er Bunnpris, Coop,
NorgesGruppen og Rema 1000. Bunnpris har ikke egen engrosvirksomhet, mens de tre andre har til
sammen et storre antall eide og tilknyttede detaljistkjeder. En dagligvarekjede utgjor et nettverk av
ulike typer virksomheter, og inkluderer som regel ogsé eiendomsselskap selskap, som opererer
lojalitetsprogrammer mm. Statistisk regner vi falgende to bransjer med til virksomheten i disse fire
dagligvarekjedene: (1) Engroshandel med bredt utvalg av neerings- og nytelsesmidler og (2)
Butikkhandel med bredt vareutvalg med hovedvekt pa nerings- og nytelsesmidler. Det betyr at vi ikke
inkluderer engroshandel med frukt og grennsaker. Det vil si at Bamagruppen ikke regnes med i
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begrepet dagligvarekjedene tross eiermessig tilknytning. Naeringsinndelingen, saerlig pa butikk- og
engrosleddet i offisiell statistikk, er komplisert og ma brukes med stor forsiktighet.

Netthandelsaktorene er med i statistikken, men inngdr i en restpost om vi regner markedsandeler pé
detaljist- eller butikknivd inntil 2019. Netthandel med dagligvarer hgrer under de ulike
dagligvarekjedenes grossister om markedsandeler regnes pa engrosniva.

Eierformer: Verdikjeden for matvarer skiller seg fra andre verdikjeder ved et stort innslag av
samvirkeforetak. Samvirkeforetak —sakalte kooperasjoner - er foretak som eies av medlemmer hvor
hvert medlem har samme stemme uansett medlemmets storrelse. Produsentsamvirkene i landbruk og
fiskeri har bgnder og fiskere (primerprodusenter) som medlemmer, forbrukersamvirket har
forbrukere. Selskapsformen er regulert i Samvirkelova, Lov om samvirkeforetak (LOV-2007-06-29-
81). Samvirkeforetakene skal ivareta medlemmenes interesser, noe som skiller dem fra aksjeselskaper
som ivaretar aksjeeiernes interesser siden prinsippene for fordeling av aksjer og medlemsinteresser
som regel er helt ulike. I praksis betyr dette at produsentsamvirket skal gi best mulig avkastning for
primarprodusentenes ressurser, arbeid og kapital, giennom haye révarepriser, mens aksjeselskaper
normalt forutsettes a skulle gi storst mulig avkastning pé eiernes kapital.

Viktige begreper i beskrivelsen av neringene er verdiskaping, sysselsetting, arbeidskraftsforbruk,
brutto driftsresultat og bruttoinvesteringer. Detaljerte definisjoner finnes hos SSB. Her er noen
forenklede forklaringer.

e Verdiskaping er neeringens eller virksomhetens bidrag til nasjonalproduktet. Verdiskaping regnes
som naringens bearbeidingsverdi som noe forenklet er differansen mellom verdien av
produksjonen og forbruk av innkjepte varer og tjenester. Bearbeidingsverdien blir dermed
tilneermet den verdien som er tilgjengelig for egen arbeidskraft, 1&nt og eiers kapital. I analyse av
foretaksregnskap i kap. 2.1 og 3.5 bruker vi begrepet bruttomarginer som en grov indikasjon pa
verdiskaping. Bruttomargin er beregnet som driftsinntekter minus varekostnad og tar dermed ikke
hensyn til forbruk i produksjonen utover varekjep.

e Sysselsetting regnes i antall personer, som dermed kan avvike fra antall arsverk.

e Arbeidskraftsforbruket er antall &rsverk benyttet i naeringen. Ofte har vi kun tall for antall
sysselsatte, som er et mer usikkert mal pa arbeidskraftforbruk.

e Arbeidskraftsproduktivitet er verdiskaping pr enhet av arbeidskraft, dvs. pr ars- eller timeverk.

e Brutto driftsresultat er virksomhetenes eller naringens differanse mellom driftsinntekter og
driftsutgifter for kostnader for finansiering.

e Bruttoinvesteringer er anskaffelser av varige driftsmidler uten fratrekk av verdifall p4 tidligere
investeringer eller salg av driftsmidler. I analysen bruker i bruttoinvesteringer i fast realkapital,
dvs. i fysisk produksjonsutstyr.

1.3 Naerings- og matpolitikk

Dette avsnittet introduserer sentrale elementer og begreper i beskrivelsen av politikk pd matomréadet.
Politiske rammebetingelser behandles narmere i avsnitt 4.2.8, mens institusjoner som former eller
pavirker politikk er presentert i eget vedlegg.

Jordbruks-, sjomat- og matpolitikk er sammensatte politikk- og virkemiddelomréder som dreftes og
presiseres nermere. Jordbrukspolitikken favner i snever forstand et sett med virkemidler som i stor
grad forvaltes av Landbruks- og matdepartementet (LMD) gjennom Landbruksdirektoratet. P4
sjematsiden omfatter politikken virkemidler forvaltet av Naerings- og fiskeridepartementet pa
omradene fiskeri og havbruk. Fiskeridirektoratet har tilsvarende rolle som Landbruksdirektoratet,
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men har historisk hatt et storre forskningsmiljg innenfor direktoratet, nemlig NIFES, som fra januar
2018 er innlemmet i Havforskningsinstituttet.

Virkemidlene i jordbruks- og sjomatpolitikken pavirker rdvaremarkedene og produsentsamvirkene og
er dermed ogsé ofte virkemidler overfor matindustrien.

Jordbruksstetten er stgtten til produksjon av jordbruksprodukter i Norge. Statten bestér av
skjermingsstotte (se nedenfor om importvernet) og direkte statte over statsbudsjettet — sakalt
budsjettstatte - gjerne pa grunnlag av jordbruksavtaler. Juridiske — sékalte direkte — reguleringer
spiller en stor rolle, som f.eks. jordvernet eller kvotesystemet i fiskerisektoren, begrensningen av
utenlandske fiskeriers adgang til norske ressurser og forpliktelser om at fangster i en viss grad skal
ilandferes i Norge. Skjermingsstatte omfatter ogsé bearbeidede produkter, dvs. det har en verdi i form
av en subsidie pr produsert enhet til deler av matindustriproduksjonen, med en spesiell seerordning
for hoyt bearbeidede produkter, skalte RAK — ravarepriskompensasjonsvarer (se nedenfor).

Importvernet er den beskyttelsen mot import som falger av reguleringer som tollavgifter og
kvotebegrensninger. Nar tollavgiften er slik at importerte varer blir mer kostbare enn norske
alternativer, uten at kvalitetsforskjeller kan oppveie merprisen, blir tollsatsen «prohibitiv», den
inneholder «luft», dvs. tollvernet fungerer som et importforbud for import uten spesiell
markedsadgang i form av tollfrie kvoter, spesielle tollnedsettelser mm.

Markedsadgang er motsatsen til importvernet, dvs. markedsadgang dreier seg om & redusere andre
lands begrensninger pé import fra Norge. Markedsadgang er viktig tema for sjgmatsektoren som
importvern er det for jordbruk og jordbruksbasert matindustri.

Skjermingsstotte er den beregnede verdien av merprisen norske produsenter oppnarily av
importvernet. Det er bestemte beregningsméater som benyttes for estimering av skjermingsstatten til
norsk jordbruk. Det er ikke beregnet noe tilsvarende skjermingsstatte for norsk matindustri.

Rdavarepriskompensasjon — RAK - er kompensasjon til en begrenset del av norsk matindustri for
ulempen av hgyere ravarepriser enn de prisene produsentene i EU star overfor. For RAK-varer er
tollen relativt lav og prisnedskrivningstilskudd, PNS, skal, i prinsippet, kompensere norsk industri slik
at de far full kompensasjon for ravareprisulemper. Kompensasjonen er en del av RAK-ordningen for
utvalget produkter som er del av E@S-avtalens protokoll 3.

Markedsregulering er tiltak med bakgrunn i omsetningsloven av 1936 som skal fremme omsetningen
av jordbruksrévarer. Lovens §1 delegerer gjennomfgringen av loven til Omsetningsrddet.
Markedsregulator er det selskapet som utforer reguleringsoppgaver etter avtale med Omsetningsradet.

1.4 Forkortelser
Folgende forkortelser er vanlige & bruke, og forekommer i rapporten:

e Departementer omtales som LMD, NFD, HOD, KMD, FIN som er hhv. Landbruks- og
matdepartementet, Nerings- og fiskeridepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Klima- og
miljedepartementet og Finansdepartementet.

e EFSA: European Food Safety Authority, et EU organ.

e EFTA — European Free Trade Association; Avtale om frihandel mellom Norge, Island, Sveits,
Liechtenstein.

e E@S — Europeisk @konomisk Samarbeid - Avtalen om europeisk gkonomisk samarbeid mellom EU
og EFTA-landene Norge, Island og Liechtenstein inngatt i 1994

e FAO; Food and Agricultural Organization; verdens matvareorganisasjon, del av FN systemet
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e NHO er neringslivets hovedorganisasjon, dvs. bade arbeidsgiver og interesseorganisasjon, og
moderorganisasjon for bransjeorganisasjonene i matsektoren.

e NNN er norsk nerings- og nytelsesmiddelindustriarbeiderforbund som er et av forbundene
innenfor Landorganisasjonen LO.

e OECD; Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling (Organization for Economic Co-
operation and Development); opprinnelig opprettet etter krigen for & fremme gkonomisk vekst og
samarbeid blant vestlige industriland.

e SSB - Statistisk sentralbyra, hovedkilde for statistikken i rapporten

e WTO, Verdens handelsorganisasjon, dannet pa basis av GATT — General Agreement on Tariffs and
Trade, i 1994. GATT er fortsatt det sentrale avtaleverket for WTOs arbeid for ordnet og fri
verdenshandel.
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2 Matindustrien

Kapittel 2 presenterer matindustrien, enkeltsektorer i matindustrien og matindustrien som del av norsk
industri.

2.1 Verdiskapingen naermer seg 50 milliarder

Samlet verdiskaping i matindustrien og fordeling pa bransjer er vist i figur 1.
e Samlet verdiskaping er pa ca. 45 milliarder kroner i 2018.

o Verdiskapingen har gkt relativt jevnt fra 2009 til 2017.

¢ Den storste enkeltbransjen er sjgmatindustrien som i 2018 utgjer mer enn 25 prosent av
verdiskapingen i matindustrien.

o Etter kraftig okning fra 2016, falt registrert verdiskaping i sjgmatindustrien fra 2017-2018. Det ma
imidlertid tas forbehold om tallene for 2018, siden tidsseriene hos SSB ikke er fullt samordnet.
Snitt for 2017-18 indikerer kontinuerlig vekst for matindustrien under ett og langsiktig sterk vekst
for sjpmatindustrien.

Bransje Snitt pr &r
45000
Produksjon av oljer, fett og margarin -10,9 %
100 % : _ Produksjon av kakao, sjokolade, sukkervarer, te, kaffe 1,6%
40000 . Bearbeiding og prosessering av poteter. frukt og
90 % . grent, inkl juice 3,0%
35000 . Annen naerings- og nyttelsesmiddelindustri 2,7%
80% Bearbeiding, konservering, produksjon av fjgrfekjatt,
30000 fjgrfe- og kjgttvarer 22%
70% ¥ Produksjon av forvarer til husdyrhold 71%
25000 0% Bearbeiding og konservering av kjgtt 0,9%
b
Produksjon av brgd, bakervarer, kieks mm 33%
20000 50%
Produksjon av gl, mineralvann, leskedrikker 1,7%
40% |
15000 . Produksjon av meierivarer og iskrem 6,8%

30%
20% Bearbeiding og konservering av fisk, skalldyr og

blgtdyr 8,0%
10%

9 . .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ° % Sum, sektoreri beregningen 42%
2008-10 2016-18

Figur1 Matindustriens verdiskaping 2008 —2019 fordelt pa enkeltsektorer. Millioner kroner og
prosent. Ytterst til hgyre er arlige vekstrater i giennomsnitt pr ar.

Kilde: SSB

Figur 2 gir en grov indikasjon pé fordeling mellom foretak i matindustrien. Tallene skal i hovedsak
omfatte neerings- og nytelsesmidler og virksomhet i Norge. Det er stor usikkerhet knyttet til tallene pa
foretaksnivd. (se boks nedenfor) Vi bruker her en bruttomargin som indikator, definert som
driftsinntekter minus varekostnader.

e Det storste foretaket etter bruttomargin i 2019 er meieriselskapet Tine.

¢ Som nest storst folger Orkla hvor vi har forsgkt & ekskludere virksomhet utenfor Norge. Tar vi med
internasjonalt basert virksomhet, er Orkla storst med totale driftsinntekter pa 44 og varekostnader
pé 22 milliarder kroner, dvs. en bruttomargin pa 22 milliarder i 2019.
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Norsk matindustri bestar av fa store, og mange sma foretak. Tre store foretak star for samme totale
bruttomargin som de 900 minste landbruksbaserte industriforetakene som vi har funnet regnskaper
for. Tine alene star alene for samme bruttomarginer som de 350 minste sjgmatbedriftene.

Figur 2 viser regnskapstall fra www.proff.no, dvs. Brenngysund-registrene. Usikkerhet og liten
sammenlignbarhet med SSBs verdiskapingstall skyldes: (1) Blanding av gruppe-, konsern- og
enkeltforetaksregnskap, (2) avgrensningsproblemer mot f.eks. akvakultur og non-food produksjon,
og mot (3) virksomhet i utlandet, (4) bruk av indikatoren bruttomargin som inkluderer stgrre del
av driftsinntekter enn bearbeidingsverdi (jf. avsnitt. 1,2). Regnskapstallene omfatter
bruttomarginer pa totalt ca. 61,2 milliarder kroner, som er 25 prosent over bearbeidingsverdiene i

figur 1.. Se ogsa noter til figur 2.

TINESA e 7 700 Meieriprodukter
ORKLA Norge TOTALT (1) messs——m 3 900 Diverse merkevarer
NORTURASA s 3 100 Kjgtt
FK (Felleskjgpet) Agri konsern (2) == 3 000 Korn, mglle, for, innsatsvarer til jordbruk

ORKLA FOODS NORGE AS mmmmmm 2 500 Diverse merkevarer
Kavli Holding AS konsern mmmmm 2 100 Q-meierier og div merkevarer
Ringnes AS mmm 1500 Drikkevarer
MILLS AS = 1300 Diverse merkevarer
PELAGIAAS mm 1100 Sjgmat
ORKLA CONFECTIONERY & SNACKS NORGEAS mm 1100 Sjokolade, snacks
EWOSAS mm 1100 For / akvakultur
Fatlandgruppen (3) == 1000 Kigtt
BREMNES SEASHOREAS mm 900 Sjgmat
SINKABERG-HANSEN AS = 800 Sjpmat
BIOMARAS. = 800 For / akvakultur

Scandza konsern = 800 Synngve Finden og div merkevarer

FELLESKJ@PET ROGALAND AGDER SA mm 800 For, innsatsvarer jordbruk

MOWI FEEDAS m 700 For / akvakultur
SKRETTING AS = 700 For / akvakultur
DIPLOM-ISAS ® 600 Iskrem
ORKLAITAS = 600 IT support
SALMAR AS ®m 600 Sjpmat
@vrig matindustri ekskl sjgmat; ca 900 ——— sessssssm 15900 Diverse
@vrig sjgmatindustri; ca 350 TEEEEE—————— 3 600 Diverse

Figur 2 Bruttomarginer — dvs. differanse mellom driftsinntekter og varekostnader for virksomheter som produserer
matvarer i Norge, primaert matindustri og akvakultur, samt summer for mindre foretak. Milliarder kroner,

2019. Total sum er 61,2 milliarder

Forklaringer til figuren: (1) Orkla er Norges stgrste matindustriforetak; her er kun virksomhet i Norge og det vi forstar som
neerings- og nytelsesmidler, regnet ut fra omsetning, med, dvs. ca. 18 prosent av Orklas totaltall. Norsk aktivitet i Orkla
selskaper som ogsa vises i figuren, er inkludert. (2) Regnet ut fra andel for korn/mgller og landbruk av samlet omsetning —

dvs. 56 prosent (3) Regnskap for 2018.
Kilder: Arsrapporter for 2019, www.proff.no, regnskapsdata fra Brenngysundregistrene og Soliditet.no.

I avsnitt 3.5 utvider vi sammenligningen til & omfatte dagligvareleddet og store foretak innenfor
sjematsektoren utover industrileddet. Der er virksomhetene ogsa gruppert i kategorier som kan antas &

ha ulike strategiske innretninger.

2.2 Voksende sysselsetting av 52 000 personer
Figur 3 viser sysselsettingen i matindustrien fra 2008 til 2018.

e Matindustrien sysselsetter ca. 52 000 personer i 2018.

o Sysselsettingen har vart voksende i hele perioden, bortsett fra under finanskrisen rundt 2009.
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Drikkevareindustrien har redusert sysselsetting fra 2017 som sannsynligvis henger sammen med
endret drikkevareemballasje ! og overgangen til grossistdistribusjon. Nedgangen er imidlertid
mindre markant for sysselsetting enn for verdiskaping (jf. figur 1).

Veksten i sysselsettingen er sterkest for sjgmatindustrien, som i 2018 utgjer ca. 23 prosent av
sysselsettingen i matindustrien. Nest sterst er produksjon av bakervarer og kjeks, som er en kategori
vi har satt sammen av to delbransjer i statistikken; bred og bakervarer og kjeks og kjeksvarer.

60 000

50 000 /\—_-J_”/_—"
40 000 J
30 000
20000
- -

Produksjon av oljer, fett og margarin
v e g
. -Bearbeiding og prosessering av poteter. frukt og
gront, inkl juice
Bearbeiding og konservering av kjgtt
Produksjon av kakao, sjokolade, sukkervarer, te og
kaffe

Annen nzrings- og nytelsesmiddelindustri
Produksjon av figrfekjgtt og figrfevarer
Produksjon av brgd, bakervarer, kjeks mm

Produksjon av ¢l, mineralvann, leskedrikker

Produksjon av férvarer til husdyrhold

Produksjon av meierivarer og iskrem

20%
Bearbeiding og konservering av fisk, skalldyr og

10% blgtdyr

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008-10 2016-18

Figur 3 Matindustriens sysselsetting 2007-2018. Antall sysselsatte og fordeling pa enkeltsektorer i prosent.

Kilde: SSB

2.3 Atte milliarder i arlige investeringer

Matindustriens bruttoinvesteringer er raskt skende, med sjgmatindustrien som en viktig drivkraft.
Matindustrien har mye til felles nar det gjelder markeder, ravarer og distribusjonskanaler, men har
stor spredning i produksjonsteknologi (jf. avsn. 4.2.7). Det gir stor variasjon i investeringene som
andel av bearbeidingsverdi og sysselsetting.

Matindustriens investeringer er mer enn doblet i lapende kroner siden 2007. Veksten i
investeringsaktiviteten har veert pa over 30 prosent siden 2015, regnet i lopende kroner. I faste
kroneverdier betyr det mellom 15 og 20 prosent (figur 4).

Sjematindustriens bruttoinvesteringer er ner tredoblet i perioden. Sjgmatindustrien er storste
enkeltsektor og utgjor nd 30 prosent av matindustriens samlede bruttoinvesteringer som er
vesentlig mer enn andelen av sysselsettingen.

Det er relativt store svingninger i bruttoinvesteringer over tid. Varierende vekst for investeringer i
sjematindustrien har hatt stor betydning. En stor del av svingningene skyldes ogsé variasjon i
investeringene i meierisektoren, som er nest starste sektor regnet etter investeringer.

Uhttps://www.nrk.no/rogaland/det-er-slutt-pa-pant-pa-glasflasker-1.13603329
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Figur4 Matindustriens bruttoinvesteringer fordelt pa enkeltsektorer og totalt. , Ispende kroner og prosent. 2007-2018

Kilde: SSB

Figur 5 sammenligner forholdet mellom investeringer og bearbeidingsverdi for ulike deler av
matindustrien. Forholdstallet vil over tid gi en indikasjon pa hvor kapitalkrevende ulike bransjer er.
Figuren viser stor variasjon mellom bransjene.

e Regnet i prosent av bearbeidingsverdi, har fettindustriens hgyest investeringsniva innenfor
matindustrien, med bruttoinvesteringer over 50 prosent av bearbeidingsverdi. Fettindustrien folges
av produksjon av sjokolade og sukkervarer, av forvarer og restposten annen naerings- og
nytelsesmiddelindustri.

o Kjettindustri, drikkevarer og bakeprodukter har lavest forholdstall mellom investeringer og
bearbeidingsverdi. Forholdstallet ligger under halvparten av de hayeste verdiene.

e Det er stor variasjon i andelen investeringer over tid, serlig for sjgmatindustri, som er i rask vekst,
og meierindustrien, som er en mer stabil bransje, men hvor enkeltanlegg gjar store utslag pa samlet
investeringsanlegg. Sammenligningen av de to periodene 2007-2009 og 2016-2018 kan tyde pa
voksende kapitalintensitet i sjgmat- og meieriindustri.

e At sjgmatindustrien bade har kraftig vekst i investeringsniva og i investeringer som andel av bearbeidings-
verdi, kan skyldes en kombinasjon av gunstige markeder og rask teknologisk endring i retning av automasjon.

2007-2009 2016-2018

Produksjon av oljer, fett og margarin IS () N 53 %

Produksjon av kakao, sjokolade, sukkervarer,... mE  —._——————— 39 % I 5D %
Produksjon av forvarer til husdyrhold T ———— 46 % I 51 %
Bearbeiding og konservering av fisk, skalldyr... n. ——4 % I 47 %
Produksjon av meierivarer og iskrem m— 21 % I 46 %
Annen neerings- og nyttelsesmiddelindustri I ————— 41 % I 38 %
Bearbeiding og prosessering av poteter. frukt... EEE _——_—————— 45 % I 35 %
Produksjon av fjgrfekjgtt og figrfevarer I ———— 33 % s )7 %
Produksjon av brgd, bakervarer, kieks mm - . 4 % S 03 %
Produksjon av gl, mineralvann, leskedrikker —m—— 12 % I ) %
Bearbeiding og konservering av kjgtt n— —— 24 % )1 %

Figur 5 Bruttoinvesteringer i prosent av bearbeidingsverdi; trears snitt. 2007-09 og 2016-18

Kilde: SSB
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Arbeidskraftens produktivitet kan méles som bearbeidingsverdi pr arsverk. Hgy produktivitet av
arbeidskraft kan skyldes heoyt investeringsniva pr arsverk over tid. Med arsverkstall for ett ar, kan vi gi
en grov indikasjon pd sammenheng mellom investeringer og arbeidskraftproduktivitet. Figur 6 viser
flere enkeltbransjer enn figur 4 og 5, siden enkelte bransjer var slatt ssmmen i de foregdende figurene.

e Det er en positiv sammenheng mellom investeringer pr arsverk og bearbeidingsverdi pr arsverk,
men sammenhengen er svak for hgye investeringsnivéer og forklarer mindre enn halvparten av
variasjon i arbeidskraftproduktivitet.

o Tallene tyder pa at kjottproduksjon, primeert slakting og stykning, har hgy produktivitet i forhold til
investeringsaktivitet. Det samme gjelder sjgmatindustri. P4 den annen side har produksjon av bakervarer,
drikkevarer og konservert frukt og grennsaker relativt lav produktivitet i forhold til investeringsniva.

o Tallene gjelder kun for et ar, og ma brukes med forsiktighet.

Produksjon av
2 000

Bearbeiding og Produksjon av forvarer Kigtt-og
konservering av fisk tit husdyrhold e
skalldyr og blgtdyr Praduksjon gv Py Produksjon av gl
~ meierivarer o
L N~ J . ¥ =365 47I0() - 742,62
1200 Ay e 0O e o R2=0,4605
Produksjon og L Produksjon og
< =T e ® p
konservering av ° . ';Onlierve”;g av )
kjgtt s . . roduksion-av rukt og grennsaker
Ao & " mineralvann, leskedrikker
600

° og annet vann pa flaske
Produksjon av brgd og

400 ferske konditorvarer
200
- 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Pr arsverk
Invester-inger (I) Bearbeid-ingsverdi (1) 11/1
Bearbeiding og konservering av frukt og grgnnsaker ellers 325 1204 3,7
Produksjon av gl 394 1540 3,9
Produksjon av sider og annen fruktvin 274 1123 4,1
Produksjon av mineralvann, leskedrikker og annet vann pa flaske 216 884 4,1
Produksjon av naeringsmidler ikke nevnt annet sted 286 1214 4,2
Bearbeiding og konservering av fjgrfekjgtt 156 769 4,9
Produksjon av iskrem 185 1009 5,4
Produksjon av forvarer til kjeeledyr 144 915 6,4
Destillering, rektifisering og blanding av sprit 181 1232 6,8
Produksjon av kjgtt- og fjgrfevarer 247 1778 7,2
Produksjon av ferdigmat 167 1210 7.3
Produksjon av brgd og ferske konditorvarer 74 541 7,3
Produksjon av férvarer til husdyrhold 217 1580 7,3
Bearbeiding og konservering av poteter 170 1326 7,8
Produksjon av juice av frukt og grgnnsaker 76 625 8,2
Produksjon av kakao, sjokolade og sukkervarer 117 993 8,5
Produksjon av homogeniserte matprodukter og diettmat 77 839 10,9
Produksjon av meierivarer 109 1227 11,3
Bearbeiding og konservering av fisk, skalldyr og blgtdyr 89 1178 13,2
Bearbeiding og konservering av kjgtt 35 673 19,5

Figur 6 Samvariasjon mellom bruttoinvesteringer (horisontalt) og bearbeidingsverdier (vertikalt) pr arsverk i
enkeltbransjer innenfor nzerings-, nytelsesmidler og drikkevarer. 2018

Kilde: SSB, egen bearbeiding
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2.4 Fra 10til 17 milliarder i arlige driftsresultater pa atte ar

Figur 7 viser utviklingen i matindustriens driftsresultater. Siden tallene varierer mye fra ar til &r, brukes
tredrs gjennomsnittstall.

e Samlet driftsresultat er gkt fra 10 til 17 milliarder kroner pa atte ar.

e Samlet driftsresultat gker med 7 prosent arlig i lapende priser.

e Sjomatindustrien alene stir 30 prosent, opp fra 18 prosent for arene 2008-10.
e Ogsa meieribransjen har gkt sin andel kraftig.

e Samlet stir sjgmatindustri og meieriindustri né for 48 prosent av samlet driftsresultat, mot 30
prosent atte ar tidligere.

20000
18000

16000 90%

Produksjon av kakao, sjokolade, sukkervarer, te og kaffe
Annen narings- og nytelsesmiddelindustri

Produksjon av fjgrfekjgtt og figrfevarer

Produksjon av brgd, bakervarer, kjeks mm

14000 80 %

100 % Produksjon av oljer, fett og margarin
12000 70%
Produksjon av ¢l, mineralvann, leskedrikker

I Bearbeiding og prosessering av poteter. frukt og grgnt, inkl juice
Produksjon av forvarer til husdyrhold
Produksjon av meierivarer og iskrem
Bearbeiding og konservering av fisk, skalldyr og blgtdyr

Bearbeiding og konservering av kjgtt
2008-10 2016-18
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Figur 7  Driftsresultater i matindustrien fordelt pa enkeltsektorer. Millioner kroner og prosent. 2008-2018 og trears
giennomsnitt 2008-10 sammenlignet med 2016-18.

Kilde: SSB

2.5 Moderat konsumprisvekst

Figur 8 og 9 viser prisutviklingen for ulike ledd i verdikjeden og for matvarer sammenlignet med andre
konsumvarer.

2.5.1 Pris til konsument gker mindre enn pris fra leverandgr
Figur 8 viser prisindekser p& produsentniva og konsumprisindeks for matvarer-

o Alle prisindeksene for matindustrileddet, dvs. produsentprisindekser, har steget mer enn
konsumprisindeksen, dvs. KPI for matvarer og alkoholfrie drikkevarer.

e Produsentprisindeksen for matindustrien for hjemmemarkedet har steget med tre prosent pr ar
regnet over hele perioden fra 2000, dette er ner dobbelt s& mye som konsumprisindeksen for
matvarer som har steget med 1,6 prosent pr ar.

NIBIO RAPPORT 7 (67) 19



Prisutviklingen pa eksportmarkedet, primaert
sjomatprodukter, har veert sterkere enn for
matindustriens hjemmemarked.

Forskjellen mellom prisutvikling pa konsumledd og
produsentledd er gkende. Mens konsumprisstigningen
béde for perioden under ett og de siste ni rene er den
samme, ligger prisstigningen hgyere for produsentpriser i
siste periode.

Kjottindustrien har lav prisstigning. Produsentprisene for
bearbeiding av kjett og kjattvarer, har steget 55 prosent,
mens prisen for bearbeiding av fisk, skalldyr og blgtdyr
har steget med 114 prosent fra ar 2000 til 2019.

Tallene er usikre og ikke justert for endret moms. Det er
méleproblemer for produsentpriser, og
konsumentprisene er pavirket bl.a. av at moms for
matvarer ble redusert fra 24 til 12 prosent 1. juli 2001 og
er fram til 2012 justert opp til 15 prosent (NOU 2019:11).
Endringer i matmomsen forklarer bare en del av
forskjellen i prisutviklingen pa produsent- og

Usikkerhet ved pris-
indeksene, spesielt pa
produsentleddet, tilsier for-
siktighet med bruk av tallene.
Pettersen m.fl. (2015) viser til
usikkerhet om registrering av
priser nar betaling for varer ikke
er eneste batalingsstrgm mellom
leverandar og grossist. F.eks. vil
samarbeidsavtaler som betyr at
leverandor betaler for grossisters
og detaljisters markedsforing,
kunne veare en form for rabatter
som alternativt kunne vaert fort til
fradrag pa vareprisene. Vurdering
av om en endring i et produkt som
medferer endret pris skal
registreres som et nytt produkt
eller som en prisgkning for et gitt
produkt, skaper ogsa usikkerhet.

forbrukerleddet, og har lite & si for utviklingen etter 2010.

e Pettersen (2020) viser at bl.a. meieriprodukter, matprodukter som ikke kan spesifiseres etter
ravareslag — dvs. andre naeringsmidler, og alkoholfrie drikkevarer har hatt relativt sterk prisvekst
pé konsumleddet, nar vi sammenligner med prisutvikling i naboland, mens bade sjgmat og
kjottvarer har hatt en gunstig prisutvikling for norske forbrukere.

230 2000-19 2010-19

214 Bearbeiding fisk, skalldyr, blgtdyr 41% 6,7 %

210

196 Produksjon av andre naeringsmidler

///192 Neeringsmiddelind. Hj og eksp marked

>
175 Neeringsmiddelind. Hiemmemarked

/172 Bearbeiding frukt og grgnnsaker

155 Bearbeiding kjgtt og kjgttvarer

3,6%
35%

4,8%

190 4,1%

30% 32%
170

29% 32%

23% 2,4%

150

KPI Matvarer og alkoholfrie
135 .
drikkevarer

130 1,6% 16%
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%
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Figur 8 Produsentprisindekser for ulike deler av matindustrien sammenlignet med konsumprisindeks for matvarer og
alkoholfrie drikkevarer, alle indekser omregnet til 100 i 2000 ved enkel divisjon. Konsumprisindeksen er ikke
justert for endring i momssats for matvarer
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2.5.2 Forbrukerprisene for matvarer har moderat vekst

Figur 9 viser utviklingen i prisindekser for matvarer pa konsumnivé, dvs. konsumprisindeksen som
males i butikkene, og pris fra matindustrien, dvs. produsentprisindeksen.

e For hele perioden 1980-2019 steg total konsumprisindeks érlig med 1,5 prosentpoeng mer enn
konsumprisindeks for matvarer og alkoholfrie drikkevarer, dvs. henholdsvis 4,8 og 3,3 prosent.

e Innfering av lav momssats for naeringsmidler, som ble innfgrt i juli 2001, forklarer bare en
begrenset del av forskjellen i prisutvikling pé forbrukerleddet?.

e Pa forbrukerleddet trekker kjattprisene konsumprisveksten nedover, mens sjgmat, drikkevarer og
oljer og fett bidrar til hgyere konsumprisvekst.

e Meieriproduktene hadde hgy prisvekst overfor forbruker fram til siste del av perioden, men er for
de siste ni arene blant produktene med lavest vekst i konsumprisene.

¢ Den store variasjonen i prisutvikling pa varegruppeniva som er vist i figur 12, finner vi ogsa
innenfor enkeltkategorier. Asheim m.fl. (2019) viser for eksempel at det er stor variasjon i
prisutviklingen for ulike kjottslag og ulike stykningsdeler innenfor enkelt kjottslag.

1980-2019 2000-19 2010-19
Fisk og sjgmat 5,6 % —— ) 6 % —— 4,0 %
Mineralvann, leskedrikker, frukt- og... n— ————— 5 7 % 3,4% 3,8%
Oljer og fett 6,8 3,5% —— 3,0 %
Frukt m— 4,2 % 1.6 % —— ) 9 %
Kaffe, te og kakao ne— 2 2 % m 10% ——— ) 2 %
KPI Konsumprisindeks (2015=100) 48% — 2,0 % — ) 1%
KPI Matvarer og alkoholfrie drikkevarer —m——————m 3 3 % — 1,6 % —— 6%
Grgnnsaker 4,8% —— 1,6 % 1,6 %
Brgd og kornprodukter m———————————— S 4 % 1,8 % —— 4%
Andre matvarer ——— 3,3 % — 1,1% — 1,2 %
Melk, ost og egg 5,6 % — 2,1 % — 1,2 %
Sukker, syltetgy, honning, sjokolade... n——————————— 4 4 % m 0,8 % == 0,6 %
Kigtt n— 2 7 % = 0,4 % =02%

Figur9 Konsumprisutvikling, arlig prosentvis endring i konsumpriser totalt, for matvarer og alkoholfrie drikkevarer og
for enkelte produktgrupper blant matvarer og drikkevarer. Arlige gjennomsnitt for ulike perioder fra 1980 til
2019, 2000-2019 og 2010-2019.

Kilde: SSB prisindekser.

2.6 Handelsoverskuddet pa 44 milliarder kroner

Del 2.6.1 til 2.6.3 omtaler utviklingen i norsk utenrikshandel med matvarer og prisutviklingen for
eksport og import av matvarer.

2.6.1 Handelsoverskuddet for sjpmat er dobbelt sa stort som raskt voksende
underskudd for jordbruksmat

Handelsbalansen, ogsé kalt nettoeksporten, tilsvarer differansen mellom samlet eksport og import.
Figur 10 viser utviklingen i eksport og import av matvarer.

¢ Norsk matvaresektor blir stadig mer internasjonalisert giennom rask vekst i norsk utenrikshandel
med mat.

2 Utviklingen i ordineer moms og matmoms er vist i NOU 2019:11 — Enklere merverdiavgift med én sats, s. 16
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I 2019 eksporterte vi matvarer for 117 milliarder kroner og importerte for 73 milliarder kroner.

Eksporten gker raskere enn importen og overskuddet pa handelsbalansen for matvarer utgjer na 44
milliarder kroner, mer enn tredobling pa 12 r fra 13 milliarder i 2007.

Vi eksporterer révarer og importerer primeert ferdigvarer.

Handelsoverskuddet for sjgmat er et ravareoverskudd. Overskuddet for sjgmat bestar av
ravareoverskudd pa 94 milliarder kroner mot to milliarder kroner bearbeidet sjgmat, totalt ner 96
milliarder kroner.

Handelsunderskuddet for jordbruks-produkter totalt er gkt med ca. 190 prosent siden 2007, fra 18
til 52 milliarder kroner.

Handelsunderskuddet for jordbruksmat domineres i gkende grad av ferdigvarer. Underskuddet for
jordbruksbaserte ferdigprodukter utgjor naer 32 milliarder kroner mot ca. 20 milliarder
underskudd for jordbruksravarer. Kraftig vekst i forstnevnte snudde underskuddet for
jordbruksmat fra primert ravareunderskudd til primaert ferdigvareunderskudd rundt 2007.

Eksport Import
120 000 000
Handelsoverskudd, matvarer: *
100 000 000 §
ca 44 mrd kroner i 2019
80 000 000 v
60 000 000
40 000 000
20 000 000
— |
00 O N & VW 0 O N & O 0 O N < O ® 0 O N & O 00 O &N & VU 0¥ O N & O ©
00 O O O O O O O O O O « = o « « 0 OO O O O 0O O O O ©0 O «w ™ « « o
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Figur 10 Handel med matvarer, bearbeidede og ravarer, 1988-2019. Lgpende norske kroner.

Kilde: SSB, tabell 08819. Tallene paG SITC-tre-siffernivad er gruppert etter eget skjgnn.

Regnet i verdi har Norge en solid egendekning av matvarer. Det er imidlertid helt andre regnemater
som benyttes for & belyse norsk selvforsyning av matvarer (se boks)

Handel med matvarer og norsk importavhengighet: Her males handel i verdi. Nar
vi snakker om importavhengighet og selvforsyningsgrad, méler vi gjerne import og eksport
i mengde energi (kilokalorier), eller kg protein. Norsk omsetning av matvarer inn til
grossist kan ligge pa rundt 200 milliarder kroner, mens importen kan ligge pa rundt 50
milliarder kroner. Malt i verdi utgjor dermed importandelen av samlet norsk handel av mat
rundt 20 prosent . Dersom en snarere méler importandelen i kilokalorier vil den ligge pa
rundt 50 til 60 prosent av samlet handel av mat i Norge (Budsjettnemnda, 2020).
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2.6.2 Gunstig prisutvikling for ravareeksporten siste 15 ar.

Figur 11 deler eksport- og import-
utviklingen i en pris- og en mengdefaktor
og sammenligner ferdigprodukter av
nerings- og  nytelsesmidler  med
industriprodukter totalt.

e Sjomateksporten har i all hovedsak
vokst i mengde. Forst i den siste 15-4rs
perioden har prisvekst for sjgmat-
révarer bidratt sterkt til
eksportveksten. Prisveksten for
réavarene var negativ for perioden 1989
—2004.

e Veksten i import av ferdig bearbeidet
nerings- og nytelsesmidler pa 8,5
prosent arlig fra 2004-2019 fordeler seg
omtrent likt mellom mengde (4,5
prosent) og pris (4,1 prosent).

Foto: Ivar Pettersen

Import Eksport
Lgpende priser

12,0%
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Figur 11 Utviklingen i eksport- og importverdi av ferdigvare av mat og drikke (nzerings- og nytelsesmidler), ravarer fra
landbruk og fiskeri og industriprodukter, malt som andel av industrien totalt i Norge, oppgitt i prosent (%) og
gruppert i femten-ars perioder fra 1974 og fram til 2019

Kilde: SSB Utenrikshandelsstatistikk
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2.6.3 Matvareimporten har veert inflasjonsdrivende etter 2010

Figur 12 viser prisindekser for import og eksport og
norsk konsumprisindeks for matvarer.

Import, arlig prisindeks
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Importprisene har steget mer enn norsk
konsumprisindeks for matvarer etter 2010. Fallet i
kronekursen etter 2014 har bidratt.

Prisutviklingen for eksport og import er relativt lik
for hele perioden under ett.

Det er stor spredning i utviklingen i importpriser
mellom ulike kategorier matvarer; med sterk
prisstigning for import av férvarer og sjgmat-
produkter, men lav prisstigning pa importerte
meierivarer. For meierivarer isolert sett kan
dermed importen ha bidratt til & dempe den
innenlandske prisveksten.
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Matvarer, drikkevarer, tobakk

Kaffe, te, kakao, krydderier

Sukker, sukkervarer og honning

Import, arlig, gjennomsnittlig prisendring, prosent

4,6 %
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1,1%

0,2%

1999-09 2009-19

Import, arlig, gjennomsnittlig proisendring, prosent, 2000-2019

I 5.2 %
I 4,2 %
I 3 3 %
I 3,0 %

Kjgtt og kjgttvarer IEE——— 3,0 %
Drikkevarer I 20 %
Grgnnsaker og frukt GG 8 %
I 2,2 %
Korn og kornvarer IE——— 2 %

Meierivarer og egg I 1,6 %

Figur 12 Prisindekser for import og eksport av matvarer totalt og fordelt pa matvarer for konsum og vareinnsats, samt
enkeltkategorier. Sammenlignet med konsumprisindeks for matvarer. 1989-2019. 2000=100

Kilde: SSB Utenrikshandel

2.7 Matindustrien sysselsetter i alle fylker og vokser mest i Troms og

Finnmark

Figur 13 viser matindustriens fordeling av verdiskaping, bruttoinvesteringer og sysselsetting over
landets elleve fylker.

e Viken er landets starste matindustrifylke regnet etter verdiskaping. Deretter folger Trondelag, Oslo

og Vestland.
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e Verdiskapingen gker mest i sjgmatfylkene Troms og Finnmark, opp 104 prosent, og Nordland, opp
89 prosent. I tillegg er det serlig hay vekst i Oslo, opp 73 prosent i lapet av étte ar.

o Investeringene fordeler seg annerledes enn verdiskapingen. For perioden 2016-2017 hadde
Rogaland i snitt 50 prosent hgyere arlige investeringer enn Viken. Investeringene i Rogaland gkte
med 89 prosent pa ca. atte ar. Storst vekst i investeringer hadde Agder og Troms og Finnmark.

e Fordelingen av sysselsetting samsvarer bedre med verdiskapingen, enn investeringene.
Sysselsettingen er hgyest i Viken fylke med ca. 8 000 sysselsatte. For Oslo er det lavere andel av
sysselsetting enn av verdiskaping, noe som kan tenkes a skyldes at de fylkesvise fordelingene i noen
grad er pavirket av hovedkontorfunksjoner som kan overdrive verdiskapingen i Oslo sammenlignet
med distriktene.

2008-2010 2016-2018
Verdiskaping
Viken messssssssssssssssmst 506 ESSSSSSSSSSS——— 7 764
Trgndelag m———— 3 330 I 5 502
Oslo mee——— ) 366 EEEssssss——— 4 970
Vestland meeessssssssssss—— /4 657 IS 4 948
Mgre og... mu————— ) 950 essssss——— 4 157
Rogaland me——— 3 060 —— 4153
Nordland s 1 649 a3 123
Troms og... e 1 442 m——— ) 946
Innlandet m——— ) 417 ) 575
Vestfold-.. m—— 2 349 2 473
Agder mmmm 999 mmm 1046
Bruttoinvesteringer (andre periode kun 2016-2017)
Viken meeesssssssssssss 035 —— ] 096
Trgndelag meeee———— 363 —— ] 182
Oslo e 610 I 629
Vestland s |00 2~ —eS— /2
Mgre og... n—— 533 — 810
Rogaland mee——— 314 I ] 537
Nordland m—— 733 —— 626
Troms og... mmm 215 E— 554
Innlandet m———— 640 E— 313
Vestfold-.. mm——m 367 330
Agder mm 141 321
Sysselsatte
Viken maaaaesssssss—— 3 I
Trgndelag m———— S I
Oslo mEEEE——— 5 I
Vestland mee— I
Mgre og... ———— 4 I
Rogaland meee—— 5 I 5
Nordland m—— 3 I 3
Troms og... n— 3 I 4
Innlandet E——— 4 I
Vestfold-.. n— 3 I 3
Agder mmmm ? )

Figur 13 Verdiskaping, investeringene og sysselsettingen i matindustrien fordelt pa fylker. Bruttoprodukt i basisverdi,
bruttoinvesteringer i fast realkapital og antall sysselsatte personer. Millioner kroner og antall.

Kilde: SSB fylkesfordelt nasjonalregnskap.
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2.8 Matindustri er stgrste industrisektor.

Dette kapitlet plasserer norsk matindustri innenfor helheten av norsk industri.

2.8.1 Matindustriens er nzer alene om a gke industrisysselsettingen

Figur 14 fordeler industrisysselsettingen i Norge pa ulike industrisektorer, og viser ogsa vekstratene for
sysselsettingen over tid.

e Matindustriens — dvs. nzringsmiddelindustrien og drikkevareindustriens - samlede sysselsetting er
okt fra 49 til 52 000 sysselsatte over siste tidrs periode.

e Matindustrien er Norges desidert storste industrigren regnet etter sysselsetting, og mer enn
dobbelt s stor som den nest storste sektoren.

e Matindustrien er ogsa eneste med klar vekst. Tretten av de gvrige 15 enkeltsektorene i norsk
industri har null eller negativ utvikling i sysselsettingen siste atte &r.

e Det er en relativt betydelig nedgang i sysselsettingen i drikkevareindustrien som trolig bade har
med overgang til engangsemballasje som gir mindre arbeid med returflasker, og overgang til
grossistdistribusjon.

Vekstrate pa

2010-11 2018-19
Neeringsmiddelindustri ST - ——SSSSSSSS——— /4730 I 49 224 1,2%
Metallvareindustri n— ————— 22700 IEEEss——— )2 737 0,0%
Transportmiddelindustri ellers n—— ——— 23020 e 19 648 -2,0%
Maskinindustri m——— 19873,5 e 18176 -1,1%
Trelast- og trevareindustri — 14357,5 13683 -0,6 %
Mineralproduktindustri — 11251 1] 498 0,3%
Kjemisk industri . 10670,5 = 10615 -0,1%
Metallindustri == 10343,5 s 10394 0,1%
Data- og elektronisk industri mmmmm 8181,5 mm 7532 -1,0%
Elektroteknisk industri s 6501 == 6188 -0,6 %
Mgbelindustri == 6222 = 5261 -2,1%
Trykking, grafisk industri == 6891 mm 43868 -4,3%
Gummivare- og plastindustri = 4675 . 4564 -0,3%
Drikkevareindustri = 4394,5 == 3483 -29%
Motorkjgretgyindustri = 3109 = 2902 -0,9%
Papir- og papirvareindustri mm 4442 m 2762 -5,8%
Annen industri E— 11561,5 s 11603 0,0%

Figur 14 Sysselsetting i norsk industri etter industrisektor. Gjennomsnitt 2010-11 og 2018-19, samt gjennomsnittlig
vekstrate i prosent.

Kilde: SSB tabell 12817 mfl.

2.8.2 Matindustri star for 26 prosent av samlet driftsresultat for norsk industri
og 19 prosent av verdiskapingen.

Figur 15 viser matindustriens andel av bruttoprodukt i basisverdi, lonnskostnader, kapitalslit og
driftsresultat for norsk industri totalt. Figuren bruker niérs glidende gjennomsnitt pga. store variasjoner
fra ar til &r.

e Matindustriens andeler av samlet driftsresultat og verdiskaping (bruttoprodukt i basisverdi) gker
mest, mens andelen av industriens samlede kapitalslit og lennskostnader er moderat gkende.

e Matindustriens andel av verdiskaping er okt med neer en tredel, fra 15 til 19 prosent, mens andel av
samlet driftsresultat er gkt fra 21 til 26 prosent,
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Figur 15 Matindustriens; dvs. Naerings-, drikkevare- og tobakksindustri; prosenter av industri totalt. Bruttoprodukt
i basisverdi, Iennskostnader, kapitalslit og driftsresultat. NOK, Igpende priser. Niars glidende
giennomsnitt.

2.8.3 Mer stabile mengder, mindre stabile priser, enn annen industri

Figur 16 viser utviklingen i verdiskapingen i matindustrien og industrien totalt siden slutten av 1990-
tallet fordelt pa pris- og mengdeutvikling.

e Storre variasjon i prisutviklingen: mens matindustriens prisindeks for bruttoproduktet har hatt
arlige endringer mellom ca. -1 og 7 prosent, har prisendringene for industrien totalt stort sett ligget
pa mellom o og 5 prosent. Siden industri samlet er mer diversifisert enn matindustrien, er
forskjellen som forventet.

e Mengdesvingningene, dvs. svingningene i veksten i volumindeksene (hgyre del av figur) er
imidlertid lavere for matindustrien enn for industrien totalt. Vi ser samtidig et tydelig utslag av
finanskrisen i 2008* hvor mengde produktinnsats gker raskere enn produksjonsmengde.
Sannsynligvis forte det til gkte lagerbeholdninger og dermed redusert produktinnsats i 2009.

o Prisutviklingen viser tydelig endring rundt 2008: For 2008 gkt prisindeksen for bruttoproduktet
kraftig, med hoyere prisvekst for produksjon enn produktinnsats. Etter 2008 har det vaert motsatt
og dermed en vesentlig lavere vekst i prisindeksen for bruttoproduktet. Utviklingen tilsier at det
har veert sterkere press pa bearbeidingsmarginene for matindustrien etter 2008 enn i perioden
1998-2008.

1 Norge falt Oslo Bors med 64 prosent i lopet av seks méaneder i 2008, det kraftigste fallet siden tidlig pa 1920-tallet
(https://www.norges-bank.no/tema/Om-Norges-Bank/historien/Pengepolitikk-finansiell-stabilitet-og-
kapitalforvaltning/Finansiell-stabilitet/2008-krisen/)

NIBIO RAPPORT 7 (67) 27



Naerings-, drikkevare- og tobakksindustri

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

-2,0

Prisindekser

Produktinnsats

4,0
Industri totalt

Figur 16

6,0

4,0

2,0

0,0

2,0

-4,0

N 0 O 9
o D D O
o D O
- - o N

2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2004
2005
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

4,0
8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Volumindekser

1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003
2004

2005

2006

2007

2008
2009
2010

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Pris- og mengdeindekser for bruttoprodukt til markedspriser (dvs. verdiskaping), produksjon (et

omsetningsmal) og produktinnsats, arlige endringer i prosent, for Naerings-, drikkevare- og tobakksindustri
(pverst) og industri totalt. Fire ars glidende gjennomsnitt, 1997-2017

Kilde: SSB Nasjonalregnskap, tabell 09170: Produksjon og inntekt, etter statistikkvariabel, naering og Gr

2.8.4 Arbeidsproduktivitet og kapitalintensitet: Matindustrien er nesten like

variert som samlet norsk industri

Figur 17 sammenligner matindustribransjene med industribransjene totalt nar det gjelder estimert
arbeidskraftproduktivitet — dvs. bearbeidingsverdi pr &rsverk, og bruttoinvesteringer pr &rsverk.

Matindustribransjene har bearbeidingsverdier pr arsverk mellom 0,5 og 1,75 millioner kroner.
Samlet industri har noe storre variasjonsomrade med om lag ti enkeltbransjer som ligger over eller
under variasjonsomradet for matindustrien.

Nar det gjelder investeringer pr arsverk viste Figur 6 at bruttoinvesteringen i matindustrien ligger
mellom 0,05 og 0,4 millioner pr arsverk. For industrien totalt gar variasjonen ogsa fra neer null i
bruttoinvesteringer pr arsverk, og det er kun fire industrisektorer som har investeringer pr arsverk
over 0,4 millioner.
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Figur 17 Bruttoinvesteringer og bearbeidingsverdi pr arsverk: Samvariasjon mellom bruttoinvesteringer og
bearbeidingsverdier pr arsverk for alle industribransjer med sammenligning av estimert relasjon og
variasjonsomrade for nzerings-, nytelsesmidler og drikkevarer og industri totalt. 2019. 1000 kroner

Kilde SSB. Egen analyse

2.8.5 Hgyere produktivitetsvekst i matindustrien enn i industri totalt
Figur 18 sammenligner vekst i arbeidskraftproduktivitet i ulike tidrsperioder fra 1970 til 2019.
e Arbeidsproduktivitetsveksten i jordbruket har i alle perioder vert relativt hay.

o I dager produktivitetsveksten i matindustrien hgyere enn for samlet norske industri, og mer enn
fire ganger produktivitetsveksten for samlet norsk naeringsliv.

o Veksten i arbeidskraftproduktiviteten i matindustrien hadde sitt hgyeste tidrs-gjennomsnitt
mellom 2000 og 2010, da den var pa 2,5 prosent arlig. For perioden 2011-2019 har veksten falt til
1,7 prosent, mot 1,3 prosent for samlet industri.

o Produktivitetsveksten i varehandelen er generelt hgyere enn i industri- og primaernering. Pettersen
m.fl. 2020 viser at den hgye produktivitetsveksten i varehandelen generelt ogsa gjelder for
dagligvarehandel.

o Sektoren Fiske, fangst og akvakultur har store svingninger i veksten i arbeidsproduktiviteten, med
tosifret vekst rundt artusenskiftet, men etter 2010 har arbeidskraftsproduktiviteten i
akvakulturanaeringen falt til negativt niva. Nedgangen kan veere relatert til lakselusproblematikk og
restriksjoner pa biomassen i enkelte omrader.

e Mailing av produktivitetsvekst inneberer usikkerhet som er dreftet i Pettersen mfl. 2000.
Usikkerheten knytter seg bl.a. til bruk av prisindekser for omregning av bearbeidingsverdier i
lopende til faste priser. Siden prisveksten for akvakulturnaeringen har vert relativt hoy de senere
drene fram mot 2019, er det sarlig stor virkning av omregningen til faste priser i denne sektoren.
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1971-80 1981-90 1991-2000 2001-2010 2011-2019

4,6

Detaljhandel, unntatt med motorvogner IEEE——— 5 8 20 N (4 I S 3 E—

Agentur- og engroshandel, unntatt med... EE— . 6,6 —— 5 I 6,5 47 — 24
Jordbruk og skogbruk m— 45 ——— 40 40 I T, — 2,0

-~ Neaeringsmidler u/fiskeforedling inkl.... == 1,4 -2,0 . - 25 - 24 _— 1,8
-~ Bearbeiding og konservering av fisk mv 8 32 -2,5 s - 12 54 - 13

- Neerings-, drikkevare- og tobakksindustri mmm 1,7 -2,0 == - 2,1 - 25 - 1,7

Industri mm——m 3,0 —— 2,6 = 1,0 —— 3,3 - 13

Totalt for naeringer E—8 4,6 — 8 - 27 W 0,9 H04
Fiske, fangst og akvakultur IEE— . 6,0 ——— 35 [ F§F B N PN |
116 16,3

Figurl8 Produktivitetsvekst i tiars perioder fra 1981 til 2019*. Prosentvis vekst i arbeidsproduktivitet, for
hovednaringer i verdikjeden for mat og for industrien totalt i Norge.

Kilde: SSB Nasjonalregnskapet

* Siste periode, 2011-2019, dekker 9 dr for varehandelssektoren (tom. 2019) og 8 dr for detaljhandel og agentur (tom.

2018).

2.9 Verdikjedene varierer — historisk turbulent i frukt og grent, mer
stabilt i korn og mgller

I gjennomgangen av matindustrien og verdikjedene for 2020 omtales fire bransjer: Meieri, kjatt, frukt
og gront og korn. Omfanget og grad av detaljer er varierende. Omtalene av bransjene er i vesentlig grad
basert pa Olsen og Pettersen, 2020.

2.9.1 Meierisektoren — utfordrerne til Tine vokser

Meierisektoren er tradisjonelt preget av en dominerende tilbyder som i gkende grad blir utfordret av
nye aktgrer.

e Tine: Meierisamvirket TINE er dominerende akter i norsk meierisektor med en markedsandel pé
révaresiden pé 94 prosent og 72 prosent for ferdigvarer til det norske markedet (Olsen og
Pettersen, 2020). Det norske meierikooperativet har lang tradisjon og ble utviklet som et
meierimonopol med en integrert verdikjede fra jord til butikkhyller pa 1940-tallet. Monopolet
oppherte rundt 1995. TINE eies av rundt 10.500 melkeprodusenter sysselsetter ca. 5.400 personer
og héndterer ca. 1,4 milliarder liter melk &rlig. Samlet omsetning var i 2019 pé 23,5 milliarder
kroner. Tine produserer ogsé utenfor Norge; dvs. ost i USA og Irland og har
markedsferingsselskaper i USA (Norseland), i Storbritannia (Norseland) og i Sverige (Wernersson
Ost).

¢ Q-meieriene, organiserer egne melkeprodusenter i likhet med Tine, men er ogsa avhengig av
melkeforsyning fra Tine. Kavli Holding er eier som igjen eies av Kavlistiftelsen. Kavli Holding eier
ogsa virksomhet med foredling av melkerdvare og industriost, og er en ikke ubetydelig eksportar av
hoyt bearbeidede meieriprodukter.

¢ Synngve Finden produserer ost og yoghurt og kjgper all melkerévare fra TINE pa regulerte
priser. I ostemarkedet er Synngve Finden den eneste store innenlandske konkurrenten til TINE.

¢ Raros Meieriet er et lite meieriselskap i Ser-Norges fjellomrader som leverer gkologiske
produkter. Det eies av TINE, lokale leveranderer, ledere og lokale investorer og kjoper gkologisk ra
melk fra hele landet fra TINE.
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Normilk er i dag internasjonalt eid dominerende norsk produsent av melkepulver og kondensert
melk.

Smaskala, lokal melkeforedling: Det finnes ogsi en rekke sma3, lokale osteprodusenter - for
det meste pa enkelte gardsbruk som dels utnytter egen melk, pasteurisert eller med spesiell
tillatelse, upasteurisert, eller kjgper pasteurisert melk fra Tine.

Iskrem: Iskremproduksjon er en del av meieribransjen. Diplom-Is AS og Hennig-Olsen Is AS
er de storste aktarene. Diplom-Is AS er eid av TINE, og hadde i 2019 en omsetning pa vel 1 milliard
kroner, om lag samme nivé som i 2014, og negativt driftsresultat, mot + 84 millioner i 2018.
Hennig-Olsen Is AS hadde samme ar en omsetning pa near en milliard og et positivt driftsresultat
p4 ni millioner kroner, mot 84 millioner i 2017. Is er RAK-vare (jf avsnitt 17.8). Svenske GB
forsgkte seg med eksport til Norge i den sikalte iskrigen midt pa 1990-tallet, men trakk seg ut. I
dag lisensproduserer Diplom-Is produkter for store internasjonale merkevarer som Movenpick.

2.9.2 Kjgttindustri og egg: Ulik struktur i slakting og foredling

I motsetning til markedet for meierivarer har kjattsektoren tradisjonelt vart preget av et betydelig antall
produsenter. Markedsstrukturen er ulik for slakting og foredling av kjatt, spesielt for andre kjattslag enn
fjorfe hvor slakting og foredling i form av automatisert stykning blir mer og mer integrert.

Samvirkeforetaket Nortura er storste aktor med ca. 18.000 husdyrprodusenter som eiere, over
5000 ansatte, og en omsetning pé vel 23 milliarder kroner i 2018. Norturas markedsandeler har
vaert under press de senere ar. Pa slakteleddet har Nortura en markedsandel p& 60 prosent, mens
andelen for ferdigvarer av kjgtt varierer mellom ca. 25 og 60 prosent (Olsen og Pettersen, 2020).
Markedsandelen har falt fra over 80 prosent i 2000 til 45 prosent for fjgrfeslakt de seneste arene.
P& eggmarkedet har Nortura en stabil og hey markedsandel pa over 75 prosent. Som
markedsregulator har Nortura et ansvar for & motta kjatt og egg og en forpliktelse til & levere kjatt
og egg til konkurrenter. Det betyr at markedsandelen pé ravareleddet er betydelig hgyere enn for
ferdigvare, slik vi ogsa ser for Tine.

Fatland-gruppen som er familieeid med om lag 550 ansatte, og Nordfjord Kjott, er de
viktigste, stgrre utfordrerne til Nortura pa selve slakteleddet. Nordfjord Kjott er ogsa et familieeid
selskap med rundt 400 ansatte og produksjonsanlegg pa Vestlandet. Begge disse kjgper bade
direkte fra husdyrprodusenter og, i noen grad, fra Nortura.

De ikke-samvirkebaserte produsentene er organiser i “Kjatt- og fjorfebransjens Landsforbund -
KLF) med 127 medlemmer. De fleste av disse er sma selskaper som driver foredling av hel- og halv
slakt eller stykningsdeler. Andre er mellomstore spesialiserte prosessindustrier som for
fermenterte produkter, gourmetpglser, ferske maltider osv. Disse kjottforedlingsselskapene kjoper
gjerne ravarene fra Nortura innenfor sistnevntes forsyningsplikt som markedsregulator, eller
stykningsdeler pé vanlig, kommersielle vilkar.

I fjorfemarkedet har de tre konkurrentene Nortura, Den Stolte Hane og Norsk Kylling /
Rema tette, dels fullt integrerte, relasjoner til hver sin dagligvarekjede. Nortura er
hovedleverander til NorgesGruppen,

Samspillet mellom kjgttindustri og dagligvarehandel har det siste tidret giennomgatt betydelige
endringer. Norfersk, som er hovedleverandgren til NorgesGruppen av fersk, konsumpakket kjatt,
er eid av Nortura, men med kun NorgesGruppen som kunde. Tilsvarende utvikling er kjent
internasjonalt, f.eks. i Sverige gjennom samarbeid mellom Swedish Meat og Hilton rundt 2006
(Pettersen, 2008). Fra tidligere har Nordfjordkjett vaert eksklusiv leverander for Rema 1000, mens
Fatlands Skjeggerad etter hvert har levert produkter primert for Coop. Nortura er ogsa
hovedleverander av fjgrfe og egg til NorgesGruppen, mens Rema 1000 i 2012 ble eneeier i Norsk
Kylling pa Steren etter utkjop av den lokale griinderen Agnar @sthus.
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2.9.3 Frukt-, grent og konservesindustrien: En turbulent bransje i norsk
matsektor

Rapporten omtaler matindustri. Innenfor frukt og grent-sektoren er imidlertid direkte
ferskvaredistribusjon hovedregelen. Grossistdistribusjon av frukt og grent har en samlet
bearbeidingsverdi rundt 1,7 milliarder kroner, hvorav det meste er basert pa importvarer, mens
konservesindustrien som bearbeider frukt og grent, inklusiv juiceproduksjon, har samlet
bearbeidingsverdi pa om lag 0,5 milliarder. Derfor omtaler vi kort begge deler av sektoren i det folgende.

e Bama som har dagligvarekjedene NorgesGruppen og Rema som dominerende eiere, dekker
omtrent 60 prosent av markedet for fersk frukt og grant og har ogsa veert blant de storste aktgrene
innenfor konservesindustri gjennom Gro industrier, na en del av Findus Norge.

e Bama er sterkt koordinert bdde nedstrems, mot de to dagligvarekjedene, og oppstrems mot
produsentsamvirket Gartnerhallen. Coop Norge er pa sin side koordinert med
produsentorganisasjonen Nordgrent og kontrollerer ogsa konservesforetaket Rora industrier.
Overgangen fra en produsentdominert engrosfunksjon i Gartnerhallen, p4 1990-tallet, til
grossistfunksjon eiet av dagligvarekjedene, er bl.a. knyttet til WTO-avtalen og store omveltningene
i dagligvarehandelen rundt midten av 1990-tallet. Nordgrent ble dannet i 1994.

o [ konservesindustrien som produserer syltetay, saft/juice, frosne og konserverte grannsaker med
mer, og potetindustrien som blant annet produserer potetmos, potetmel og potetgull, har vi
begrenset oversikt over de storste akterene. Bama Gruppens industridel har 1,3 milliarder kroner i
omsetning; Findus Norge AS, 1,2 milliarder; HOFF SA, som er potetsamvirket, har ca. 0,5
milliarder.

e Orkla SA er ogsé en stor akter innenfor konservesindustrien, med bakgrunn fra Brumunddal i
forste halvdel av 1800-tallet. Orklas merkevare for konservesprodukter, Nora, har navn fra et av de
stgrste matindustri- og bryggeriforetakene pa 1990-tallet, Nora industrier ble etter hvert
innfusjonert med Stabburet og Borregard som grunnlag for Orkla gruppens matvareselskap Orkla
Foods i 1986, den gang under navnet Stabburet. I den videre restruktureringen av
konservesindustrien ble Stabburets virksomhet innenfor frosne grgnnsaker solgt til Gro industrier i
1999, og havnet etter hvert hos Findus Norge.

e Findus Norge er eid av Findus Holding, som igjen er eid av Lion/Gem Norway 1 AS, som igjen er
eiet av det svenske selskapet Foodvest International AB. Sistnevnte ble dannet tidlig pd 2000 tallet
som selskap med aktiviteter innenfor internasjonal frysevare-industri. I 2008 ble Foodvest kjopt av
et engelsk sakalt Private Equity selskap, Lion Capital. Findus Norge overtok i 2006 Gro industrier
som i dag utgjer hovedanlegget for Findus i Norge. Selgere var Bama (775%) og Gartnerhallen.

e Juice- og saftprodusenter som Lerum AS, et familieeid selskap med omsetning pa 0,5 milliarder,
A/S Rgra Fabrikker, eiet av Coop Norge, med omsetning pd 0,3 milliarder. I tillegg har TINE en
betydelig juiceproduksjon.

2.9.4 Korn, mel og forvarer: | kjernen av landbruks- og matpolitikken

I likhet med meieri og kjott, og i motsetning til frukt og grent, er det hgyt importvern og omfattende
politisk virkemiddelbruk rettet mot kornsektoren. De stgrste volumene av norskprodusert korn gar til
dyrefér. Norsk korn brukt til matmel utgjor mellom 25 og 75% av behovet, forst og fremst avhengig av
vekstforholdene for norsk hvete. Avhengigheten av bade import og norsk produksjon av kornravarer
gjor importhandtering, prognosearbeid, kanalisering av korn og grasproduksjon til ulike deler avlandet,
og lopende tilpasninger i importvernet til en sentral del av landbrukspolitikken og korn og
mglleindustriens rammebetingelser. Mens importvernet er hgyt for kornrévarer og mel, er det begrenset
for bakervarer, kjeks osv., som i stor grad er RAK-produkter.
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¢ Det norske markedet for korn er dominert av landbrukssamvirket Felleskjopet Agri som har et
selvstendig sgsterselskap i Rogaland og Agder, Felleskjopet RA. Begge disse er konglomerater med
omsetning av landbruksutstyr og produksjonsressurser som traktorer, frg, gjgdsel osv. Felleskjopet
Agri er vertikalt integrert nedstrems i matmelproduksjon og forproduksjon, og driver utstrakt
detaljhandelsvirksomhet innenfor en blanding av hagesenter, kjeledyr og jordbrukssektoren. Den
store forskjellen mellom de to Felleskjop sestrene ligger primeert i at Agri betjener korn- og dermed
forprodusenter, mens RA betjener husdyrprodusenter og dermed férkjopere.

e Den delen av kornforsyningen som ikke gér til dyrefor, gar primeert til matmelproduksjon og
bakerier.

e Det er bare to storre matmglleforetak i Norge; Norgesmgllene, eid av Cernova, igjen eid av
Felleskjopet Agri sammen med Stiftelsen Fritt Ord, og Cerealia Mills, eid av det svenske
landbrukssamvirket “Lantminnen”.

e Norske bakerier er i skende grad integrert med dagligvarekjedene. Coop har i mange &r hatt sitt
eget industrielle bakeri som leverer mer enn 75% av alle brad og bakeriprodukter til Coop
utsalgssteder. NorgesGruppen har ogsa sitt eget innen slangebakeri gjennom et oppkjep av sin
tidligere hovedleverander “Bakers” fra Orkla i 2015. Denne enheten leverer minst 75 % av bred og
bakervarer til NorgesGruppen. Den industrielle bakerileveranderen til Rema er “Mesterbakeren”.
Dette selskapet eies av Felleskjopet Agri. Mesterbakeren leverer minst 75% av brad og bakervarer
til Rema. I praksis fungerer selskapet som en koordinert del med virksomheten i dagligvarekjeden
Rema.

e Ttillegg til de store finnes en rekke mindre lokale og regionale bakerier. De har vanligvis sitt eget
lokale bakeri som leverer til mellom fem og ti egne butikker og kafeer, og fungerer som
sekunderleverandgrer til detaljhandelskjedene lokalt
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Verdikjeden blir mer handels- og sigmatpreget

Kapittel tre analyserer verdikjeden for matvarer som helhet, dvs. primeer-, industri og dagligvarehandel
samlet. Forste avsnitt ser pa verdien av varestremmene fra primaerledd til butikk.

3.1 Verdien av matvareomsetningen for det norske markedet er tre

ganger sa hgy pa butikkleddet som pa primaerleddet, mens
importandelen er ca. 25 prosent

Figur 19 anslar samlede verdier av varestrgommer inn og ut av ulike ledd i verdikjeden for det norske
markedet. Tallene er anslag og skal illustrere forskjeller i starrelsesorden for de ulike leddene.

Primarproduksjon av rivarer for det norske markedet, utgjor, grovt regnet, en tredel av
omsetningen til forbrukere. Samlet produksjonsverdi pa primaerleddet for det norske markedet,
ligger pé anslagsvis 59 milliarder kroner, mens omsetningen pa sisteleddet utgjor ca. 174
milliarder.

Pa ravareleddet kan importandelen, i verdi, anslas til i underkant av 30 prosent. Norsk import av
matrdvarer utgjor 22 mrd. kroner i 2018, dvs. ca. 27 prosent av sum ravareproduksjon for det
norske markedet pluss ravareimport (22 av 81 mrd. kroner).

Pa engrosleddet kan importandelen grovt anslés til under 25 prosent. Samlet matvareimport utgjor
68 mrd. kroner i 2018 (figur 10), som utgjor vel en fjerdedel av totalt kjop av handelsvarer pa
engrosleddet (utgjer 257 mrd kroner etter justering for anslagsvis 16 prosent non-food). Vi ma
imidlertid regne med at totale kjop pa engrosleddet er noe overvurdert pga omsetning mellom
grossister pa flere ledd i verdikjeden.

Beregningene i figur 19 er usikre av flere grunner. For eksempel er summen av samlet
produksjonsverdi pa industrileddet (ca. 174 mrd. kroner) og import av bearbeidede matvarer (47
mrd. kroner), dvs summen péd 221 mrd. kroner, vesentlig lavere enn samlede innkjap av
handelsvarer pa engrosleddet etter fradrag for anslag for non-food andel (257 mrd. kroner).
Statistikken viser relativt liten forskjell pa totale kjop av varer og tjenester til engrosleddet og
omsetning til forbruker. En arsak kan vaere at engroshandel er en meget sammensatt
neringsgruppe hvor deler av bransjenopptrer pa flere ledd i verdikjeden. Grossister kan f.eks.
omsette innsatsvarer til primaerledd og matindustri, mens andre deler handler med konsumvarer.
Noe av dette har vi forsgkt a ta hensyn til ved & ekskludere «Engroshandel med korn, ratobakk,
savarer og forvarer».
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Mill. kroner Bearbeidingog konservering
avfisk, skalldyr og blgtdyr,
fratrukket eksport av
ferdigvarer av sjgma

250000 ‘///

200000

300000
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50000
19460 79110
39235
[

Produksjonsverdi, Produktinnsats, Produksjonsverdi:  Totalt kjpp av varer og tjenesteri Omsetning ekskl mva av
primarproduksjon Naerings-, naerings- og engroshandel med naerings-og  naerings-, nytelsesmidlerog
eksklusive eksport av nytelsesmiddel-og nytelsesmidlerog  nytelsesmidler og drikkevarer: drikkevarer, siste ledd.
sjpmatravarer; alkoholfrie alkoholfriedrikkevarer Butikkhandel nederst,
jordbruk drikkevareindustri; For hjemmemarkedet, annen omsetning gverst.
og sjgmat (pverst) jordbruksbasert og ekskl eksport av
sjpmatbasert (gverst) ferdigvarer

Figur 19. Estimerte* varestremmer langs verdikjeden. Millioner kroner 2018.

* Produksjonsverdi er tilnaermet lik omsetning minus kjgp av handelsvarer (varer som ikke bearbeides i sektoren).
Produktinnsats er samlet kjgp av varer og tjenester. Produksjonsverdi i jordbruk er basert pG sum skog- og jordbruk renset
for andel skogbruk i 2017. Andelen av sjgmatverdiene som gdr til det norske markedet er lik produksjonsverdi i
regnskapsstatistikken justert for eksportverdier av henholdsvis rdvarer (primeerleddet) og bearbeide varer (industrileddet),
se figur 10. Produktinnsatsen i industrileddet er ikke justert for eksport av industrivarer.

Kilder: SSB Nasjonalregnskap, virksomhetsstatistikk, utenrikshandelsstatistikk

3.2 Flest arbeidsplasser i butikkene

Figur 20 fordeler antall sysselsatte i verdikjeden rettet mot det norske markedet for matvarer pa tre
méter: (1) inndelt i primerledd, industriledd og handelsledd, (2) inndelt i marint og landbasert
verdikjede for det norske markedet, og (3) med fordeling pa de store dagligvarekjedene og ovrig
dagligvarehandel. I beregningene har vi redusert tallene for sjematsektorene med 93,5 prosent, som er
et anslag for eksportandelen regnet i verdi.

e Detaljhandelen er storste arbeidsplass i verdikjeden med over 80 000 sysselsatte.

e Samlet sysselsetter dagligvarehandelen, detalj og engros, mer enn 100 000 personer, og antallet
vokser betydelig, spesielt pd engrosleddet.

¢ Tross hay omsetningsverdi og eksport, stir sjgmatsektoren samlet sett for ca. 13 prosent av
sysselsettingen for handel med sjematprodukter i distribusjonsleddene er inkludert. Inkluderes
distribusjonen vil andelen trolig stige til noe over 15 prosent.

e Naringsmiddelindustrien og primernaringene utgjor na om lag like store arbeidsplasser, ca.
52 000 personer; primarnaringen synker og matindustrien stiger.

e Ser vi kun pé den jordbruksbaserte delen av matverdikjeden, star de store dagligvarekjedenes
butikker alene for nesten 40 % av sysselsettingen.
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Etter verdikjede med basisinndeling

100% = 216017 204988
vy 80531 Detaljhandel
19598 20520 Agentur og engroshandel
Neerings- og

nytelsesmiddelindustri'
52240 Sum primaer

Etter verdikjede splitteti sjgmat- og jordbruksbasert

100%= 216017 204988
97355 101051 Distribusjonsbasert
Sjgmatbasert
Jordbruksbasert

Jordbruksbasert verdikjede (tilnzermet) med deling i matvarekjeder
og annen handel
100% = 184 765 170409

16 984 — N
18 674 N Annen handel
66028

2007-2009 2016-2018

66729 Matvarekjedene - detaljist

Matvarekjedene - engros
Jordbruksbasert matindustri
FRAL 36235 Jordbruk, jakt og viltstell

Figur 20 Sysselsatte fordelt langs verdikjeden. Verdikjeden inndelt og avgrenset pa tre ulike mater. Enkelte, sma
bransjer med mangelfulle opplysninger er tatt ut. Anslag for jordbruksbasert omsetning pa dagligvareleddet er

93,2 prosent basert pa siste forbruksundersgkelse.

Kilde: SSB enhetsstatistikk, koblede tall for tabell 12910 og tabell 08596. Enkelte uoppgitte tall eller data i tallgrunnlaget
med urimelige verdier ved kobling, er erstattet med trendbaserte estimater. Enkelte sma bransjer med mangelfulle

opplysnnger er holdt utenfor beregningen.
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3.3 Primarnzeringenes andel av verdiskapingen @ker, men
dagligvarehandel er st@rst i jordbruksbasert verdikjede

Figur 21 viser verdiskapingens verdiskaping langs verdikjeden for matvarer.

Etter verdikjede med basisinndeling

160 000 100,100 % = 91 696 151 215

140000 90 %
Detaljhandel

120000 80%
0% Agentur og engroshandel
100 000
60%
80000 50% Naerings- og
nytelsesmiddelindustri'
60000 40%
40000 30% Sum primaer
20%
20000 10%
0%

Etter verdlkjede splittet i sigmat- og jordbruksbasert
160000 100%= 91696 151 215
100 %

140000 90 %
120000 80%
70%

100 000
60%
80000 50% Jordbruksbasert
60000 40%
30%
40000 0% Sjgmatbasert
20000 10%

0%

Distribusjonsbasert

Jordbruksbasert verdikjede (tilneermet) med deling i matvarekjeder og annen handel

o/ —
100 000 100 % = 70 260 93673

100 %
90000 - 0% Annen handel
80000

80 %
70 000 0% Matvarekjedene - detaljist
60000

60 %
50 000 S0% Matvarekjedene - engros
40000

40%
30000 0% Jordbruksbasert matindustri
20000

20%
10000 10% Jordbruk, jakt og viltstell

2007-2009 20162018 0%

2007-2009 2016-2018

Figur 21 Bearbeidingsverdi langs verdikjeden. Millioner kroner og prosent. Basert pa faktorpriser. Snitt for
2007-2009 og 2016-2018.

Kilde: Som for figur 20.

e Samlet verdiskaping i verdikjedene for matvarer i Norge er pa ni ar gkt fra ca. 92 til ca. 151
milliarder kroner.

e Primerleddet har pa ni &r gkt sin andel av samlet verdiskaping fra 28 til 40 prosent, eller fra 25 til
60 milliarder kroner, drevet av veksten i sjgmatnaeringen.

e Sjomatnaringene, primerledd pluss industri, har bidratt med 37 milliarder kroner av den samlede
gkningen pa 59 milliarder, samlet matindustri med 13 og detaljhandelen med 8 milliarder kroner.

e Verdiskapingen i jordbruket er gkt med ca. 4 milliarder kroner.
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3.4 Norges stgrste matforetak er en dagligvarekjede, tett fulgt av
merkevareprodusent og internasjonalt sjpmatforetak

Analysen av bruttomarginer pa foretaksniva (jf. kapittel 2) viste et grovt bilde av strukturen i
verdiskapingen i matindustrien. Kapitlet redegjorde for usikkerheten ved analysen. Figur 22 viser
tilsvarende for norsk virksomhet i foretak nér vi inkluderer hele verdikjeden. Det betyr ytterligere
avgrensningsproblemer. Foretakene er skjgonnsmessig gruppert etter sektorer og foretakstyper som
akvakultur, landbrukskooperativer, merkevareselskaper mm. Noen store selskaper star for seg selv.
Aktivitet utenfor Norge er forsgkt eliminert. Figuren omfatter ikke enkeltpersonforetakene i

primarneringen og heller ikke de rene omsetningskooperativene i sjgmatsektoren.

NorgesGruppen ASA, konsernregnskap, (se tekstboks)
omfatter ca. 20 prosent av de summerte brutto-
marginene, eller 26,3 milliarder kroner.
NorgesGruppens bransjekode indikerer en sammensatt
virksomhet (se boks). Vurdert ut fra Nielsen sine
analyser av norsk dagligvarehandel 2019, utgjer
NorgesGruppens omsetning i dagligvarehandelen ca. 78
milliarder av konsernets samlede salgsinntekt pa 84,3
milliarder kroner*.

De fem starste jordbrukskooperativene: Tine, Nortura,
Felleskjopet Agri, Felleskjopet RA og Hoff star samlet
for om lag 13 prosent av de totale bruttomarginene, som
er mindre enn Norgesgruppen alene. Ogsa her benyttes
konsernregnskap, dvs. deler av den medregnede
virksomheten f.eks. hos Tine kan ligge utenfor det
norske matsystemet. For Felleskjopet Agri er bare en
begrenset del av virksomheten medregnet, slik at f.eks.
detaljhandelsvirksomheten er utelatt.

Selveiet detaljhandel — «selveiende kjgpmenn» eller
samvirkelag - er beregnet & utgjore den fjerde storste

Norgesgruppen ASA sin bransjekode
er NACE kode 70 100 —
hovedkontortjenester. Konsernregn-
skapet viser (mrd kroner): Sum
salgsinntekter: 84,3; sum
driftsinntekter: 90,3; varekostnad:
66,7. Hovedeier er Johannson
handel AS med konsernregnskap
med samme driftsinntekter og
bransjekode som Norgesgruppen
ASA. Det oppgis videre at konsernet
omfatter 307 selskaper samlet i
minst ni hovedgrupper. Kilde:
Proff.no
(https://www.proff.no/regnskap/norge

sgruppen-
asa/oslo/hovedkontortjenester/IDK10Q
110NZ/)

foretaksgruppe i var oppstilling for matsektoren, om lag like stor som summen av konsernene
Reitan handel og Coop Norge. Andelen er grovt anslatt ved & bruke andelen av bearbeidingsverdi
for butikkhandel med dagligvarer i SSBs virksomhetsstatistikk, vektet med markedsandelen for

Coop, Reitan og Bunnpris pé detaljistleddet, samlet.

De to hovedutfordrerne til NorgesGruppen pé dagligvareleddet, Rema — dvs. Reitan Handel og
Coop Norge, har samlet 11 prosent, tross hoyere samlet markedsandel i dagligvaremarkedet enn
NorgesGruppen. Misforholdet skyldes trolig forst og fremst ulik organisering av butikkjedene.
Rema 1000 og Reitangruppen og Coops 550 butikker som i 2015 ble overtatt fra ICA Norge drives
med franchisekonsepter’, dvs. med storre andel «selveiende kjgpmenn» enn NorgesGruppen. Coop

4 Se https://www.nielsen.com/no/no/insights/article/2020/lavere-vekst-i-norsk-dagligvarehandel-i-2019/
Data hentet januar 2021.
5 https://www.dn.no/dagligvare/rema/coop/konkurransetilsynet/coop-far-kjope-ica-butikkene/1-1-
5323634 Lest januar 2021 og KONKURRANSE | DAGLIGVAREMARKEDET - KONKURRANSE | ALLE LEDD. MENON-
PUBLIKASJON NR. 33/2018
https://www.regjeringen.no/contentassets/4c26f095eaaa4f9c9d001762f78bcc72/virke-dagligvare---

vedlegg.pdf?uid=Virke Dagligvare - vedlegg.pdf
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er organisert som selveiende regionale samvirkelag som eier Coop Norge, som antagelig betyr at
lokale samvirkelag ikke vil inngd i konsernregnskapet til Coop Norge.

e Merkevareselskapene med Orkla i spissen, er selskaper som gjerne arbeider med hgyt foredlede
produkter eller er mer profilert pa produktmerker enn pé ravareslag som melk, kjott, frukt, grent
osv. Det er, som nevnt, en stor del av Orkla ASA konsernverdier som er utelatt (jf. kap. 2) ved her &
forsegke & avgrense til verdiskaping i Norge.

e Bama Gruppen konsern er primaert en grossist. Bama er eiet av Reitan gruppen og NorgesGruppen
pluss en familiegruppering, dvs. at Bama-gruppen, tross sterk kjedetilknytning, ikke inngér i noen
av kjedenes konsernregnskap. Bama har en anslatt markedsandel innenfor engrosomsetning av
frukt og grent pd mellom 60 og 70 prosent basert pd markedsandelen for Reitangruppen og
NorgesGruppen i dagligvarehandelen totalt. Engroshandel med frukt og grent i Coop er en del av
konsernregnskapet, og dermed inkludert for denne kjeden, men altsa holdt utenfor hos
Norgesgruppen og Reitan holding.

e For gvrige foretaksgrupper er drikkevarer som tidligere omtalt, pévirket av endring i bruk av
emballasje og overgang til grossistdistribusjon. Begge deler svekker verdiskapingen. Kjattforetak
utenom kjettsomvirket har en begrenset andel pa to prosent. Det er imidlertid relativt flere
kjottforetak enn f.eks. meieriforetak som faller i gruppene for diverse smé foretak. Foretak som
faller i kategoriene andre, er alle foretak med bruttomarginer under ca. 305 millioner kroner i
2019.

e Oversikten er forsgkt avgrenset til verdiskaping i Norge, men inneholder eksportrettet virksomhet.
Dersom vi skulle avgrense virksomhetsoversikten til virksomhet rettet mot det norske markedet,
blir sjgmatindustrien vesentlig redusert, mens fiskefor i stor grad beholdes siden norske
virksomheter her leverer til norske oppdrettere.

Matforetak basert pa norsk ressurser
Omfatter totalt 117 milliarder kroner

@vrig
sjpmatindustri @vrig
;ca350 matindustri
Kjatt, store AN gkskisjomat; | Norgesgruppen
utenfor konsern
samvirket; 5

Drikkevarer inkl _\
kaffe; 4 7
Fiskefor; 4/ /

Sjgmatindustri: 6 .

Bama Gruppen

AS konsern: 1

Merkevarer? Selveiet

Reitan og . .
Orkla, Scandza, Coop; 2 detaljhandel inkl.
Kavli; Mills: ! Bunnpris (anslag);
Findus, Maarud; Ca. 15007

6

Figur 22 Fordeling av bruttomarginer pa foretaksgrupper, norsk virksomhet. Antall foretak i gruppene er oppgitt der det
er flere enn en. Prosentvis fordeling av i alt 117 milliarder i beregnede bruttomarginer, 2019.

Kilde: Egen bearbeiding av regnskapsdata fra Brénngysundregistrene
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Figur 22 gir en indikasjon pa foretaksstruktur med basis i bruttomarginer for virksomhet primeert i
Norge. Flere av virksomhetene har betydelig internasjonal virksomhet. Figur 23 viser de storste
foretakene etter bruttomargin med foretakenes totale virksomhet. Avgrensningsproblemer som er nevnt
overfor, gjelder fortsatt, f.eks. avgrensningen mot non-food, eiendomsvirksomhet osv. Figuren indikerer
at vi har tre meget store matkonserner i Norge hvorav ett fra hver av sektorene dagligvarehandel,
matindustri med vekt pa merkevarer og sjgmatproduksjon. De tre foretakene har hver for seg samlede
bruttomarginer over 20 milliarder. Til sammenligning er verdiskapingen, dvs. bearbeidingsverdien i
primarjordbruket regnet til basispriser, totalt pd ca. 16 milliarder i gjennomsnitt for drene 2016-2018
(jf figur 21). I neste storrelseskategori som ligger mellom ca. ti og syv milliarder kroner i bruttomarginer,
finner vi to jordbrukssamvirker, to sjgmatforetak og et konsern i dagligvarehandelen.

Norgesgruppen konsern | 23 600
orkla ASA konsern  [IININENEGEGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEE 2 300
Mowi Group I 20 000
TINE SA konsern | 10 400

Lergy Group totalt | ° 100

Reitan Handel AS konsern | 7374

Salmar ASA konsern | 7 000
NORTURA SA konsern | 6 °00

Figur 23 De atte stgrste, norske matforetakene. Samlede bruttomarginer i millioner kroner. Konsernregnskap, 2019.

Kilder: Offisielle regnskaper hentet fra www.proff.no eller érsrapporter.

3.5 Driftsresultatene er mer enn doblet grunnet sjgmaten og
matindustrien

Figur 24 fordeler brutto driftsresultater langs den norske verdikjeden for matvarer.

e Pani ar er har samlede driftsresultater i den norske verdikjeden for matvarer gkt fra 36 til 76
milliarder kroner.

e Driftsresultatene i sektoren fiske, fangst og akvakultur har gkt fra 7,8 til 33,3 milliarder kroner.
e Matindustrien har doblet sine samlede driftsresultater fra 8,4 til 16,7 milliarder.

e Samlet sjgmatneering, primeer- og industriledd, har gkt sin samlede andel av verdikjedens totale
driftsresultater fra 25 til 51 prosent, mens andelen for henholdsvis jordbruksbasert og
distribusjonsbasert — dvs. dagligvarehandel — del av verdikjeden er redusert fra 30 til 18 og 45 til 31
prosent.

e Jordbrukets driftsresultater er i perioden gkt fra 9,3 til 12 milliarder kroner. Ser vi kun p& den
jordbruksbaserte del av verdikjeden, dvs. nederste del i figur 24, er bade jordbrukets og
dagligvarekjedenes andel av samlede driftsresultater redusert fra henholdsvis 35 og 26 prosent til
henholdsvis 33 og 25 prosent. Den anslatte andelen for jordbruksbasert matindustri er gkt fra 27 til
32 prosent.
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Figur 24 Brutto driftsresultater fordelt langs verdikjeden. Millioner kroner og prosent. Snitt for 2007-2009 og 2016-2018
Kilde: SSB Enhetsstatistikk

3.6 Arlige investeringer p3 28 milliarder kroner; 51 prosent p3
primaerleddet — 15 pa dagligvareleddet

Figur 25 viser fordeling av bruttoinvesteringer i realkapital langs verdikjeden.

o Avsamlede investeringer pa 28 milliarder stér jordbruket for 7,8 milliarder kroner,
jordbruksbasert matindustri for samlet 6,6, fiskeri og akvakultur 7 og sjgmatindustri 2,5 i snitt for
2016-2018.

o Jordbruksbasert del av verdikjeden, dvs. primaerjordbruk og den jordbruksbaserte matindustrien,
stér for 51 prosent, sjgmatnaringenes primeer- og industriledd for 34 prosent. Sistnevnte andel er
doblet pa ni ir. Dagligvarehandelen stér for resterende 15 prosent

¢ Ser vi den jordbruksbaserte verdikjeden isolert (nederste del av figur 25 og tabell 1), star jordbruket
alene for 43 prosent av investeringene mot 35 prosent av samlet driftsresultat (tabell 1), dvs.
betydelig lavere andel av driftsresultat enn investeringer. Jordbruksbasert matindustri har derimot
storre andel av driftsoverskudd enn av investeringer, henholdsvis 36 og 27 prosent.

e Samlet star all dagligvarehandel, etter vare anslag, for 22 prosent av investeringene mot 38 prosent
av driftsresultatene i den jordbruksbaserte verdikjeden (jf figur 24). Det er sarlig annen
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dagligvarehandel utenom de store kjedene, som har spesielt hay andel av driftsresultater
sammenlignet med andel av investeringer (se tabell 1 nedenfor). Annen dagligvarehandel
inkluderer spesialgrossister, hvorav Bamagruppen er den storste, og matvarebutikker med smale

vareutvalg.

Etter verdikjede med basisinndeling
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20000 80 % Agentur og engroshandel
b
Neerings- og
15000 60 % nytelsesmiddelindustri’
10000 40 %
Sum primaer
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Jordbruksbasert matindustri
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Jordbruk, jakt og viltstell

0%
2007-2009 2016-2018 2007-2009 2016-2018

Figur 25 Bruttoinvesteringer i realkapital fordelt langs verdikjeden. Millioner kroner og prosent. Snitt for 2007-2009 og
2016-2018

Kilde: SSB Nasjonalregnskaps- og enhetsstatistikk. Industrileddet er hentet fra tabell 09181, gvrige sektorer fra tabell 12919
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Tabell1 Sammenligning av andeler av bruttoinvesteringer og driftsresultater langs jordbruksbasert verdikjede. Prosent.

Andel av investeringer Andel av dr. res.

2007-2009 2016-2018 2016-2018
Jordbruk, jakt og viltstell 48 % 43 % 35%
Jordbruksbasert matindustri 34 % 36 % 27 %
Engros; matvarekjedene 4% 6 % 8%
Detalj: matvarekjedene 10 % 12 % 16 %
Annen handel 4% 4% 14 %

100 % 100 % 100 %

Kilde: Enhetsstatistikk og Nasjonalregnskap
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4 Matsystemets drivkrefter og fremtidsbilder

I dette kapittelet omtales drivkrefter og mulige fremtidsperspektiver for verdikjeden for mat. Forst
beskrives matsystemet. Deretter gjennomgéas ni mulige drivkrefter som kan forme fremtidens verdikjede
for mat i Norge. En gjennomgang av institusjoner som former verdikjedene for matvarer, finnes i eget
vedlegg. Til sist skisserer vi noen mulige fremtidsscenarioer.

4.1 Matsystemet og drivkrefter for endring

Rapporten Mat, matindustri og verdikjeder 2020 er en systembeskrivelse. Systemet endrer seg over

Internasjonale

avtaler og
markeder

Det norske matsystemet i modellen til Hilmar
Rommetvedt (2002}

<\;> Forhand
-ling

Figur 26 Versjon av «Det norske matsystemet»
bygget pa Rommetvedt (2002)

premissene for sektoren.

tid. Som innledning til  drefting av
fremtidsperspektiver,  presenterer vi  derfor
systemet, slik vi forstar det. Det betyr en beskrivelse
av det helhetlige norske matsystemet med aktgrer,
aktiviteter og ressurser som former matnaeringens
utvikling.

Figur 26 viser en beskrivelse av det norske
matsystemet som bygger pa forskning tidlig pa
2000-tallet. Modellen er et mulig verktey for
analyse, med hovedvekt pa politikk, forhandling og
marked.

. Politikken er forst og fremst Stortingets
behandlinger av de arlige jordbruksoppgjerene, de
langsiktige linjene for landbruks- og matpolitikken
pé basis av Stortingsmeldinger om landbruks- og
matpolitikken, og de arlige budsjettforslagene for
neerings- og fiskeripolitikk ved NFD og landbruks-
og matpolitikk ved LMD. Proposisjonen om toll- og
avgifter fra FIN legger ogsa en viktig del av

e Markedet dreier seg om samspillet mellom etterspersel og tilbud pa ulike nivéer i verdikjeden fra
forstehdndsomsetning av import og ravarer til forbruksvarer. Politikken legger premisser for
markedstilpasningen gjennom en rekke reguleringer som beskrives i avsnitt 4.2.8.

e Forhandling er bade de arlige jordbruksforhandlingene med basis i hovedavtalen mellom staten og
bondenes organisasjoner av 1950, sist revidert i 1992°, men ogsa mindre regelmessige prosesser
hvor neering og myndigheter inngér. Det er inngatt samarbeidsavtaler mellom matmyndighet og
neering pa flere omrader, bl.a. om klimakutt i jordbruket, redusert saltinnhold i mat, om redusert

matsvinn m.m.

¢ Internasjonale forhold og media har ogsa betydelig innflytelse pa matsystemet. Mediestoff om
matvareforbruk og matindustri og —handel kan pavirke forbrukerholdninger. En hoveddel av norsk
matlovgivning er hentet fra EU-lovgivningen. Videre er handlingsrommet for norsk politikk pa
matomradet begrenset av forpliktelser i multilaterale og bilaterale handelspolitiske avtaler, men
samtidig, ifolge Hegrenes m.fl., storre enn vi ofte tenker (Hegrenes, Prestegard, & Mittenzwei,

2016).

¢ https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hovedavtalen-for-jordbruket-/id87386/
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Denne rapporten omtaler verdikjeden for matvarer, fra innsatsfaktorer som kan veere genetisk
materiale og for i den ene enden, til butikkhyller i den andre. Det er en slik forstaelse som er vist i figur
27) som ligger til grunn for kapittel 3.

En naringsbeskrivelse vil ogsa gjerne bruke en tredje type systembeskrivelser; industriklyngen.
Begrepet har rotter tilbake til tradisjonell teori om lokalisering av virksomheter, og er videreutviklet
bl.a. av Paul Krugmans analyser av industrimiljeene i USA (Krugman, 1991). Poenget med
klyngeteoriene er at det er samlingen av virksomheter og samspillet mellom disse, som i stor grad
avgjor forutsetningene for vekst og konkurranseevne over tid.

Reve og Sasson (Reve & Sasson, 2012).) bruker naringsklynger i sin diskusjon av kunnskapsbasert
neeringsutvikling i Norge og retter oppmerksomhet mot kunnskap, kunnskapsinvesteringer og
kunnskapsdynamikk. De legger vekt pa neeringsmiljogenes evne til & tiltrekke seg talenter og investorer
som bade har kapital og kompetanse til & drive frem kunnskapsbasert virksomhet. Neste avsnitt benytter
en slik form for naringsmiljgbeskrivelse, dvs. en klyngeteori.

Det er form for klyngeteori som er utgangspunkt for dreftingen av drivkrefter for endring i
matsystemet. Figur 28 illustrerer Michael Porters teori om fem drivkrefter for industriell (Porter,
1979), som inkluderer fire av
Etableringshindringene elementene som former

Regulering - Importbarrierer

konkurransen, som f.eks.
- Importvern _ - Skalafordeler i enkeltbransjer . o
- Avgifter .. ogdistribusjon etableringshindringer og
- Konkurranse - Merkevarer og kundelojalitet kjopermakt, og selve

- Forskning & innovasjen Tilgang pa faglaert arbeidskraft intensiteten i konkurransen.

- Kosthold ) N
Her har vi ogséd med en egen

Leverandgrmakten R Kjgpermakten boks for regulering dvs. for
- Révarekartell/ KoK — - Hgy konsentrasjon pd . ’ ’

markedsregulering engrosleddet politisk bestemte
- Sterke leverandgrer rammebetingelser. Pilene

av visse ravarer/ halv- illustrerer hvordan

fabrikata . o .

i ; N reguleringene pavirker

- Lisensgivere paresepter ;

og merker Trusselen fra erstatninger drivkreftene og dermed

* - Lav andel av samlet konsum konkurransen. . Figuren

- Potensialfor store endringer i
i sammensetningen av matvareforbruket
- Redusert matsvinn 1 neste avsnitt.

inneholder faktorer som dreftes

Figur 28 Drivkrefter for matindustriens utvikling. Utgangspunktet er Michael
Porters fem drivkrefter. | tillegg er regulering inkludert, med piler som
angir hvor reguleringene kan ha stgrst betydning.

Kilde: Basert pa Porter (2008)

4.2 Drivkrefter som kan endre matindustrien og verdikjedene

Her gjennomgér vi i alt ni drivkrefter. De enkelte drivkreftene kan relateres til de faktorene som ble
presentert i foregdende avsnitt. Vi starter med etableringshindringer. Ogsa institusjoner og
organisasjoner kan i kraft av tradisjoner, ressurser og aktiviteter pavirke utviklingen. Vi har derfor en
egen presentasjon av viktige institusjoner i vedlegg 1.

4.2.1 Etableringshindringer

Etableringsmuligheter sikrer et konkurransepress mot etablerte aktgrer, uansett om det er hay eller lav
konsentrasjon i utgangspunktet. Etableringshindringer skaper muligheter for & utnytte markedsmakt
blant de etablerte virksomhetene overfor bade leverandgrer og kunder. I tillegg er nykommere i en
bransje ogsa gjerne en kilde til innovasjon og omstilling.
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e P3i primarleddet er etableringshindringene i stor grad relatert til politisk virkemiddelbruk; i
jordbruket i form av bla. konsesjonsregler og virkemidler i markedsbalanseringen som
markedsregulators mottaksplikt for révarer som er omfattet av markedsreguleringen. I fiskeri er det
gjennom kvoteordninger og akvakultur begrenset tilgang pa konsesjoner og egnede lokaliteter. P4
den annen side inneholder markedsordninge4ne, dvs. markedsreguleringen (jf. avsnitt 4.2.8)
bestemmelser om mottaksplikt som sikrer at alle primeerprodusenter, nyetablerte som
tradisjonsrike, innenfor de fleste viktige produksjoner, alltid kan f4 levere sine rédvarer (LMD, 2015)

e Det er lite paviste etableringshindringer pa industrileddet. Industrileddet har, som vist, en stor
mengde sma foretak. Det taler generelt for at det er lave etableringskostnader. Det er likevel grunn
til & regne med at det kan vere effektive barrierer mot overgang fra sma etableringer til nye store
foretak, men dette er lite utforsket. Og analysene av etableringshindringer pa dagligvareleddet (se
neste punkt) peker pa at den relative forhandlingsstyrken til handels- og industriforetak kan ha
betydning for niva og forskjeller pa rabatter mm. Dermed er det ogsa grunn til 4 regne med at
foretakksstorrelse har betydning for leveranderenes salgsbetingelser, noe som kan vere forbundet
med etableringshindringer.

e Etableringshindringene pé dagligvareleddet har vert gjenstand for betydelig utredning og analyse
(Oslo Economics/ Oeconomica, 2017). Det er sannsynligvis flere faktorer som begrenser
etableringsmulighetene, som f.eks. adgangen til effektive distribusjons- og logistikktjenester som
betjener hele landet og betydelige forskjeller i rabatter avhengig av sterrelse pa innkjop og dermed
markedsandel. Begge disse forholdene er knyttet til stordriftsfordeler. I tillegg mener Gaasland
(2020) at importvernet for matvarer er en hindring for etablering av internasjonale dagligvarekjeder
i Norge. Til sist kan vertikale bindinger mellom kjededrift og eiendom til butikklokaler ekskludere
nykommere fra dagligvarebransjen.

4.2.2 Markedsmakt’

Markedsmakt dreier seg om evne til & pavirke salgsbetingelser som pris og produktkvalitet og mé sees
pa bakgrunn av sterrelse pd markedet, markedssegmenter, antall akterer m.m. Her omtales bade
utviklingen i storrelse pa det norske matmarkedet, sammensetningen av markedet og strukturelle
forhold som kan pévirke markedsmakt.

Markedsstgrrelse

Ettersporselen etter matvarer i Norge utgjor en synkende andel av samlet konsum. Ettersporselen
vokser i volum, dvs. i faste priser, med vel en prosent arlig over de siste femten ar. Det er noe ned fra
perioden rundt 2000, men hgyere enn vekstraten pa 1970-80-tallet.

Matvarenes andel av samlet konsum i husholdningene ligger na rundt 11 prosent mot 24 prosent i
lapende priser i 1970 (figur 29).

Prisstigningen for alle konsumvarer her veert fallende, med svakt lavere prisvekst for matvarer enn for
samlet konsum i husholdninger.

7 Avsnittet bygger i stor grad pa Olsen og Pettersen, 2020.
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Figur 29 Konsum i husholdninger. Lgpende priser, faste 2015-priser og priseffekt. 1970/74 til 2004/19. Beregnede
giennomsnittlige arlige vekstrater i prosent og andeler av samlet konsum.

Kilde: SSB tabell 09172

Markedssegmenter

Det norske matmarkedet kan i store trekk deles i fem deler (figur 30) hvor den ordineere
dagligvarehandelen utgjor vel seksti prosent (Olsen og Pettersen, 2020). De gvrige delene er hotell,
restaurant og catering (Horeca), med 27 %, servicehandel 4 %, servicehandel med brede vareutvalg
utenom dagligvare, 4 %, og grensehandel 4 %. Dagligvarehandelens omsetning kan igjen deles i
matvarer med 84 prosent og non-food med 16 %.
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Figur 30 Markedet for dagligvarer 2018 fordelt pa salgskanaler og dagligvarehandelens omsetning fordelt pa matvarer
og non-food. 100 % av dagligvareomsetningen utgjgr anslagsvis 280 milliarder kroner arlig.

Kilde: Olsen og Pettersen, 2020

Dagligvarehandelen domineres av lavprisbutikker som utgjer vel 67 prosent. (figur 31). Nest storste

100 % =178,4 mrd kroner
|1 17 484 butikker

Hypermarkeder;
510% —__

Neerbutikker; — 4
6,50 %

Supermarkede |
r; 21,40 %
Lavpris; 67,10 %

Figur 31 Butikktyper i norsk dagligvarehandel. Andeler av
omsetning i verdi

Kilde: Nielsen / https://www.nhosh.no/tall-og-fakta/tall-og-
trender/tall-og-trender-2020/handel-tall-og-trender-2020/#part5

gruppe er supermarkeder med 21,4
prosent. I alt regner vi at vi har 17 484
daglig-varebutikker i Norge.

Kjopermakt

Kjopermakt er et omdiskutert tema i norsk
matsektor. Tradisjonelt har man vaert
opptatt av at selvstendige bender ma
vernes mot mulig kjopermakt i store
industriforetak. Derfor er det vanlig at
konkurranselovgivningen i vestlige
industriland gir primerneeringsakterene
anledning til & samarbeide om priser og
andre salgsvilkdr overfor ravarekjoperne
(Pettersen, 2016). Hoveddelen av
diskusjonen i Norge og en rekke andre
land, dreier seg om konsentrasjon og mulig
kjaper- eller selgermakt pa handelsleddet,
dvs. i dagligvaremarkedet. Selv om det ikke

er en enkel relasjon mellom kjoper- og selgermakt og konsentrasjon, legges det vekt pa

konsentrasjonsmaélene for dagligvaremarkedet®.

8 For diskusjon av struktur i dagligvarehandelen, se Olsen og Pettersen (2021) eller Steen og Pettersen (2020)
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Dagligvaremarkedet dekkes av tre landsdekkende dagligvarekjeder; NorgesGruppen, Coop og
Rema1000 (figur 32). Detaljhandelskjeden “Bunnpris” bruker NorgesGruppen som grossist. De tre
dominerende aktgrene er vertikalt integrerte nir det gjelder engroshandel, logistikk og detaljhandel, og
ogsa dels integrert mot matindustri, import og merkevarebygging.

100% =ca 163,2 178,4 mrd kroner

ICA Norge 10,5
% L

Bunnpris

Coop Norge SA

Rema 1000

Norgegruppen

39,9 %

2014 2019

Figur 32 Markedsandeler for paraplykjedene i dagligvarehandelen, 2014 og 2019.

Kilde: Nielsen. Daglgivarerapporten 2015 og https://wwuw.nielsen.com/no/no/insights/article/2020/lavere-vekst-i-
norsk-dagligvarehandel-i-2019/

For & male konsentrasjon pa tvers av bransjer og land, brukes gjerne konsentrasjonsindekser. Figur 33
sammenligner konsentrasjonsindeksene i dagligvarehandelen i Nordiske land ved hjelp av Herfindahl-
indekser (Friberg m fl., 2020). Figuren viser at konsentrasjonen i norsk dagligvarehandel har gkt siden
2015, da ICA forlot det norske markedet, og ligger p4 samme niva som Sverige og Finland. Det er likevel
forskjeller i strukturen som bl.a. dreftes i Friberg m. fl. (2020).
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Figure 33 Herfindahl indekser for dagligvaresektoren; Finland, Sverige, Danmark og Norge.

Kilde: Friberg m. fl. 2020
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NorgesGruppens og Remas engrosvirksomhet dekker rundt 50% av tilbudet til distribusjonskanalene
utenfor dagligvarehandelen (Olsen og Pettersen, 2021). Coop er ikke leverander til disse andre delene
av matmarkedet, bortsett fra i deler av grensehandelen mot Sverige (samme kilde).

4.2.3 Kampen om distribusjonen

Distribusjonstjenestene utgjor en kjernefunksjon i et langstrakt land med relativt spredt befolkning.
Stordriftsfordeler i distribusjon er derfor ansett som en etableringshindring (Oslo Economics /
Oeconomica 2017) og en mulig kilde til makt og innflytelse (Steen og Pettersen, 2020). I tillegg er
kontroll med distribusjon ogsa kontroll med en av inngangsportene til det norske matvaremarkedet, og
dersom enten leverander eller dagligvarehandel har kontrollen er det risiko for at konkurrenter uten
tilsvarende distribusjonskapasitet blir ekskludert.

De integrerte detaljhandelskjedefirmaene dominerer grossist og distribusjon, bortsett fra i markedet for
ferske meieriprodukter der meieriselskapet TINE er hoved-distributer. Overgangen fra
direktedistribusjon i regi av matindustrien til grossistdistribusjon har veert en konfliktpreget utvikling
som er forbundet med den generelle strukturendringen i dagligvarehandelen siden 1980-tallet.

Overgangen fra direktedistribusjon fra industri til detaljist, til grossiststyrt distribusjon, skjedde i tidret
fram mot 2012.° Det betyr at i dag benytter leveranderer seg stort sett av dagligvarekjedenes integrerte
grossistfunksjon for & fa utfert logistikkoppgaver som transport, lagring og plukking. Ifelge
Handelsbladet FK sto fullsortimentsgrossister (dagligvarekjedenes egne lagre) for 68 prosent av
distribusjonen allerede i 2010, mens 32 prosent blir direktelevert fra industri og spesialvaregrossister.
Til sammenligning sto kjedenes grossistvirksomheter for 53 prosent i 1999, mens
industri/spesialgrossister sto for 47 prosent. Noen av de siste endringene i retning grossistdistribusjon
er overgangen for Coca Cola Norge i 2012.

Samtlige dagligvarekjeder har hatt som maél & gke sin andel av distribusjonen og dermed fa bedre
kontroll over sin egen varestrgm. Av de store varegruppene forlot Nortura fellesdistributeren
Landbrukets ferskvaredistribusjon og gikk over til grossistdistribusjon i 2006/07. Tine tar i dag
fortsatt hind om en sentral del av sine varestremmer direkte. I dag gar de holdbare meieriproduktene
gjennom kjedenes grossistdistribusjon, mens Tine fortsatt tar hdnd om distribusjon av
konsummelkprodukter og visse, ferske spesialprodukter som for eksempel yoghurt etc. Denne
situasjonen er uendret gjennom de siste ti ar, og betyr at vi i dag har fire landsdekkende, relativt &pne,
distribusjonssystemer for dagligvarer. I tillegg driver Bama landsdekkende distribusjon av frukt og
gronnsaker. Diskusjonene rundt overgang fra direkte- til grossistdistribusjon for Ringnes og
HansaBorg i 2015, illustrerer konfliktene rundt teamet (se tekstboks).

Det er fa grundige studier av skiftet fra direktedistribusjon til grossistdistribusjon i Norge. Oslo
Economics / Oeconomica (2017) nevner, som nevnt, noen av konsekvensene. En masteroppgave fra
NHH (Bernes og Flo, 2016) har foretatt en intervjuundersgkelse om temaet og konkluderer at
«kjededistribusjon fremstar som et strategisk trekk fra paraplykjedenes side for a oke egen fortjeneste,
trolig pa bekostning av leveranderene». De hevder imidlertid at effekten er ulik for store og sma
leverandgrer. Store leverandgrer kommer tilsynelatende darligere ut, mens mindre kan tjene pa
overgang til grossistdistribusjon. Resultatet virker rimelig. Skalafordelene i distribusjon tilsier nettopp
at de sma leverandgrene har relativt stor fordel av 4 konsolidere sine volumer med andre leverandgrer,
f.eks. gjennom grossistleddet distribusjon. For store leverandgrer er muligheten for hay effektiv ved
egen, direkte distribusjon, bedre.

° Pettersen, Ivar (red). Dagligvarehandel og mat 2013. NILF 2013. kap. 3.1.2. https://nibio.brage.unit.no/nibio-
xmlui/bitstream/handle/11250/2445572/NILF-DagligvarehandelogMat-2013.pdf?sequence=1
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I 2015 vurderte Konkurransetilsynet om NorgesGruppens mulige overtakelse av distribusjon av
Ringnes’ og Hansas produkter var et resultat av misbruk av markedsmakt. Konklusjonen avkreftet
markedsmakt-argumentet og pekte pa effektiviseringsmuligheter som viktigste argument!°.

Kampen om distribusjonen: Fra NRK.no 14.04.2015: «Ringnes foler seg presset av
Norgesgruppen

Ringnes og Hansa Borg mener de blir presset av Norgesgruppen til a gi fra seg utkjoring av egne
varer til butikkene.

— «Presset er rimelig heftig. Forhandlinger om leveranser av varer blir vanskelige hvis vi ikke gir fra
oss distribusjon, sier Aukland.»
«Ogsa Hansa Borg opplever samme presset, og etter det NRK erfarer kommer en styrebeslutning

allerede denne uken om at Hansa Borg overlater distribusjonen til Norgesgruppen.»

— «Det er ikke noe krav fra oss om at de ma velge distribusjon gjennom Norgesgruppen, men vi
mener 4 ha en distribusjonslgsning som leveranderene er tjent med, sier Per Roskifte,
kommunikasjonsdirekter i Norgesgruppen. Per Roskifte avviser at Norgesgruppen presser
leveransgrene. Roskifte mener Norgesgruppen kan gjare jobben mer effektivt og miljgvennlig enn
leverandgrene selv.»

—«Men Leverandgrforeningen sier at det er umulig for mange leveranderer 8 komme inn i hyllene,
hvis de ikke inngér avtaler om distribusjon. Lyver de?— Vi kjenner oss ikke igjen i den versjonen. Sa
enkelt er det ikke, sier Roskifte.»

I lopet av 9o-tallet og frem til i dag har Norgesgruppen overtatt 75 — 80 prosent av distribusjonen
til egne butikker gjennom ASKO.

Kilde: https://www.nrk.no/norge/ringnes-foler-seg-presset-av-norgesgruppen-1.12308163. Nedlastet november
2020

Se ogsd «Kjedene sldss om distribusjoneny i https.//www.dagensperspektiv.no/2013/kjedene-slass-om-
distribusjonen (nedlastet november 2020). Artikkel datert 6.12.13

4.2.4 Rekrutterings- og kompetanseutfordringer

Arbeidskraft er en knapphetsfaktor ikke bare under hgykonjunktur. Matsektoren stiller krav til spesiell
kompetanse hos arbeidskraften (Prestvik m.fl. 2020). Den kompetansen kan ikke uten videre
fremskaffes selv i tider med arbeidsledighet i Norge.

I primeerjordbruket betyr ny teknologi, digitalisering og mer krevende regelverk at kompetansekravene
gker béde i bredde og dybde. Evnen til 8 kombinere agronomi- og husdyrfag med teknologi, blir sentralt.
Det betyr at agronomutdannelsen er et grunnlag, men vil ikke bli tilstrekkelig. I deler av
gronnsaksproduksjon pé friland og i veksthus har profesjonaliseringen, ifelge Prestvik mfl. (2020),
kommet sarlig langt, noe som krever hgy spesialisering og innhenting av fagkunnskap fra utlandet. Slik
produksjon er avhengig av sesongbasert, utenlandsk arbeidskraft.

Matindustrien har stor vekt pa fagutdanning. Tabell 2 under viser seks typer fagopplering innenfor
dagens yrkesutdanning. De seks kategoriene er delt i to grupper, de spesielle matfagene og tekniske fag

10 https://konkurransetilsynet.no/ikke-misbruk-av-markedsmakt/. Saken ble tatt opp etter klage fra
Forbrukerradet (https://www.aftenposten.no/okonomi/i/bag5/forbrukerraadet-ber-konkurransetilsynet-
stoppe-norgesgruppen) .

NIBIO RAPPORT 7 (67) 51



som ogsa gjelder en storre bredde av samlet industri. I tillegg bruker matindustrien mange typer hgyere

utdanning.

Tabell 2 Viktige matfag og tekniske fag for matindustri pa videregaende niva

Restaurant og matfag

Industriell matproduksjon (vg 3, under matfag pa vg 2)

Industriell sjpmatproduksjon (faglig rad gnsker a sla sammen denne og «Industriell matproduksjon» til en

felles retning med fordyping innenfor bla eller grgnn sektor)

Bakere. | naeringen ser man gjerne mer pa produksjonsfagbrev, i stedet for en a se etter bakerlaerlinger bruker

man ofte en kandidat som tar pa industriell matproduksjon.

Kjpttfag: vg matfag,

Kjemiprosess.

Produksjonsteknikk- linje med mer teknisk fokus

- N\

e [\atindustri utenom sjgmat esssmm Sjgmatsektoren

e Service og handelsnzaering === Totalt NHO

Figur 34 Andel NHO-bedrifter som har behov for ulike
utdanningsnivaer etter landsforening i 2019

Kilde: NHO kompetansebarometer 2019

NHO organiserer et stort antall
virksomheter innenfor matindustri og
annen sjematnering. I tillegg har de
medlemmer innenfor handelsnaering.
Figur 34 viser NHO bedriftenes behov
fordelt pd ulike utdanningsnivaer fra
grunnskole til doktorgrad. Det er liten
forskjell pd matindustri og totalen av
NHO-bedriftene, men  betydelig
forskjell pad sjgmatnaring — inklusive
akvakultur og evrig matindustri. Den
hayest prioriterte utdanningen er
videregdende utdanning med yrkesfag.
Detter falger fagskole og bachelorgrad.
Det er sarlig pad de hoyeste
utdanningsniviene sjematsektoren
skiller seg.

Andelen som har behov for grunnskoleutdanning (20 prosent) viser at matindustri og handel har
mulighet for 4 sysselsette personer med begrenset formell utdanning, men andre undersgkelser viser at
tilgangen pa arbeidskraft uten utdanning ut over grunnskolenivd vil synke. Denne delen av

arbeidskraften kan i dag ofte ha viktig realkompetanse.

Andelen av bedrifter som har behov for studieforberedende videregéende utdanning er ogsa relativt lav.
Samtidig er fagskoleutdanning, som er en yrkesrettet utdanning som bygger videre pa videregdende
opplering, den nest mest etterspurte kategorien. Selv om opptaksgrunnlaget primeert er yrkesfaglig
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studieprogram i videregéende skole, teller ogsa realkompetanse og kombinasjon studieforberedende
videregaende skole og fagutdanning kan veere viktig i framtiden.

Deler av matindustrien har utfordringer med & rekruttere fagarbeidere, spesielt innen matfagene.
Prestvik m.fl. peker pa at rekrutteringsbehovet forsterkes av at mange medarbeidere med matfaglig
utdanning har hgy alder. Rask teknologisk utvikling kan fere til at behovet for matfaglig kompetanse
blir mindre, men dette er usikkert. Selv om den teknologiske utviklingen med digitalisering og
automasjon gar raskt vil bransjen uansett ikke klare seg uten fagarbeidere innen matfag (jf. ogsa avsnitt

4.2.7.)

NHOs kompetansebarometer for 2019 viser at 61 prosent av bedriftene i matindustrien utenom
sjematsektoren har udekket kompetansebehov. Andelen i sjgmatsektoren er 71 prosent (figur 35). Blant
NHOs ulike forbund er sjgmatsektoren pa topp nar det gjelder udekkede behov, mens service og handel
ligger pa bunnen. Matindustrien for gvrig ligger jevnt med gjennomsnittet for alle bedriftene.

Veksten i den sjomatbaserte delen av industrien kan vaere med pa & opprettholde rekruttering og

utdanningstilbud, men ogsa gjere rekrutteringen til

sipmatsektoren [N 71 jordbruksbasert matindustri mer utfordrende. De

nermeste drene er det en hovedutfordring &

Totalt NHO || <: opprettholde de matfaglige utdanningstilbudene

tross svake sgkertall. Dersom utdanningstilbudene

Matindustri utenom sjgmat || | | | NI <1 fjernes, mens naringens behov opprettholdes, kan
avhengigheten av mobil, importert arbeidskraft gke.

Sendicrog handelenentns; [N =2 Rekrutteringsbehov lgses i enkelte bransjer ved
innleie av arbeidskraft via bemanningsbyraer. I
Figur 35 Andel NHO-bedrifter som i stor eller noen grad  Norge er hovedregelen at arbeidstakere skal ha faste,

har et udekket kompetansebehov, etter stabile tilsettingsforhold. For store deler av
landsforening i 2019. matindustrien, spesielt sjgpmatindustrien, men ogsé
Kilde: NHO Kompetansebarometer deler av kjottindustri, i tillegg til viktige deler av

primaerjordbruket, gir imidlertid rekrutterings-
utfordringer generelt og sesongvariasjoner i arbeidskraftsbehovet stor avhengighet av nye former for
rekruttering.

Pettersen og Romsés (2019) har, i samarbeid med NNN, undersgkt forekomst av innleie av arbeidskraft
ved bruk av regnskapsstatistikk fra SSB. Analysen viser klar vekst i bruk av innleie og entrepriser i
perioden 2005 — 2015. Andelen er flerdoblet og ligger i slutten av perioden pa rundt 7 prosent for
matindustrien som helhet. Rapporten viser at innleie og entrepriser antagelig gir en undervurdering av
sysselsettingen i sektoren pa fem prosent eller ca. 2 500 sysselsatte.

Det er stor variasjon i bruk av innleie og underentrepriser innenfor neeringsmiddelindustrien.
Forholdstallet mellom bokfgrte kostnader til innleie og underentrepriser og lennskostnader, er
flerdoblet i enkeltbransjer, mens det er stabilt i andre. Kjgttindustrien og deler av fiskeindustrien skiller
seg ut med relativt sterk vekst. Pettersen og Romsaas (2019) presenterer ogsa forklaringer pa
endringene, basert bl.a. pa intervjuer med tillitsvalgte. Mulige forklaringer til forskjellene i utviklingen
er (1) Begrensninger i tilbudet av arbeidskraft, spesielt tilgang pa lerlinger og personer med
fagutdanning, (2) Kostnadsbesparelser og fleksibilitet. (3) Sesongvariasjoner som favoriserer innleid
arbeidskraft i sesongtoppene. Rapporten peker ogsi pa at innleie ofte er knyttet til utenlandsk
arbeidskraft.

4.2.5 Eierskap, kapital og risikovilje

Eiere skaffer virksomhetene bade investeringsevne, risikovilje og styringskompetanse. Eierskapet dreier
seg dermed om tilgang til kompetanse og risikokapital, dvs. blant annet bruttoinvesteringer pa
anslagsvis 28 milliarder arlig. Et velfungerende marked for eierandeler, samt etableringsmuligheter for
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nye eiere med nye virksomheter og ideer, skal sikre begge deler. Eierskapsformen kan ha betydning
f.eks. for tidshorisonten for investeringer i matsektoren. I det folgende redegjores det for dagens
eierskap i matindustrien. Avsnittet er basert pa nettoppslag, &rsrapporter, nasjonalbudsjettet,
Kapitalbehovsutvalget samt opplysninger fra Oslo Bors. Mange aspekter kunne veert lagt til grunn og
utvalget ma baseres pa skjonn.

Eierskapet: Vi har minst fem selskaps- og eierskapsformer med samvirker og enkeltmannsforetak som
sarpreg for matsektoren.

Samvirkene: Samvirkeforetak / produsent- og forbrukersamvirker stér for den overveiende delen
av antall eiere i matsektoren. Regner vi med at alle bander i Norge er medlem av minst ett av de
store industrisamvirkene innenfor kjatt-, meieri- eller forindustri, finnes det ca. 40 000 bgnder
som eier matindustri. I sjgmatsektoren er salgslagene med rettigheter etter rafiskloven eller
fiskesalgsloven, samvirker. Norges Réfisklag er et av seks fiskesalgslag som i medhold av
fiskesalslagslova tar hind om viktige nasjonale oppgaver og organiserer forstehindsomsetning av
fisk i Norge. Fem av salgslagene, med Norges Rafisklag som det storste, ivaretar omsetningen av
torskefisk, skalldyr, blgtdyr og sméakval. Den helt dominerende eiermassen i norsk matsektor finner
vi hos Coop Norges eierselskaper, de regionale samvirkelagene, som totalt har 1,8 millioner eiere!!.

Borsnoterte: Matsektorens andel av selskaper pa Oslo bers er begrenset og farst og fremst
dominert av Orkla ASA og sjgmatsektoren. Pa visse omrader, saerlig bryggeri og sjokolade, er det
sterke innslag av internasjonalt eierskap. Det er rimelig 4 anta at det totalt finnes nermere ett
hundre tusen eiere i barsnoterte matforetak. Orkla er storst, ifolge aksjonaerregistret med vel

36 000 eiere. Blant forbruksvareselskapene pa Oslo Bars, for gvrig, er Salmar, Lergy og Mowi de
storste etter bersverdi (figur 36).

Privateide, ikke borsnoterte aksjeselskaper er den storste gruppen foretak sa lenge vi holder
primernaringen utenfor. Gruppen omfatter de storste er familiedominerte dagligvarekjedene som
NorgesGruppen ASA og Reitan handel, og matindustriforetak som Scandza (Synngve Finden,
Serlandschips, Leiv Vidar, Finsbraten mm.), Nordfjordkjett, Fatland-gruppen som inkluderer
Skjeggerad, samt en rekke selskaper innenfor foredling av sjgmat, Norsk kylling (datterselskap av
Rema 1000), Grans bryggeri (50 % eiet av Rema). Vel sd mange betydelige selskaper kan finnes pa
sjematsiden hvor vi fra regnskapene i Brenngysund finner totalt 380 selskaper innenfor
sjematindustri, med alle de atte selskapene som etterfolger borsnoterte Salmar ASA regnet etter
omsetning, Pelagia As, Sekkingstad As, Bremnes Seashore As, Sinkaberg-Hansen As, Brgdrene
Sperre As, Vikenco As, Hofseth Aalesund As og Hofseth As med omsetning mellom 1,5 og 5,3
milliarder kroner. Her medregnes kun industri, hvor f.eks. ren slakting og pakking av rund fisk, er
holdt utenfor. Blant de privateide selskapene finnes antagelig flere titalls selskaper som har
dagligvarekjeder pa eiersiden, hvorav enkelte er nevnt ovenfor.

Internasjonalt eierskap i norsk matsektor har variert over tid. En av de storste transaksjonene i
norsk matindustri var salget av Freia, etablert 1889, til Kraft General Foods, senere Mondolez, i
1990-1992 og fusjonen av Pripps Ringnes AS (eiet av Orkla ASA) med danske Carlsberg Breweries i
1997 mot en norsk eierandel i verdens femte storste bryggerikonsern pa 40 %, en andel som ble
solgt i 2001. Den Stolte Hane, med henholdsvis 35 og 25 prosent av det norske markedet for kylling
og egg, er eid av det svenske barsnoterte selskapet Scandi Standard'?. Salgene av de statlig
dominerte selskapene Cermaq og Ewos, sistnevnte til det multinasjonale biogkonomi-konsernet
Cargill, bidro til kraftig vekst i utenlandsandelen i norsk oppdrett og forindustri. Skretting, en
annen globalt rettet, norsk forvirksomhet, har lenge vart eiet av nederlandske, multinasjonale

' https://coop.no/om-coop/virksomheten/

12 https://www.denstoltehane.no/informasjon-om-oss/
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Nutreco. En norsk investorgruppes hjemkjgp av aksjer i Scandza fra det amerikanske
investeringsfondet Lindsay Goldberg bidro til & opprettholde primeert norsk eierskap til en
internasjonalt rettet matprodusent. I 2011 kjopte Scandza, under ledelse av Stig Sunde og Leon
Bodd, ogsé den danske kjeksprodusenten Bisca.

e Norske investorer i internasjonal matindustri dreier seg, i tillegg til nevnte Scandza, forst og
fremst om Orkla ASA som har stgrstedelen av inntektene fra utlandet, og om akvakultur- og
forselskaper innenfor akvakultur. Andre investorer i internasjonal matsektor er Kavli Holding AS.
Mens Freia var pa norske hender var selskapet aktiv eier i Norden. For gvrig har Tines oppbygging
av egen meierivirksomhet i Irland fatt mye oppmerksomhet: Samlet investering i naert industrielt
samarbeid med det irske meierisamvirket Dairygold, er pa ca. 800 millioner kroner for produksjon
av Jarlsberg ost'3.

e Selveiende stiftelser: Det er antagelig mindre vanlig 4 eie storre selskaper gjennom stiftelser i
Norge enn f.eks. i Danmark hvor forskere finner at stiftelser bidrar til mer langsiktig eierskap
(Thomsen m.fl. 2018). I norsk matindustri er Kavlifondet ganske unik med en samlet omsetning
innenfor i all hovedsak melkebaserte produkter, pé ca. 3,7 milliarder kroner. Kavlifondet er eneeier
i Kavli Holding som kontrollerer en rekke selskap innenfor matsektoren, bl.a. Q-meieriene.

@vrige 13; Drikkevarer; Kosttilskudd;
50,1 3,0 | 0,3

Orkla; 90,9

Tre neste;
74,1

/

< Mowi; 79,1

SalMar; 54,1

Figur 36 Bgrsnoterte matvareselskaper i Norge, etter markedsverdi, november 2020. 100 % utgjgr 248,3 milliarder
kroner. Bade primaernaerings- og industridominerte selskaper er inkludert.

Kilde: Oslo Bgrs

Kapitalbehov og kapitaltilgang: Nasjonalbudsjettet for 2021 peker pa Neringslivets avhengighet
av et velfungerende kapitalmarked for & kunne finansiere lonnsomme prosjekter til priser som
reflekterer forventet avkastning og risiko. Utredninger som Skatteutvalget (NOU 2014: 13),
Produktivitetskommisjonen (NOU 2016: 3) og Kapitaltilgangsutvalget (NOU 2018: 5) har ifalge samme
kilde indikert at kapitalmarkedene i Norge fungerer godt i normale tider. Likevel peker
Kapitalbehovsutvalget pa begrenset tilfang av risikobszrende, kompetent kapital, krevende
egenkapitaltilgang til bedrifter med behov i starrelsesorden opp til 20 mill. kroner, og at staten kan bade
fijerne hindringer i kapitalmarkedet og legge bedre til rette for okt effektivitet. Utvalget peker pa
manglende tilgang pé langsiktig finansiering til potensielle vekstbedrifter i tidlig fase, hvor de sakalte
sékornfondene kan spille en viktig rolle. Norge og matsektoren trenger kritisk finansiering som kan
legge grunnlaget for nyetablering, som igjen kan utlgse fremtidige finansieringsrunder fra andre private
kilder.

13 https://medlem.tine.no/aktuelt/nyheter/jarlsberg-i-irland/tine-investerer-77-millioner-euro-i-nytt-
jarlsberg-anlegg-i-irland. Sett januar 2020.
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Kapitalbehovsutvalget identifisert minst 150 virkemidler og ordninger som skal utfylle det ordinaere
markedet. Blant disse er:

Mangfold av stgtteordninger: Kapitalbehovutvalgets funn var en uoversiktlig og fragmentert
mengde av 150 offentlige stotteordninger for naeringsdrivende som i hovedsak skal stimulere
utvikling av bedrifter, produkter, prosesser, organisering og markeder. Ordningene spenner fra
anbudsgaranti ved bistandsfinansiert eksport, til virkemidler i daveerende @stfold fylkeskommune,
som har som hensikt & gke verdiskapingen, konkurransekraften og sysselsettingen i naeringslivet i
@stfold. NOU 2018:5 deler ordningene i tolv kategorier fra drifts-/produksjonstilskudd til
samarbeid/nettverk. Utvalget ser et stort behov for samordning mellom ordningene.

Prosjektstotte til FoU: De viktigste institusjonene for prosjektstatte kan vaere Forskningsridet og
EU-forskningen, Enova (klima og miljgrelaterte prosjekter), samt prosjekt- og utviklingsmidler i
Innovasjon Norge (bl.a. satsing pa biogkonomi og virkemidler over jordbruksavtalen, FHF —
forsknings- og utredningsfondet for sjgmatneringa (betydelige prosjektbidrag til FoU),
fondsmidler under styret for forskningsmidler for jordbruk og matindustri (FoU i matindustri
generelt og jordbruk som forvaltes av Landbruksdirektoratet).

Statlige portefoljeselskaper: Argentum, Fornybar AS, Investinor og diverse sdkornselskaper
forvalter portefoljer av eierinteresser i selskaper i oppstarts- eller tidlig utviklingsfase. Ingen av de
tre forstnevnte har en kjent spesiell konsentrasjon om biogkonomi, men Fornybar AS har serlig
innretning mot klimarelaterte satsinger. Enkelte av sdkornfondene har innretning mot
biogkonomi. Sdkornfondene kan spille en viktig rolle for & sikre kritisk finansiering som kan legge
grunnlaget for en etablering, som igjen kan utlgse fremtidige finansieringsrunder fra andre private
kilder (NOU 2018:5). Det er etablert regionale sdkornfond og sdkornfond med sektorinnretning.
Sarsia Seed II ble etablert i Bergen i 2012 med fokus pa livsvitenskap og er en oppfelger av Sarsia
Seed med fokus pé bioteknologi/farmasi mm.

4.2.6 Ravaretilgang

Matindustrien har samlet forbruk av varer og tjenester for 133 milliarder arlig, dvs. om lag tre ganger
total norsk jordbruksproduksjon.

Den norske ravaretilgangen bestemmer omfanget av jordbruksbasert matindustri i Norge, mens
sjematindustrien mé konkurrere med internasjonale foredlere om norske ravarer.

Jordbruksbasert matindustri og engroshandel med fersk frukt- og grennsaker kjoper det aller
meste av norsk jordbruksproduksjon, mens eksport av norsk jordbruksravarer skjer kun unntaksvis
med mindre eksporten subsidieres eller er gjenstand for kommersielt begrunnet prisnedskrivning.
Fra 2022 skal i tillegg all offentlig eksportstatte veere utfaset ifelge inngatte WTO-forpliktelser.
Ordinzre priser pa norske ravarer og de fleste bearbeidede jordbruksvarer vil bare i unntakstilfeller
vaere konkurransedyktige internasjonalt.

Jordbrukets avhengighet av industrien kan derfor beskrives som et «skjebnefellesskap».
Jordbruket kan ikke ta priser som ikke industrien kan betale og industrien kan normalt ikke
importere ravarer der norsk jordbruk kan levere. Jordbruk og jordbruksbasert matindustri er, med
noen viktige unntak, avhengig av samme importvern (Gaasland, 2020, Mittenzwei 2016).

Situasjonen avviker fra hovedregelen om skjebnefellesskap pa to omrader. Det ene er frukt og
gront, det andre er RAK-varer. For frukt og grent er det i hovedsak mulig for norske
ferskvaregrossister, lopende 4 importere alternativer til norsk produksjon til innenlandsk prisniva
med toll. Import til industrien av halvfabrikata og fryste ravarer omfattes av konservesordningen
som gir norsk industri adgang til importerte ravarer innenfor frukt og grent uten vanlig
tollbelastning. Adgangen er kvantumsbegrenset.
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e RAK - ravarepriskompensasjons - varer er foredlede produkter med blandet ravareinnhold, som
f.eks. al, halvstekte brad, pizza, sjokolade, iskrem og posesuppe, som er produsert innenfor EQS-
omradet. Disse kan importeres til lavere tollavgifter enn tollavgiften for ravareinnholdet. For &
opprettholde produksjonen av RAK-varer, som har stor betydning for norsk jordbruk, blir
matindustrien kompensert for den norske prisulempen pa ravaresiden bl.a. ved direkte
prisnedskrivingstilskudd — PNS — og for eksport — sakalt XR. Prisnedskrivningen gjelder for
bestemte révarer, som f.eks. kjottdeig, sékalt industriost og flgtepulver anvendt i bestemte
produkter som omfattes av protokoll 3 i E@S-avtalen. For 2020 er det i brev fra Landbruks- og
matdepartementet fastsatt nedskrivningstilskudd som vist i figur 37. Figur 38 viser
prisnvedskrivningstilskudd pr kg RAK-produkt varierer fra nzr fem kroner for pizza til under en
krone for sauser og preparater for tillaging av sauser.

Pizza I I
Sjokolade NN [
Brgd, kaker og annet bakverk [ [ N
Neeringsm. av mel, stivelse eller... [l [ |
Supper og buljonger N [ |
Sauser og preparater for tillaging av... i |
Pasta [ |
Sukkervarer | |
Spise-is
- 40000 80000 120000 160000 - 50 000 100 000 150 000
mPNS ®mXR
2017 2019
PNS XR PNS XR
Pizza 130527 15868 105 143 17777
Sjokolade 39335 5268 33334 8 589
Brgd, kaker og annet bakverk 16372 2 667 18 591 3571
Neeringsm. av mel, stivelse eller maltekstrakt 14713 1302 17 368 1550
Supper og buljonger 14049 374 8958 54
Sauser og preparater for tillaging av sauser mm. 3921 488 4733 5280
Pasta 3547 4 3550 4
Sukkervarer 1841 45 1982 33
Spise-is - 144 - 279

Figur 37 Tilskudd i forbindelse med ravarepriskompensasjonsordningen for utligning av ravarepriser for mat- og
drikkevareindustri, sakalt RAK-produkter. 1000 kroner, 2017 og 2018 fordelt pa produkter.

Kilde: Markedsrapport 2019 Markeds- og prisvurderinger av sentrale norske landbruksrévarer og RAK-varer Rapport nr.
8/2020. Landbruksdirektoratet 4.3.2020
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Pizza IS 4,63

Supper og buljonger NN 2,30

Neeringsm. av mel, stivelse eller... N 1,35
Brgd, kaker og annet bakverk N 1,24
Sjokolade M 1,15
Pasta M 0,99
Sukkervarer [l 0,91

Sauser og preparater for... Il 0,86

Figur 38 Prisnedskrivningsstgtte, PNS, regnet i kroner i gjennomsnitt

pr kg produkt.
Kilde: Som for figur 37

e  Matindustrien har begrenset, men
voksende betydning som avtaker av norsk
sjemat. Samlet produktinnsats i norsk
sjematindustri, som inkluderer vesentlig
mer enn fiskerévarer, utgjer noe over ti
prosent av produksjonsverdien pé
primaerleddet i sjpmatnzringen.

Det er stor intern handel i naerings-,
nytelsesmiddel og drikkevareindustrien.
Dette vises f.eks. ved at de store
landbrukssamvirkene Tine og Nortura har
vesentlig hgyere markedsandeler for
ravarer enn for ferdige produkter (tabell
3). Den interne omsetningen fra samvirke-

foretak til foredlere utenfor samvirket, er i vesentlig grad regulert gjennom markedsbalanseringen

(avsnitt 17.8)

Tabell 3 TINE og Norturas markedsandeler pa ulike ledd i verdikjeden. 2019.

Tines andel av melkeravare

TINE Ravare 94 %
TINE Industri 78 %
TINE Industri fratrukket eksport 72 %

Norturas markedsandel

Total slaktevekt levert til norske slakterier 60 %
For rgdt kjgtt og svinekjgtt alene: 65 %
Figrfekjott alene 45 %
Gilde-merkevare: pglser 61%
Prior merkevare; egg 47 %
Gilde-merkevare; ferskt kjgttpalegg 46 %
Gilde-merkevare, Bacon 43 %
Gilde-merkevare, ferskt, bearbeidete kjgtt 32%
Prior-merkevare: fersk kylling 23%

Kilde: Nortura, drsrapport 2019 TINE, A°rsrapport 2019
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4.2.7 Teknologisk utvikling

Foredling av matravarer i vid forstand, har alltid foregétt gjennom
fire ulike typer verdikjeder; konservering, handverk,
prosessindustri og ferskvaredistribusjon. I dag dreier matindustri
seg i gkende grad om nye sammensmeltende kombinasjoner av en
rekke teknologier.

Det tradisjonelle teknologikartet

Matindustrien har en historisk teknologibase som har gitt rom for
omfattende, teknologidrevet omstilling ogsa i norsk matindustri:

e Konservering: Hermetisering innebar midt pa 1800-tallet en
kraftig forbedring i forhold til de gamle konserverings-
metodene som salting, terking og reyking.
Hermetikkindustrien avlgste salting og terking som viktigste
form for konservering (Utne, 1984). En helt ny industri ble
formet med betydning for matsikkerhet og trygghet for i hele
befolkningen. Dagens jordbruksbaserte konservesindustri er i
stor grad konkurranseutsatt. Innenfor sjgmat star gammel,
tradisjonell konserverings-teknologi, som salting, terr- og
Kklippfisk, for serlig hgy grad av foredling og verdigkning.
Prosesser som far var basert pa naturlige prosesser, er i dag
avansert prosessteknologi.

e Varmebehandling: Varmebehandling bade konserverer,

Kilder om teknologi

Prestvik m.fl. (2020) redegjor for
endringer i kompetansebehov og
teknologi i matsektoren.
Surkalhistorien gir god innsikt i
matteknologiens lange linjer i LHF
(2014).

NHO presenterer Mat-industri 4.0
pa
https://www.nhomd.no/politikk/kompetans

e-og-utdanning/prosjektet-matindustrien-

4.0/

Presentasjon av digitalisering,
muligheter og utfordringer, finnes
f.eks. i Digital21 (2018).

Tankene om den fjerde industrielle
revolusjon er forbundet med Klaus
Schwab og World Economic Forum:
(WEF, 2016).

endrer smaksopplevelser, fordgyelighet og gir muligheter for nye ravarekombinasjoner som pizza
og ferdige middagsretter som i noen grad utgjor RAK-produkter (se avsnitt 4.2.6). Fettherding, en
prosess basert pa varme, trykk og biokatalysatorer, har vert en viktig del av margarin- og
fettindustrien i Norge, men er sterkt endret i lopet av de siste tidrene. Fra & levere margarin med
hoy andel mettede fettsyrer og transfettsyrer, har vi i dag prosesser som gir plante- og andre
oljebaserte margariner som er mer i overensstemmelse med gjeldende kostrad.

e Fermentering - industriell bioprosessering: Osteproduksjon er et typisk eksempel pa
prosessindustri som béde kan drives i storskalaanlegg med hgye kapitalkostnader og ogsa i
héndverkspreget sméaskalaproduksjon. Melkesyre-bakteriene sgrger ssmmen med
enzymblandinger, sékalt lape, for koagulering av proteininnholdet i melken, og modningsprosesser
i den samlede ostemassen. Melkesyrebakteriene er for gvrig utgangspunktet for det meste av
fermenterte produkter, og livsviktige ogsé for var helse. Hydrolyse er nedbryting av proteiner ved
hjelp av enzymblandinger. Biomega/ Alkymar og Nutrimar, ferstnevnte eid av multinasjonalt
bioteknologikonsern, sistnevnte av en av de starste grupperingen innenfor norsk akvakultur, er
blant tilbyderne av enzymatisk hydrolysering av biorester i Norge. Alkymar leverer lgsningene for
BIOCOs anlegg pa Heerland som tilherer Nortura og Felleskjopet. Nutrimar skal bygge
hydrolyseanlegg for Norsk Kylling i Trendelag. Sjgmatindustrien, med voksende sidestremmer, kan
lykkes med avanserte gjenvinning av restmasseverdier, og spesialiserer seg pa teknologi som ogsi
er anvendelig for det meste av kjottindustriens sidestremmer (Pettersen, 2020).

e Hdndverksmessig handtering har alltid spilt stor rolle i matindustrien bade av hensyn til kvalitet,
smak, lukt, rivareutbytte og mattrygghet. «Vrakerne» er ett eksempel med meget lang historie i
norsk sjgmatnaring. Vrakerne lukter og ser viktige kvalitetsvariasjoner for omsetning og eksport,
kvalitetsforskjeller som er avgjorende for torrfiskens markedsverdi. Filetproduksjon, med evne til &
fa best mulig utbytte av fiskerastoffet, eller slaktet, er basert pa god forstéelse av rastoffet, verdien
for forbrukerne og effektiv manuell handtering (Otterlei, 2014). Handverksmessige yrker kan i
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noen grad bli automatisert, som vi har sett for en stor del av bakervarene, i gkende grad i
filetindustrien, filetering av fjorfekjatt, kjottforedling med overgang fra natur- til kunsttarm osv.
Men side om side med automasjonen lever gjerne en handverkssektor som skiller seg fra
industriproduktene innenfor alle disse sektorene, f.eks. handverkspregede bakerier, slakterier,
fiskehandlere osv.

Figur 39 forsgker 4 illustrere det teknologiske mangfoldet med produkter som ikke krever prosessering
utover sortering, vasking og pakking, ost og pelser som eksempler.

1 T INFORMASJONSSTROMMER:
1 STYRINGS-, BESLUTNINGS-, BKONOM |-, SPORTINGS- OG
I OVERVAKINGSSYSSYSTEMER

Konservering

5 Holbare
Testing, S varer:
avvanning " Markeds-
rensing, [
Ravarestrgmmer med omogemsermg
varierende,Fh lav ieniseri
h , hg . oring

Primaer- ‘vanninnhold,

g klassifi-
produksjon antinaeringstoffer o ass

sering N Handverksmessig i forbruk

|
' andre nat\ Slakting (fis andtering; manuelt eller,
gifter, fremmedstoffer lagring automatisert

og forurensning- ¢

vasking,
polering,
pakking,
merking

S Bl varer:
Markeds-

Sidestrgmshandtering

e o o o o o o o S B B B B

Meieri — osteproduksjon Pglseproduksjon Fersk frukt og gront

ssommaAsisTR R

wasiousTRGS:
s, S SN, SHORTIGS. 03 S S soncus, sroTaGs 0%

II e

Figur 39 Teknologier i verdikjeden. lllustrasjon med tre eksempler: produksjon av ost, pglseproduksjon og fersk frukt og
gront. Rgde linjer er hovedprosess, gra piler er mulige uttak av produkter til marked tidlig i prosessen.

Konsekvensen av det teknologiske mangfoldet i Norge, er stor variasjon i neringenes kostnadsstruktur,
starrelsesforhold mm, som vi har illustrert tidligere i rapporten. Teknologisk endring er da ogsa en
sentral drivkraft for ny industristruktur i matindustrien.

Matindustri 4.0

Her omtales to teknologiomrdder som favnes av elementene i figur 39: Bioteknologi og
informasjonsteknologi. Rask teknologisk utvikling har fatt neeringen til 4 gd sammen om satsingen som
har fatt navnet «Matindustri 4.0» og som omtales neermere nedenfor.

Bioteknologi: De mest avanserte former for bearbeiding i matindustrien bygger pé prosesser i naturen
og teknologier som har vart en del av sivilisert samfunnsliv i flere tusen &r. Det nye er mulighetene for
industriell styring og utnyttelse av slike naturlige prosesser. Det er vanskelig & se grensene for hvilke
produktkombinasjoner som kan bli levert pa basis av kjente biomasser, enten det er biprodukter, avfall
eller nyhgstede biomasser. Bioraffinering og hydrolyse er anvendelse av naturens mikroorganismer og
enzymer, i betydelig grad hjulpet av genmodifisering og -redigering. Teknologi som bryter ned
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proteinfraksjoner i mindre molekyler og muliggjor mer skreddersydde kost- eller fortilskudd,
matingredienser eller férmaterialer kan bli et viktigere alternativ til heyt verdsatte, rene
proteinfraksjoner som f.eks. visse typer fiskemel i férblandingene (Pettersen, 2020).

Informasjonsteknologi: Claude Shannons matematisk artikkel demonstrerte i 1948 at alle budskap
kunne kommuniseres ngyaktig ved kun to tegn, 0 og 1, og startet dermed den digitale
samfunnstransformasjonen (Scientific American, 2002). Muligheten for eyeblikkelig, perfekt og
kostnadsfri kommunikasjon (McAffee og Brynjolfsson, 2017) fortsetter & endre samfunn og industri.
«Digitalisering handler om & ta i bruk de mulighetene digitale muliggjerende teknologier gir til &
forbedre, fornye og skape nytt. Derfor handler ikke digitalisering bare om teknologi, men like mye om
viljen og evnen til endring» (Digital21, 2018). Endringene vil nedvendigvis omfatte alle nivier av
samfunnsutviklingen, fra den enkeltes hverdagsbeslutninger til globale politiske prosesser,
sammenfattet i tanken om «En fjerde industrielle revolusjon» med «en sammensmelting av teknologier
som gjor at linjene blir uskarpe mellom den fysiske, digitale og biologiske sfaeren» (WEF, 2016). Det er
god grunn til & regne bio- og livsvitenskapssektorene som noen av sektorene med mest giennomgripende
transformasjon (figur 40), hvor matindustrien er en av de viktigste naeringsveiene.

4000 ar 1698 1835 1946 1981 1995
for Kristus Digitalisering og
EEEE——" . . . .. > teknologisk

konvergens og

Fermentering samfunnstransformasjon

Dampmaskin Nano-
Elektromotor teknologi
. Forste
InformaSJo'ns— fullstendige
teknologi; genom-

digital computer sekvensiering:

Figur 40 Konseptet: 4. industrielle revolusjon i et langsiktig, historisk teknologiperspektiv.

Kilde: Bygger bl.a. pd WEF (2016) og Digigal21 (2017)

Som svar pa denne teknologiutfordringen har arbeidstagere og arbeidsgivere sammen organisert
satsingen «Matindustri 4.0» 4. Her skal bedriftene styrke evnen til & ta i bruk digitalisering og
automatisering. Arbeidet favner vidt, fra digitale verktgy til kompetanse og bedriftskultur.

4.2.8 Politikk og rammebetingelser

Politikk, marked og forhandling er hovedelementer i det norske matsystemet (se avsnitt 4.1). Politikk i
Norge, EU og multilateralt skaper rammebetingelser som utformes i institusjoner; av politikere,
byrékrater og neringsinteresser. Her redegjor vi for hovedtrekk i politikken og hvilke institusjoner som
er aktgrer i matsystemet og dermed ansvarlige for bade politikk og markedstilpasning.

Den brede matpolitikken

Norge har bdde et matdepartement (LMD) og et neringsdepartement (NFD). Matindustrien befinner
seg formelt i NFD, men i praksis hos begge og pévirkes ogsi av en rekke andre politikkomrader.
Sjematsektoren og dagligvarehandelen ligger forst og fremst innenfor naeringsdepartementets omréde.

Figur 41 viser sentrale malsettinger for landbruks- og matpolitikken. Her er alle mal og ambisjoner av
betydning for verdikjeden for matvarer inkludert. Figuren favner atte departementer: LMD, NFD, FIN,

' https://www.nhomd.no/politikk/kompetanse-og-utdanning/prosjektet-matindustrien-4.0/
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KMD, justis- og beredskaps-, kommunal- og moderniserings-, Helse- og

omsorgsdepartementet og Barne- og familiedepartementet.

kunnskaps-,

Kompleksiteten i figur 41 er ikke nedvendigvis sterre enn for andre naeringer. Banknaringen, private
helseforsikringer og primeerhelsetjenester, kraftkrevende industri vil alle métte forholde seg til en rekke
politikkomrader. Likevel er det sannsynlig at den matrisen som figuren viser, kan bidra til begrenset
gjennomsiktighet, politisk usikkerhet og krevende pavirkningsarbeid. Tekstboksenene «Hvem har
ansvar for...» og «Matindustripolitikk pa tvers» gir noen eksempler.

Andre departement og politikkomrader

Neeringspolitikken (Naearings-

og fiskeridepartementet)

@kt inn-
ovasjon
og om-
stillings-
evne

Effektiv
bruk av
samfun
nets interna-
ressur- sjonale
ser markeder

Bedrifter
som
lykkes i

«Samfunnstrygg-

Tema og departement

Politikkens mal / malomréader (utvalgte blant
flere)

(1) redusere sarbarheit i samfunnet (2)

hMeattZIkker- hetskjeden; justis- og kunnskapsbasert fgrebygging (3) styrke
8 bered-skaps- samhandling i beredskap og krisehandtering
beredskap

Landbruk
over hele
landet

@kt verdi-
skaping

Landbruks- og matpolitikken
(Landbruks- og matdepartementet)

departementet

Regionalpolitikk; Kommunal
og moderniserings-
departementet

Verdiskaping; nzerings- og
fiskeridepartementet
Finans- toll- og
avgiftspolitikk;
Finansdepartementet

Kunskapspolitikk;
kunnskapsdepartementet -

(4) betre leiing og styrkt kultur for leiing

(1) Vekstkraftig naeringsliv i regioner og
distrikt (3) Styrket utviklingsevne og tilgang
til grunn-leggende private tjenester i
distriktene

(Mmal i kolonne 2 — 4)

(1) finansiere fellesgoder, (2) oppna mer
effektiv ressursutnyttelse (3) gi bedre vilkar
for norsk neeringsliv, (4) skattesystemet skal
ha en sosial profil.

(2) Alle har den kompetansen som dei og
samfunnet treng (3) Samfunnet har tilgang til
oppdatert kunnskap av hgg kvalitet

Beerekraftig Miljgpolitikk; Klima- og (1) Naturmangfold, (2) Kulturminner og
land-bruk; miljgdepartementet kulturmiljg (3) Friluftsliv (4) Forurensing (5)
lavere klima- Klima (6) Polaromradene
utslipp
b Gode liv og Folkehelsepolitikk; Helse- «..man er langt fra @ na malene pa
c helse og omsorgs-departementet  kostholdsomradet»;
2 gjennom (mal 5av5) nasjonal strategi mot antibiotikaresistens
£ TEv livsigpet (2015-2020).
©
) o Forbrukerpolitikk; Barne- Bl.a. forbrukarane kan ta informerte,
° Gode i T . .
o og likestillingsdeparte- smartare og meir berekraftige forbruksval —
s forbrukerret . o o L : .
= . mentet, malomrade 3 av4  og a sikre forbrukarvernet i ein stadig meir
& ttigheter =
digital kvardag

Figur 41 Matindustrien og verdikjeden for matvarer i krysning mellom de fleste departementer og politikkomrader.
Tentativ oversikt over overlappende og kryssende mal og departementsansvar.

Forklaring til figuren:

Vertikalt: De fire hovedmaélene for landbruks- og matpolitikken med relevante maélsettinger fra andre
departementers ansvarsomrader som pavirker méloppnéelsen: @verst landbruks- og matpolitikken,
nederst andre mal fra f.eks. kostholdspolitikk og forbrukerpolitikk.

Figuren angir ved grd ruter hvor det er tydelig overlapping mellom landbruks- og matpolitikk,
naringspolitikk og enkelte andre politikkomrader.
Figuren bygger pé skjenn og méa brukes kritisk.

Kilder: Departementenes budsjettproposisjoner for 2021, Meld St. (2020 — 2021): Nasjonalbudsjettet.
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Hvem har ansvar for hva i matpolitikken — noen eksempler.

Her nevnes ansvarsomrader som kan regnes som sentrale innenfor matpolitikken:
Ansvar for:

- Tilsyn med de offentlige matinstitusjonene er delt mellom KD, LMD og NFD, pluss
Riksrevisjonen

- Importvern og markedsadgang er delt mellom UD (WTO, E@S osv.), FD (toll og avgifter), NFD
(f.eks. markedsadgang og eksportstimulans), og LMD (administrasjon av tollvern for
jordbruksvarer og matindustriprodukter).

- Forsyningssikkerhet, inkl. matsikkerhet, ligger hos NFD, mens samfunnsberedskap generelt
héndteres av Justisdepartementet.

- Matindustriens og dagligvarehandelens rammevilkr er naeringspolitikk under, dvs. NFD;
neringsministeren er dagligvareminister.

Noen eksempler pa at matindustripolitikk pé tvers av departementer og saksomrader:

- Salg av statlige eierandeler i Cermaq og Ewos — statlig eierskapspolitikk under NFD, neppe del
av nasjonal biogkonomistrategi.

- Nei til fusjon mellom Gilde og Prior var konkurransepolitikk under NFD som ville forby, men
LMD grep inn og sikret ja.

- Okte avgifter pd sjokolade- og sukkervarer: Stortinget og FD gkte avgiftene kraftig under
budsjettsalderingen for 2018, oppfelgingen og fjerningen méa nok tilskrives LMD.

- Okte tollfrie importkvoter for ost under E@S-avtalen Artikkel 19 er E@S-politikk under UD, og
viktig del av jordbrukspolitikk under LMD.

Fire szerskilte politikkomrader: importvern, konkurransepolitikk,
innovasjonspolitikk og markedsregulering

Importvern for jordbruk og jordbruksbasert matindustri: Importvern kombinerer statte til
produksjon med avgift for forbruk. Importvern og direkte statte til produksjon over statsbudsjettet er
alternativer si lenge de skal tjene formélet & stimulere produsert mengde. De er imidlertid forskjellige
nar det gjelder muligheten for & pavirke matindustrien. Tollvernet favner sterstedelen av den
jordbruksbaserte matindustrien, mens overgang til direkte produksjonsstatte neppe vil ha vesentlig
effekt for industrien og fore hele matindustrien over i en RAK-situasjon (jf. avsn. 4.2.6).

Direkte statte til jordbruket som erstatning for tollvern kan derfor vere en trussel mot norsk matindustri
av tre grunner: (1) Fjernes importvernet for industriproduktene ma relativt smé og spredt lokaliserte
matindustriforetak levere til samme priser som EUs eksportarer. (2) overgang fra skjermings- til direkte
budsjettstatte for jordbruket, betyr at ravareprisene i Norge kan komme pé linje med EUs révarepriser,
men aldri under. (3) Muligheten for en norsk kostnadsulempe pa industrileddet i Norge, sammenlignet
med tilsvarende industri i EU, er dermed, med noen forbehold om logistikk-kostnader og annen naturlig
skjerming, fjernet. Deler av industrien kan restruktureres for & oppna kostnadsreduksjon, men det mé&
tas hgyde for at en vesentlig del erstattes av bearbeiding av norske révarer ved mer effektive anlegg i
utlandet'.

For jordbruket er forholdet mellom skjermingsstatte og budsjettstatte relativt stabilt over tid (figur 42),
mens EU neermest har eliminert stotten over importvernet. I siste nasjonalbudsjett (Meld. St. 1 (2020-
2021)) fremheves det at Norge har svert lite tollbeskyttelse mot import, med ett vesentlig unntak:
landbruket. Det finnes i dag ingen klare politiske mél for utviklingen av importvernet.

' Denne beskrivelsen av utfordringene for neringsmiddelindustrien ved redusert importvern, samsvarer med begrunnelsen for
det spontane vedtaket i 1994 om 900 millioner kroner for & bidra til en mer konkurransedyktig naeringsmiddelindustri.
Bakgrunnen var en fremforhandlet avtale om EU-medlemskap uten overgangsordninger for naringsmiddelindustrien. I all
hast ble det derfor gjennomfort relativt kostbare tiltak for a forsgke & forberede matindustrien for en situasjon med full
konkurranse fra matindustrien i EU (Grue, 2014 s 146).

NIBIO RAPPORT 7 (67) 63



Konkurransepolitikk: Konkurransepolitikk er kanskje det viktigste instrumentet under neerings- og
verdiskapingspolitikken. Konkurranseforholdene i verdikjeden for matvarer er et av de mest sentrale
omradene under dagens konkurransepolitikk. Konkurranseforholdene er under endring etter flere store
utredninger og analyser, samt strukturelle endringer i bransjen. I Meld. St. 1 (2020-2021) omtales
dagligvarer, sammen med bokmarkedet og offentlige anskaffelser, som sarskilt fokusomrade for
konkurransepolitikken. Nar denne rapporten sluttfores, sluttfores ogsd en ny runde med politisk
behandling av dagligvaresektoren, med basis i Dagligvaremeldingen (Meld. St. 27 (2019—2020).

Omtalen av dagligvaremarkedet i Nasjonalbudsjettet (Meld. St. 1 (2020-2021) s 150):
«Det finnes og utredes stadig konkurransefremmende tiltak i dagligvaremarkedet. Ifolge
Konkurransetilsynet er det imidlertid ikke den haye konsentrasjonen i detaljistleddet som er
spesielt for det norske markedet, men fraveret av internasjonale utfordrere og hay konsentrasjon i
mange leverandgrmarkeder. Oslo Economics (2017) har i en utredning til Neerings- og
fiskeridepartementet papekt at de viktigste etableringshindringene i dagligvaremarkedet er at
noen aktgrer har bedre innkjopsbetingelser enn andre, og ....

Importvernet pavirker ikke bare primerproduksjonen, men ogsa konkurranse, struktur og
effektivitet i resten av verdikjeden for mat. Det skaper barrierer for nye eller utenlandske kjeder
som vil veere avhengig av betydelige innkjep fra norske leverandgrer med sterk markedsmakt, og
som ikke kan dra full nytte av innkjgpsavtaler med store internasjonale produsenter av
dagligvarer.»

En searskilt del av konkurranse- og matpolitikken dreier seg om tiltak for konkurranse pé like vilkar i
meierisektoren. Dette omfatter selektive stottetiltak for a bidra til at det finnes alternativer til Tines
foredling av norsk melkervare (se boks).

Konkurranse- og matpolitikk: Tiltak for «konkurranse pa like vilkar» i
meierisektoren.

11997 avlgste den nye markedsordningen for melk «Riksoppgjaret for melk» (1942 — 1997)
(Bergset m.fl. 2002, Olsen og Pettersen, 2020). Stortinget gnsket en bredere konkurranse.
Riksoppgjeret internt i det norske meierisamvirke ble erstattet av en prisutjevningsordning som
var dpen for uavhengige meierier. Administrasjonen ble overtatt av Omsetningsradets sekretariat,
senere Statens landbruksforvaltning. Ordningen har siden blitt endret en rekke ganger, og en har
gatt fra & fastsette satser ut fra kalkyler for representantvarer, via mélpriser i jordbruksavtalen til
i dag a ta utgangspunkt i prognoserte ravareverdier fra markedsregulator, men fortsatt pa basis
av malprisene. Det har vaert mye strid omkring ordningen siden den ble etablert. Ordningen
baserer seg pa en relativt komplisert modell for beregning av melkens verdi og de satser som
benyttes i avregningen. Det eksisterer ogsa et system for en viss kontroll med at
utjevningsavgiftene motsvarer reelle kalkyler i markedet. For 4 sikre muligheter for at Tines
utfordrere skal kunne konkurrere bade oppstroms, om melkerivare, og nedstrems, gjennom
distribusjonssystemet, er bygd inn s@rlige ordninger for & stotte uavhengige konsummelk-
meierier med egne melkeprodusenter, dvs. Q-meieriene, og distribusjon av ferske
meieriprodukter utenom Tine systemet.

Innovasjonspolitikk har en lang historie i norsk naeringspolitikk, ogsé under méalet om gkt
verdiskaping innenfor landbruks- og matpolitikken. Innovasjonspolitikken i Norge har generelt to
mal: Okt omstillingsevne og utvikling av vekstkraftige bedrifter. Det er fire virkemidler: Kapital,
forskning, infrastruktur og kompetansetiltak (St. prp. 1 (2020-2021), NFD). Matindustrien vil, i likhet
med primarproduksjon, i forsknings- og innovasjonssammenheng hgre hjemme under bade LMD og
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NFD med Forskningsradet, Innovasjon Norge, styret for forskningsmidler for jordbruk og matindustri
og styret for Fiskeri og Havbruksnaeringens Forskningsfond som virkemiddelapparat.

Dagligvarehandelen, kanskje spesielt engroshandel med frukt og gront, er ogsé aktive brukere av disse
forskningsmidlene. Dagligvarehandel skal for gvrig ivaretas primaert ved FoU virkemidler under NFD.

I folge LMD er gkt innovasjonstakt i landbruket og i den tilhgrende industrien sentralt for & na de fire
overordnede malene. Innenfor landbruks- og matpolitikken er mye av virkemiddelbruken orientert mot
utvikling av distriktsnaeringer og lannsomme investeringer i tradisjonelt jordbruk. Det har ogsa over tid
vaert satset betydelige midler pa sméskala foredling av matravarer. LMD bevilget for 2020 842 millioner
kroner til Innovasjon Norge, primeert til investering og bedriftsutvikling i landbruket '¢ .
Hovedbevilgningen til FoU gjennom Forskningsradet utgjor for 2020 238 millioner kroner til forskning
og 188 millioner kroner som basisbevilgninger til forskningsinstitutter, til sammen 426 millioner
kroner!'”. I tillegg bevilges det penger til FoU over jordbruksavtalen (JA-midler, 65 millioner i 2018) og
gjennom forskningsavgift for omsetning avlandbruksprodukter pa 0,35 prosent av fakturaverdier — FFL
midler. Til sammen forvalter man fra JA og FFL 260 millioner kroner i regi av styret for
forskningsmidler for jordbruk og matindustri.'® Av disse midlene finansieres ca. 65 millioner gjennom
forskningsavgift pa importerte jordbruksprodukter.

Innenfor fiskeri er det eksportavgifter, herav en forskningsavgift pd 0,3 prosent av omsetningen som
innkreves av tolletaten (se ogsa Bjerklund m.fl. 2006). Av NFDs bevilgning til Forskningsradet for 2020
pa vel 2 milliarder er ca. 450 milliarder fra sjgematsiden. Alle bevilgninger er fordelt pa to malomrader:
(1) Okt konkurranseevne og styrket evne til omstilling i norsk gkonomi med 305 millioner som gjelder
sjomat spesielt, og (2) bedre samspill og kunnskapsoverfering mellom FoU-miljger og neeringsliv med
142 millioner pé sjgmatsiden'®. Andelen basisbevilgninger til institutter er vesentlig lavere enn for LMDs
bevilgninger.

I forbindelse med corona-pandemien er satsingen pa FoU-drevet innovasjon styrket. Grenn plattform
er en satsing som gir bedrifter og forskningsinstitutter gkonomisk statte til forsknings- og
innovasjonsdrevet grgnn vekst og omstilling. En rekke departementer star bak satsingen som i farste
omgang dreier seg om FoU midler pa en milliard kronerze. Norsk Gregnn Plattform er et svar pd EUs
«Green Deal», en handlingsplan som skal gke effektiviteten i ressursbruken gjennom ren, sirkuleer
gkonomi, gjenoppretting av biologisk mangfold og redusert forurensning (EC, 2019)

Markedsregulering omfatter primert sékalt markeds-balansering, dvs. balansering av tilbud og
ettersparsel slik at bendene far de prisene de er forespeilet i de érlige jordbruksforhandlinger. Selve
balanseringsoppgaven faller pad matindustrien ved de samvirkeorganiserte markedsregulatorene som
Tine, Nortura og Felleskjopet. Gjennom markedsreguleringsansvaret far disse selskapene spesielle
ansvar og plikter pa vegne av ravareprodusenter og ansvar for ravareforsyning til andre ravarekjopere.
De far ogsa privilegier i form av mulighet til & lagre ravarer for primerprodusentenes regning.

Utogvelsen av markedsregulatoransvaret er underlagt kontroll- og overvakingsfunksjoner som forst og
fremst ivaretas av det partssammensatte Omsetningsrddet. Markedsbalansering omfatter sakalt
reguleringsvare som er spesifiserte ravarer med en minimal grad av bearbeiding. For eksempel er hel
og halv slakt av storfe og svin reguleringsvare, men ikke stykningsdeler som skinke, bog og sideflesk.

' https://www.innovasjonnorge.no/globalassets/o0-innovasjonnorge.no/om-innovasjon-norge/oppdrag-og-
resultater/2020/20200131-Imd-oppdragsbrev-2020.pdf

7 https://www.forskningsradet.no/contentassets/a8da6b1c63814652b314af5d4950e940/Imd-statsbudsjettet-2020---
tildelingsbrev-til-norges-forskning.pdf

18 https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/prosjektmidler/forskningsmidlene-for-jordbruk-og-
matindustri?resultld=7.0&searchQuery=Styret+for+forskningsmidler

19 https://www.forskningsradet.no/contentassets/a8da6b1c63814652b314af5d4950e940/nfd---revidert-tildelingsbrev-juni-
2020.pdf

2 https://www.forskningsradet.no/sok-om-finansiering/gronn-plattform/
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Det er stadig behov for tilpasninger i ordningen, bl.a. i valg av sikalt reguleringsmodell. Arsaken er bl.a.
de forpliktelser Norge har péatatt seg gjennom WTO-avtalen for handel med jordbruksvarer.
Tekstboksen i dette avsnittet plasserer markedsbalanseringen innenfor det videre begrepet
«markedsordninger».

Markedsordninger og markedsregulering:
Markedsordning er et samlebegrep for flere reguleringer av
markeder for jordbruksvarer med rotter tilbake til
krisedrene pa 1920- og 30-tallet. For melk omfatter
markedsordningene importvern, markedsregulering,
prisutjevningsordning for melk (PU) og kvoteordning for
melkeprodusenter. Ogsé tilskuddsordninger over
jordbruksavtalen kan inkluderes (LMD, 2015)

Markedsregulering er primeert tiltak hjemlet i
omsetningsloven for a balansere tilfarsel og etterspgrsel av
jordbruksravarer ved 4 regulere bort overskuddskvantum,
hindre at overskudd oppstér eller pavirke etterspgrselen
som virkemiddel. Hensikten er a ta ut priser som Stortinget

Stotten til jordbruket

Grunnen til at vi har et markeds-
balanseringssystem (se over) og til at
vi kan ha nasjonale ambisjoner og
egen politikk for priser pa
matprodukter og  bearbeidede
matvarer, er at vi har et romslig
importvern og utnytter dette til
saregen, norsk prisdannelse.

Omfanget av selve importvernet for
jordbruksbaserte = matvarer er
vanskelig 4 male fordi tollsatsene
ofte er sa hgye at de aldri kommer til

legger til grunn i jordbruksoppgjerene (LMD, 2015).
Markedsregulering drives primaert i regi av
Omsetningsradet og gjennomfares av en oppnevnt
markedsregulator. Markedsreguleringen omfatter ogsa
enkelte tiltak som dreier seg om andre sider ved
markedstilpasningen enn selve balanseringen av tilfersel og
ettersporsel, som konkurranse-tiltak, opplysningstiltak og
faglige utviklingstiltak.

anvendelse pa konkret import — dvs.
de er prohibitive. De innbetalte
tollavgiftene gir dermed heller ingen
informasjon nér importvernet i
praksis er en blanding av kvoter og
tollsatser som tilpasses avhengig av
markedssituasjonen.

Et ufullstendig, men grundig
dokumentert mal, er OECDs
beregninger av produsentstatte til jordbruket i medlemslandene. Beregningene dekker kun statte til
primarjordbruket og ser bort fra merpriser som oppnés pa senere ledd som fglge av importvernet.
Beregningene er meget detaljerte og oppgir en rekke stotteformer for enkeltprodukter. Disse brukes i
Budsjettnemndas éarlige gjennomganger av jordbrukspolitikken og i OECDs sammenligninger av
politikk i ulike land (Paulsen Rye, 2019). Resultatene for de senere ar er vist i figur 42, som ogsa
sammenligner utviklingen for EU og Norge nir det gjelder jordbruksstettens fordeling pa
skjermingsstotte gjennom importvernet, budsjettstotte og verdi med grunnlag i internasjonale
markedspriserBade i EU og Norge har internasjonale priser fatt gkt betydning for finansieringen av
jordbruksproduksjon. Det betyr at produksjonsverdien regnet til internasjonale priser utgjor en gkende
del av samlet jordbrukets samlede inntekt. Men forskjellen er at skjermingsstetten til jordbruket i EU
nesten er forsvunnet, mens den om lag har opprettholdt andelen i Norge. Den varierer imidlertid over
tid, siden markedsinntekten til jordbruket i stor grad fastlegges gjennom forhandlinger, slik at
prisoppgang og nedgang i internasjonale markeder gir nedgang og oppgang i beregnet skjermingsstatte.
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Figur 42 Internasjonal markedsverdi av norsk produksjon og EU-produksjon av jordbruksprodukter, skjermingsstgtte og
budsjettstgtte. 2000, 2005, 2010, 2015 og 2017. Lgpende priser, Euro for EU og norske kroner for Norge.

Kilde: OECD PSE statistikk. Bearbeidet fra tall hentet fra databasen. Se ogsa Rye Paulsen (2019).

Politikk for mat fra sjo og land: mer likt enn ulikt

I debatten om norsk handels- og naeringspolitikk blir sjgmat og jordbruksbasert mat gjerne fremstilt
som politikkomrader med motsatte fortegn (Melchior og Sverdrup (2015). Figur 43 indikerer at det kan
vaere flere likheter enn forskjeller. For begge sektorer betyr bdde miljg-, ressurseierskap og
handelspolitikk en stor rolle. Det samme gjelder distriktshensynet. Samvirkene har via lover og
forskrifter fatt helt sentrale roller, dels monopoler i begge sektorer. Forskjellene kan forst og fremst ligge
i den neringspolitiske innretningen som er illustrert ved at landbrukspolitikken har et eget
departement, mens fiskeri- og sjematpolitikken ogsa institusjonelt, nd kan fremsta som en relativt
integrert del av naeringspolitikken.

OAkvakultur ‘ Villfisk ‘ Jordbruk

[T S

Privilegert nasjonal adgang til
nasjonale ressurser

Tydelig prioritert sektor i
handelspolitikken

Miljg- og klimapolitikk er
sentral premissleverandgr

Sentral rolle i distrikts- og
regionalpolitikk

Sentral rolle i matpolitikk
Regulert omsetning av ravarer

Synlige politiske sektormal

Subsidier, avgifter og norsk
import- og eksportregime
pavirker produksjon

Tilgangen til naturressursene er reservert for eller pa annen
mate, i praksis, forbeholdt altzerer med sete i Norge

I norsk handels- og utenrikspolitikk uttrykkes og fglges klare
kriterier for prioritering i handelspolitiske forhandlinger

Sektoren behandles som viktig for & opprettholde bzerekraften
i nasjonale og globale gkosystemer, og har derfor en sentral
rolle i & na nasjonale beerekraftsmal

Politikk og regulering begrunnes med regionalpolitiske hensyn

Politikk og regulering begrunnes med hensyn til matsikkerhet
og -trygghet

Ravareomsetningen er forbeholdt visse typer foretak som fglge
av lovregler eller virkemiddelbruk

Ansvarlig departement har overordnede mal som gjelder
sektorens utvikling og resultater

Det benyttes virkemidler for a styrke inntektsnivaet i
ravareproduksjonen, enten for gkt produksjon eller et sosialt
akseptabelt inntektsniva
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Figur 43 Likheter og forskjeller i matpolitikk for henholdsvis akvakultur, villfisk og jordbruk. Tentativ
og skjgnnsmessig fremstilling.
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4.2.9 Norsk makrogkonomi og internasjonal matvaregkonomi

Norsk matsektor utvikler seg innenfor en nasjonal gkonomi i endring, og en internasjonal
matvaregkonomi som kan virke mer usikker enn tidligere.

Norsk makroperspektiv

Nasjonalbudsjettet for 2021 er preget av corona pandemien som en pagaende, dyp global krise. De aller
fleste land har hatt kraftige fall i nasjonalprodukt. Som i tidligere globale og nasjonale gkonomiske kriser
og tilbakeganger, er aktivitet og inntjening i matindustrien relativt robust. Slik mé vi forvente at det ogsa
er i dagens situasjon, men innenfor verdikjeden skjer det likevel vesentlige endringer.

Tre av de trekkene nasjonalbudsjettet trekker fram, har seerlig betydning for matindustrien og
verdikjeden for matvarer.

e Svekkelsen av den norske kronen, som dels kan forklares med kraftig nedgang i oljeprisen siden
2014.- en nedgang som ble forsterket av corona-pandemien sist var. Svekkelsen har gitt vesentlig
styrket norsk konkurranseevne for norsk arbeidskraft, méilt ved norske arbeidskraftkostnader i
internasjonal valuta (Meld St. 1 2020-2021).

e Nedgang i aktivitetsniva og sysselsetting i norsk gkonomi fra varen 2020: Nedgangen gjor at
regjeringen i nasjonalbudsjettet for 2021 forventer at dette innhentes, dvs. en oppgang i privat
konsum pé syv prosent. Dette er meget hgyt. Det er samtidig forventet at arbeidsledigheten gar noe
ned, men svekket investeringsaktivitet i petroleumssektoren kan begrense reduksjon.

e Rentenivéet er rekordlavt nar vi ssmmenligner med de siste 75 arene, men likevel hgyere enn hos
mange handelspartnere. Det forventes ingen sterk gkning for 2021.

Perspektivet for matindustrien for 2021 bar derfor gi grunn til optimisme med lave renter, fortsatt lav
kronekurs, dermed relative heye importpriser regnet i norske kroner, mulighet for betydelig
forbruksvekst, samt smé utsikter til en tilstramming i arbeidsmarkedet som gir kraftig lannsinflasjon.
Matindustrien gér trolig inn i 2021 med relativt gode resultater for 2020. Det som kunne blitt en kritisk
situasjon med svak tilgang pd gjestearbeidere i primerproduksjon og industri, ble lgst uten sterk
nedgang i produksjonen. Det er neppe slik at oppgangen i privat konsum vil bli like sterk for matsektoren
som for andre konsumvaresektorer. Utsiktene til gkt forbruk kan medfare positive skift for matsektoren
i retning av mer kostbare matprodukter. Gjenapning for grensehandel og internasjonale ravaresykler,
kan fa stor betydning.

Verdens matvaremarkeder

Verdens matvaremarkeder virker stabile, men det finnes viktige usikkerhetsmomenter. Figur 44 viser
f.eks. at Verdens matvareproduksjon gker mer enn verdensbefolkningen; veksten i produksjon tiltar,
béade malt per capita og totalt. Verdens kornproduksjon gker mer enn total matproduksjon.
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Figur 44 Verdens matvareproduksjon. Mengdeindekser, 2015 = 100. Produksjon pr capita, totalproduksjon og

kornproduksjon

Kilde: FAO statistikkbank

Verdens matvarepriser i lapende USD er i 2020 om lag pé nivd med prisene rundt 2005 (figur4s).
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Non-Fuel Price Index, 2016 = 100, includes Precious Metal, Food and Beverages and Industrial Inputs Price Indices

e F00d and Beverage Price Index, 2016 = 100, includes Food and Beverage Price Indices

Base Metals Price Index, 2016 = 100, includes Aluminum, Cobalt, Copper, Iron Ore, Lead, Molybdenum, Nickel, Tin,
Uranium and Zinc Price Indices

Fertilizer Index, 2016 = 100, includes DAP, Potash, UREA

e Fuel (Energy) Index, 2016 = 100, includes Crude oil (petroleum), Natural Gas, Coal Price and Propane Indices

Figur 45 Ravareprisindekser — manedstall 1990-2020; mat, handelsgjgdsel, metaller, energi og samlet ravareindeks.
2016=100

IMF Commodity price statistics

Sterke fluktuasjoner i matvarkedene siden 1990-tallet, spesielt rundt 2007 og 2012-13 (figur 46), er forst
og fremst uttrykk for syklene i rivaremarkedene generelt. For perioden 1990-2020 er det ikke mulig &
finne en klar ssmmenheng mellom energipriser og priser for basis kornvarer som hvete og mais, utover
den sammenhengen som skyldes syklene i rdvaremarkedene generelt.
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Kilde: IMF Commodity price statistics

Figur 47 illustrerer en tilsynelatende, men falsk sammenheng mellom pris pa energi og matvarer i
verdensmarkedet. Venstre del av figuren viser hgy korrelasjon mellom energipris og kornpris. Venstre
del viser imidlertid at denne korrelasjonen skyldes generelle trender i ravaremarkedet, her representert
ved prisene for metaller. Nar vi korrigerer endringene i prisindeksen for korn og energi for variasjonen

i metalprisindeksen, forsvinner ogsé korrelasjonen mellom energi og korn. Sagt med andre ord, vi finner

ingen sammenheng mellom korn og energipriser som ikke kan forklares med internasjonale
réavaresykler generelt.
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Figur 47 Samvariasjon mellom indeks for energi (vertikalt) og indeks for mat- og drikkevarer (horisontalt). Til venstre
ukorrigerte indekser, til hgyre begge indekser korrigert for prisindeks for metaller. Data for 1990-2020,
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Matvaremarkeder globaliseres, men ikke mer i Norge enn i nabolandene

Lgpende USD
Sverige Figur 48 viser veksten i internasjonal
handel med matvarer i perioden 1980 til
2018 for utvalgte land og verden totalt.
Norske importverdier gker noe mindre enn
—— importverdiene for Sverige, men betydelig

Faste USD, BNF prisindeks 2015=100 mer enn importverdiene for Danmark nér

vi ser kun pa de siste tyvedrene. (figur 48).

Norge

Verden totalt

EU

I

Sverige
Norge |y Verdens samlede handel med matvarer
Verden totalt [ — vokser med ca to prosent i faste USD og tre
U  —— prosent i lapende USD i perioden 1998 —
Danmark i e— 2018. Veksten i faste priser er svakt

00% 10% 20% 30% 40% 50% 60% synkende.

m1998/2018 m1980/2018 Globaliseringen av verdens
matvaremarkeder malt med vekst i
Figure 48 Utvikling i internasjonal handel med matvarer: Verdens, internasjonal handel, er na om lag pﬁ linje
Norges, EUs, Sveriges og Danmarks samlede importverdi med utviklingen for alle varer. For hele

for matvarer. Lgpende dollar og faste dollarverdier.
Gjennomshnittlige arlige vekstrater for to perioder.
Beregnet med tre ars gjennomsnittstall.

perioden fra 1980 gkte verdenshandelen
med matvarer med ca. ett prosentpoeng
mer i snitt pr ar enn verdenshandelen for
alle varer samlet. Men ser vi kun pé
perioden etter 1998 har veksten for
matvarer ligget 0,1 prosentpoeng over veksten for all varehandel for verden totalt. For Norge har veksten
i matvareimporten i begge deler av perioden vart 0,9 prosent hgyere enn for samlet vareimport.

Kilde: WTO statistikkbank

4.3 Skisser av fremtidsbilder

I dette avsnittet sammenfattes drivkreftene og prioriteres ut fra usikkerhet og betydning. Det gjores et
utvalg av drivkrefter som gir grunnlag for & skissere ett mulig utfallsrom for fremtidens norske
verdikjeder for matvarer. Kapitlet er basert pa skjgnnsmessige vurderinger av den informasjonen
forfatterne sitter med, anvendt innenfor rammen av systematisk scenarioanalyse.

4.3.1 Sammenfatning av drivkrefter

Gjennomgangen av matindustri og verdikjeden for matvarer 2020 viser bade stabilitet og vesentlig
endring.

Mye virker stabilt. Matindustriens hjemmemarked har motstatt store svingninger i norske gkonomi.
Matvareforbruket utvikler seg gradvis, sé langt uten store endringer f.eks. i kjgttforbruk. Det er ingen
klare tegn til unormal uro i internasjonale matmarkeder som skal ryste norsk matsektor.

Samtidig skjer det vesentlige endringer. Gjennomgangen av matindustri og verdikjeder for matvarer
viser likevel store, strukturelle endringer. Forst og fremst er sjgmatsektoren i stadig fremmars;j.
Internasjonaliseringen gar videre, matsektoren betyr mer og mer for norsk handelsbalanse.
Matindustriforetak overtas av internasjonale interesser, og noen kjgpes tilbake. Teknologien endres i
raskt tempo, mens rekrutteringsevnen av kritisk kompetanse er en utfordring. Konkurransepolitikken
er i stopeskjeen og de siste syv drene har vi hatt ulike politiske signaler om tollvernets rolle. Til sist: de
kommende arene blir forste fase av gjennomferingen av statens og bondeorganisasjonenes avtale om
reduserte klimautslipp.
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Figur 49 (neste side) tar utgangspunkt i drivkrefter som ble gjennomgatt i kapittel 1.2.:
Etableringshindringer, kjopermakt, substitutter og leverandermakt. For hver drivkraft reises en eller
flere problemstillinger. De siste tre kolonnene illustrerer mulig utfallsrom fra «forsterket trend», via
«som né» til «betydelig endring»

Neste steg mot 4 kunne beskrive usikkerheten som et utfallsrom for verdikjeden for matvarer 2030 er &
vurdere grad av usikkerhet og potensiell betydning av drivkreftene. Var vurdering kan kort
oppsummeres slik i form av et bakteppe av viktige, men lite usikre faktorer, faktorer som virker usikre,
men mindre viktig, faktorer som er middels usikre og middels viktige, og de viktigste og samtidig mest
usikre faktorene.

«Bakteppet»- faktorer og utfall vi kan regne med kan vere folgende fire drivkrefter: (1)
Produsentsamvirkene beholder i et ti ars perspektiv sine spesielle roller for markedsbalansering og
landbruk over hele landet, (2) grensehandelen gjenoppstar etter pandemien og vokser gradvis, med
relativt sma konsekvenser nasjonalt. (3) virkemidlene for endret kosthold far begrenset betydning.
Det har vist seg vanskelig 4 endre folks kosthold — det gir betydelig sannsynlighet for fortsatt gap
mellom kostrad og kosthold i store deler av befolkningen. (4) En tidrsperiode er ikke nok til 4 etablere
eller foreta gjennomgéende revisjoner i multilaterale avtaler om handel og gkonomisk samarbeid.
Doha-runden og TTIP kan gjenoppsta som prosjekter, men uten vesentlig effekt for de neste ti ar.

Usikkert, men lite betydningsfullt: Bare en av drivkreftene i figur 49 virker mindre vesentlig;
Posisjonen til de globale bioteknologiselskapene som Monsanto, Cargill, Novozymes etc. kontra
produsenter av generiske produkter fra Kina og India. Nar det gjelder fremtidig bioteknologi géar
utviklingen meget raskt og utviklingen er usikker. Men Norge er en ravareeksportor pa sjgmat og den
jordbruksbaserte verdikjeden er basert pa en neer sammenheng mellom beskyttet primerproduksjon
i skjebnefellesskap med nasjonal foredling. En mulig vurdering er at hvor teknologien kommer fra,
kan ha betydning for hvor enkelt det er & ta i bruk ny teknologi og hvordan vi ivaretar f.eks.
sporbarhet og mattrygghet, men i mindre grad for struktur og atferd i verdikjeden.

Moderat viktig, moderat betydningsfullt: Enkelte momenter kommer i en mellomstilling pa begge
kriterier; usikkerhet og betydning: Spersmélet om videre utvikling i retning av ren
grossistdistribusjon (jf avsnitt 4.2.3) og utviklingen i de tollfrie E@S-kvotene. Faktorene er usikre og
vesentlige, men rangeres i denne vurderingen bak de viktigste faktorene for & beskrive det fremtidige
utfallsrommet.

Faktorer som spenner ut utfallsrommet: Vurderingen blir her at utfallsrommet er sarlig avhengig
av utviklingen i dagligvarekjedenes, dvs. grossistenes, kjopermakt og endringer i konsumentenes
preferanser for naturlig, lite bearbeidet kontra industrielt bearbeidede révarer. Dette er de faktorene
som i vir vurdering har sterst betydning og grad av usikkerhet. Kjopermakten er ikke den eneste
formen for markedsmakt i verdikjeden, men den er gjenstand for betydelig politisk oppmerksomhet.
Konkurransepolitikken strammes inn. Det kan endre rommet for differensiering av kjgpsbetingelser
og det kan pavirke tilgjengelighet av uavhengige, mer eller mindre neytrale distribusjonstjenester.
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Etablerings
hindringer

Kjgper-
makt

Substi-
tutter

Leverandgr
makt

Regulering

Ti spgrsmal om fremtiden til
matindustrien

Vil tilgangen pa uavhengige
grossister og distributgrer gke?

Blir det mindre forskjeller i
kjedenes innkjgpsbetingelser?

Vil grensehandelen vokse?

Vil mindre bearbeidet, mer
naturlig, mat vinne oppslutning?

Beholder produsentsamvirkene
sin rolle for markedsregulering og
landbruk over hele landet?

Vil dagligvarekjeder og Bama
overta resten av distribusjon?

Far globale bioteknologi-
leverandgrer gkt makt over
produksjon og foredling?

Blir virkemiddelbruken for
helsefremmende, baerekraftig
kosthold styrket?

Vil de tollfrie E@S-kvotene til det
norske markedet gke?

Blir det en Doha (WTO) eller en
transatlantisk TTIP-avtale?

Mulige utfall i tre alternativer; noen illustrasjoner

Forsterket trend

Stordriftsfordelene i innkjgp og
distribusjon forsterkes,
rabattforskjellene vokser —tollvernet
og skjermingsstgtten styrkes

Forskjellen i matvarepriser gker,
grensehandel blir «opplevelser»

Mer hjemmelaget, spesielt mindre
bearbeidet kjgtt

Samvirker taper markedsandeler
overfor kjedene og sier fra seg
markedsreguleringsansvar.

100 % grossistdistribusjon — Tine
stanser egen distribusjon

Genmateriale, nye enzymer, protein-
og fettsyreingredienser kontrolleres av
feere, store leverandgrer.

Forbrukere mer lojale mot
merkevarer, mindre mot
miljg/sunnhetssstandarder.

EU-press og Brexit gir raskere vekst i
de tollfrie importkvotene.

Stillstand i multilaterale prosesser.

Figur 49 Faktorer som kan skape de nye fremtidsbildene — scenarier — for norsk matindustri 2030
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Som na

«Luft» i tollvern svekkes gradvis.
Tine driver ferskvaredistribusjon.
Konkurransetilsynet overvaker,
men variasjonen i grossistrabatter
bestar

Norske relative matvarepriser og
grensehandel gker sakte.

Bearbeidingsgraden gker gradvis

Samvirkene selger mer av
halvfabrikata til konkurrerende
foredlere.

Tine forblir reell utfordrer til
grossistdistribusjon.

Stadig nye ingredienser og
biokatalysatorer gir gradvis bedre
ravareutnyttelse.

Noe styrket rolle for offentlige
standarder og merker, samt
forbrukerinformasjon.

Gradvis kvotevekst (spesielt for
storfe og ost)

Regionalisering; styrket partner-
skap mellom «likesinnede».
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Betydelig endring

Luften i tollvernet fjernes,
Rabattforskjellene halveres.
Paraplykjedenes kontroll med
butikklokaler begrenses.

Forskjellen mellom matvarepriser i
Norge og vare naboland halveres.

Hoy bearbeidingsgrad blir synonymt
med sunnhet og baerekraft

Samvirkeforetakene revitaliseres og
vinner markedsandeler mot grossist
og i egen distribusjon.

Prisfall for ny teknologi ved hjelp av
generiske substitutter og gkt biotek-
industri i India og Kina.

Forbrukernes lojalitet overfor helse-
og barekraftskriterier styrkes kraftig.

Reduserte prisforskjeller Norge og EU
svekker verdien av kvotene.

Tilbake til multilateralisme. WTO
vitaliseres, «nye Doha» fullfgres.



4.3.2 Skisse av fire fremtidsbilder

Steg tre i utviklingen av scenarier bestar i 8 kombinere drivkreftene som kan forme utfallsrommet. Figur
50 beskriver fire mulige utfall — scenarier for verdikjedene for matvarer rundt 2030. De fire preges langs
den ene dimensjonen, vertikalt, av forbrukerpreferanser og hvordan matindustrien responderer pé disse
preferansene, og langs den horisontale dimensjonen av grossistenes markedsmakt.

Forbrukerne vil ha
mindre bearbeidet, mer naturlig

Forbruker- og

Dagligvarehandelen; - ¢
forbrukernes bestevenn konkurransepolitikk
tar hverandres hender
Grossistene styrker
sin posisjon
< >
Portvokterne blir Red.usertk
«hgyere og mgrkere», gr055|.stma t
verdikjedene mer Mer makt til
matindustrien

koordinerte

Bearbeidet betyr
sunt og miljgvennlig

Figur 50 Fire fremtidsbilder med utgangspunkt i forbrukerholdninger og grossistenes posisjon i verdikjeden

De fire scenariene kan beskrives slik:

Dagligvarehandelen — forbrukernes bestevenn

Grossistdistribusjonen styrker sin stilling, og de storste dagligvare-aktorene befester sin posisjonily
av hoyt tollvern.

Det er ogsa dagligvarehandelen som far eller presser industrien til 4 levere mer baerekraftig og mer i
trdd med krav for styrket folkehelse

Portvokterne blir «<hgyere og merkere», verdikjedene blir mer koordinerte

Utviklingsorienterte industriforetak svarer pa endrede forbrukerholdninger og leverer varer som gir
forbrukerne sunnere produkter, helsefremmende kosthold og grunnlag for & bidra til miljomessig
barekraft.

Men grossistenes grep om distribusjon styrkes, forhandlingsmakten overfor industrien blir ikke
svekket.

Risiko for konfliktfylte relasjoner mellom sterke industriforetak og kjeder héndteres i mer eksklusive
«sgyler», dvs. tettere samarbeid mellom utvalgte, store leveranderer, utsiling av industriforetak som
ikke mater kravene til tett, vertikalt samarbeid,

Det oppstéar mulighet for sma, seerlig innovative foretak som oppfatter mulighetene i matteknologi
og forbrukerholdninger, men disse entreprengrene blir snart innlemmet i de vertikalt koordinerte
sgylene.
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Mer makt til matindustrien

Norsk matindustri svarer ogsd her pé utfordringene fra mer krevende forbrukere — det er
matindustrien som gjennom innovativ produktutvikling gir rammer for sundt og barekraftig
kosthold.

Skjerpet konkurransepolitikk demmer opp for ytterligere styrking av grossistenes posisjoner, forst
og fremst med sikte pa at etableringshindringer bade i handelsleddet nedbygges. Rommet f.eks. for
nye distribusjonskonsepter, netthandel og distribusjon via andre kanaler enn supermarkeder og
miniprisbutikker, styrkes.

Dermed, et fremtidsbilde hvor konkurransepolitikken og industriens tilpasning til endrede
forbrukerpreferanser endrer roller i verdikjeden for matvarer. Strukturen og forhandlingsstyrken pé
grossistleddet hos de tradisjonelle dagligvarekjedene er ikke vesentlig endret, men kjedene utfordres
i storre grad av nye distribusjonskanaler.

Forbrukerskepsis og konkurransepolitikk — hind i hand

@kende forbrukerskepsis mot industriell bearbeiding og ukjente ingredienser dreier ettersperselen i
retning av lite bearbeiding og mer «naturlig».

Den dominerende delen av matindustrien makter ikke 4 svare med nye produkter og andre
tillitsvekkende tiltak som sertifisering for sundt og baerekraftig eller annen kvalitetsmerking.

Aktiv konkurransepolitikk demmer opp for ytterligere konsentrasjon i dagligvarehandelen beskytter
industrien et spillerom.

I mangelen pd gode industrielle svar pd forbrukernes preferanser, gker mulighetene for
dagligvarehandelen til & utvikle produktportefoljer og diktere vareutvalg i retning av f.eks. naturlig,
rent og ubearbeidet med handelens kvalitetspreg og varemerker.

Dermed, et fremtidsbilde hvor konkurransepolitikken fungerer og fremmer bedre tilpasning til
forbrukernes preferanser; men hvor dagligvarehandelen kan vere neermes til & vinne forbrukernes
tillit.

Som vist ovenfor er det minst ti drivkrefter som kan forme mulighetsrommet for matindustri og
verdikjeder for mat, 2030. Vére fire scenarier benytter forst og fremst to; forbrukerpreferanser og
matindustriens respons pd disse, og konkurransepolitikken. Utfallsrommet er med andre ord
sannsynligvis vesentlig storre enn det vi har illustrert. -
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Bilde: Fremtidsmat
Henta fra Sydjydske universitet som ville teste danske forbrukeres kjennskap til og omgang med 50 uvanlige

matvarer, url: https://www.sdu.dk/-
/media/files/om sdu/institutter/idk/rethinking food/rethinkingfood pictorial+survey cb2.pdf
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Vedlegg 1 Et utvalg institusjoner i det norske
matsystemet

Her presenteres et utvalg av organisasjoner og aktegrer som direkte eller indirekte pévirker
matindustrien, verdikjeden og norsk matsektors rammebetingelser. Presentasjonen folger det norske
matsystemet som er beskrevet i kapittel 4.1 med avsnitt om markedsinstitusjoner, nerings og
arbeidsmarkedsorganisasjoner, organisasjonene pa ravaresiden og myndighetene. Flere kunne vaert
inkludert, som f.eks. NGO-er som Klimastiftelsen, Dyrevernalliansen og Naturvernforbundet; media
inklusive influencere og nettbloggere, og profesjonsmiljoer som ernaeringsspesialister som har vist
betydelig evne til & pavirke det norske matmarkedet.

Markedsinstitusjoner

Konkurransetilsynet, Omsetningsradet, Forbrukerrddet og KSL-Matmerk, dvs. stiftelsen Matmerk er
alle institusjoner med betydning for markedets funksjon. Konkurransetilsynet gjennomferer
regjeringens konkurransepolitikk har nylig fatt et eget tilsyn for oppfelging av Lov om god handelsskikk
i dagligvarekjeden (LOV-2020-04-17-29). Omsetningsrddet forvalter virkemidler etter
omsetningsloven (se f.eks. avsnittet om markedsregulering ovenfor). Forbrukerradet er et
forvaltningsorgan med saerskilte fullmakterunder Barne- og familiedepartementet som skal «arbeide for
okt forbrukerinnflytelse i samfunnet, bidra til en forbrukervennlig utvikling, og fremme tiltak som kan
bedre forbrukernes stilling» (fra vedtektene). Forbrukerrddet vil bl.a. «arbeide for at uheldige
maktkonsentrasjoner i markedet motvirkes»2!.

Stiftelsen Matmerk ble etablert ca 1995. «Matmerks formal er & styrke konkurranseevnen til norsk
matproduksjon gjennom a arbeide med kvalitetssystemer og kompetanse og derigjennom synliggjgring
av konkurransefortrinn og opprinnelse overfor forbruker og marked.??» Stiftelsen forvalter KSL —
kvalitetssystem i landbruket og merkeordningene Nyt Norge, Spesialitet, Beskyttede betegnelser og har
ogsa sertifiseringsordning for Inn pa tunet — garder i Norge. Styret bestar av et bredt sammensatt
kollegium fra matsektoren, og ledes i dag av Hakon Mageli fra Orklas konsernledelse

Nzerings- og arbeidsmarkedsorganisasjoner

NHO Mat og drikke «er en medlemsstyrt og partipolitisk uavhengig arbeidsgiver- og naeringspolitisk
forening for virksomheter innen mat-, drikke- og bionaeringen, tilsluttet Neeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO). NHO Mat og Drikke organiserer 1.800 virksomheter med naermere 40.000
ansatte gjennom et antall bransjeforeninger.?? Organisasjonen favner produsentsamvirkeforetakene og
dagligvarehandelen er med i NHO Mat og drikke gjennom egne produsentforetak som Bakerhuset og
Norsk kylling.

Hovedorganisasjonen Virke, tidligere HSH — handels- og servicenaeringens hovedorganisasjon -
organisere en stor del av norsk handels- og servicenering, og skal «sikre rammebetingelser som gker
verdiskapingen i norsk dagligvarehandel og jobber med forbrukere og myndigheter for & innarbeide
forstaelse for handelens rolle, betydning og organisering i matverdikjeden». Organisasjonen har naer
1900 medlemsbedrifter innen dagligvare som omfatter kjedenes hovedkontorer, lagre, kjedeeide

2 www. forbrukerradet.no

22 (vedtektene https://www.matmerk.no/cms/files/3909/vedtekter-matmerk.pdf).

»www.nhomogd.no
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butikker, franchisebutikker samt leverandgrer?*. Virke utgir Handelsrapporten som i noen grad er en
oppfelger til NILF-rapportene om Dagligvarehandel og mat.

NHO Service og Handel er den andre naringsorganisasjonen for handel og tjenesteyting og organiserer
bl.a. Koloinial.no AS, Reitan Convencience AS og Meum frukt og grent AS.

Sjomat Norge er landsforeningen for fiskeri- og havbruksneringen, er Norges storste
sjgmatorganisasjon, og dekker hele verdikjeden. Sjemat Norge er, som NHO Mat og Drikke, en
kombinert bransje- og arbeidsgiverforening tilsluttet NHO. Sjgmat Norge har ca. 680 medlemsbedrifter
med omtrent 14.300 ansatte innen fiskeindustri, havbruk, férproduksjon, biomarin industri, teknologi
og service, sjgmatrederi og fiskehelse. Verdens steorste lakseprodusent Mowi — tidligere Marine Harvest,
har inntil nylig, i seks &r, veert medlem av Norsk Industri, som ogsa er en NHO-forening. Na nylig gikk
Mowi tilbake til Sjgmat Norge.*

Sjematbedriftene — Norske sjgmatbedrifters landsforening — er et alternativ til Sjgmat Norge, etablert i
1995, med over 200 medlemsbedrifter.

NNN - Norsk Narings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund -er en sammenslutning av lennstakere
innen alle omrader av naerings- og nytelsesmiddelindustrien i hele landet. Forbundet er tilsluttet
Landsorganisasjonen LO. I motsetning til organisasjonene pé arbeidsgiversiden, favner forbundet bade
sjemat og jordbruksbasert matindustri, mens dagligvarehandelsleddet ivaretas av -forbundet Handel og
kontor i Norge. NNN har i dag nermere 28.000 medlemmer og arbeider med lgnns- og arbeidsvilkar

og naringspolitikk i medlemmenes interesse.

Norsk landbrukssamvirke er en interesseorganisasjon for 17 bondeeide samvirkebedrifter som
sysselsetter anslagsvis 18 000 personer,?® En del av arbeidsplassene i samvirkeforetakene ma imidlertid
regnes til primarnering og, antagelig, i noen tilfeller til engros- og detaljistvirksomhet. Etter vedtektene
skal Norsk landbrukssamvirke bidra til lesning av felles oppgaver og vare et gjensidig og ansvarlig
kontaktforum mellom medlemsorganisasjonene med sikte pa felles opptreden utad «for & fremme
medlemsorganisasjonenes felles synspunkter og interesser».

Organisasjonene pa ravaresiden

Jordbrukets organisasjoner er dels produsentsamvirker og dels nzringsorganisasjoner. Begge typer
organisasjoner har en spesiell status og bestemte rettigheter etter lovverket. Det er likhetstrekk mellom
organiseringen pa jordbruks og villfisk-siden.

Produsentsamvirkene i landbruket er bandenes organisasjoner nér det gjelder & ivareta felles interesser
i révareomsetningen. Denne forstielsen har betydning for praktisering av unntaket fra
konkurranselovens forbudsbestemmelser i § 10 og § 11 ifglge forskrift om unntak for samarbeid mv.
innen landbruk og fiske (FOR-2004-04-23-651)’.

#www.virke.no

25 https://www.dn.no/politikk/mowi/sjomat-norge /nho/mowi-gar-tilbake-til-bransjeforeningen-sjomat-

norge-viktig-at-vi-star-samlet/2-1-917076

26 www.landbruk.no,

7 Forskriften sier at de to paragrafene «<kommer ikke til anvendelse pé avtaler, beslutninger, samordnet opptreden mellom, eller
ensidige handlinger foretatt av, primarprodusenter eller deres organisasjoner som er i samsvar med: lov eller forskrift som
regulerer produksjon eller omsetning av landbruks- og fiskeriprodukter, eller b) avtale mellom staten og
neeringsorganisasjoner som regulerer produksjon eller omsetning av landbruks- og fiskeriprodukter.»
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Interesse og narings-organisasjonene for bendene

Hovedavtalen for jordbruket
er Norges Bondelag og Norges Bonde- og

Hovedavtalen regulerer forhandlinger om Smabrukarlag med til sammen narmere 70 000
og inngdelse av jordbruksavtaler mm. og medlemmer i og utenfor primerneringen. Hoved-
gjelder tiltak vedrgrende jordbruket. avtalen for jordbruket mellom Staten pa den ene

siden og Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smabrukarlag pd den andre siden, opprinnelig
inngatt 1950, sist revidert 17. februar 1992, gir de

Parter i forhandlinger og i jordbruks-
avtaler skal veere staten pa den ene siden

og organisasjonene (Norges Bondelag og to organisasjonene rett til & forhandle om tiltak
Norsk Bonde og Smébrukarlag) i fellesskap vedrerende jordbruket- og dermed
p4 den andre siden. For at ravaregrunnlaget for matindustrien - gjennom de
organisasjonene skal vere forhandlings- arlige jordbruksavtalene (se boks). I tillegg har

staten plikt til & informere organisasjonene om
endringer i premisser for jordbruksavtalene.
Norges Bondelag har anslagsvis 62 000
medlemmer, bgnder og andre. Ifalge bondelagets lover er formalet «a samle alle som er, eller kjenner
seg knyttet til bondeyrket, fremme felles saker, trygge landbruket og ivareta bygdenes gkonomiske,
sosiale og kulturelle interesser», mens «Norsk Bonde- og Smaéabrukarlag er «ein fagleg og
neeringspolitisk organisasjon, som har til formél & fremme dei faglege, kulturelle, sosiale og gkonomiske
interessene til folk i jordbruket» (Smabrukarlagets lovtekst). Smabrukarlaget har 7 000 medlemmer.

dyktige, méa de opptre som en part (med
visse unntaksbestemmelser).

Innenfor sjomatsektoren er det primert fiskesalgslova, tidligere réfiskloven av 1951%, som regulerer
organisering og rettigheter i villfiskomsetningen. § 8 gir godkjente fiskesalgslag enerett til omsetning av
villfisk og til & godkjenne omsetningsvirksomheter. Det er i dag fem slike fiskesalgslag, fire med
geografiske omrader og ett med fokus pé pelagiske ressurser. Ca. 11.000 fiskere omsetter fisk giennom
salgslagene.

Norsk Villfisk er en fellesorganisasjon for salgslagene som har som oppgave blant annet & sikre at
omsetningen skjer gjennom ryddige og effektive markedsplasser, for a sikre lennsom nasjonal
verdiskaping av naturressursene. En funksjon for salgslagene og deres markedsplasser er 4 tilfgre norsk
industri réstoff bidde fra norsk og utenlandske fiskere. De fem salgslagene nevnes nedenfor. Alle

salgslagene er samvirkeforetak.

Norges Rafisklag er det storste fiskesalgslaget, etablert i 1938 og har ansvar for forstehdndsomsetning
og fastsettelse av minstepris for villfanget norsk sjemat fra Nordmere til og med Finnmark. Fiskehav SA
er resultat av sammenslaing av Skagerakfisk SA og Rogaland Fiskesalgslag fra 1.1.20 og dekker
Skagerrakkysten. Vest-Norges Fiskesalslag har geografisk virkeomrdde i Sogn og Fjordane og
Hordaland. Sunnnmgre og Romsdal Fiskesalslag (SUROFI) ble stiftet 24. juli 1945, og er landets nest
storste salgslag innenfor hvitfisksektoren, med enerett pa all forstehindsomsetning av hvitfisk og
skalldyr i Sunnmgre og Romsdal

I tilknytning til omtalen av salgslagene, er det naturlig nevne at retten til & eksportere fisk og fiskevarer
er lovregulert og avgiftsbelagt.?? Arsavgift og omsetningsavgift inkluderer eksportavgiften, som varierer
fra null til over en prosent av avgiftsgrunnlaget (Bjorklund mfl. 2006).*°

28 Lov om fgrstehandsomsetning av viltlevande marine ressursar -LOV-2013-06-21-75
29 Lov om regulering av eksporten av fisk og fiskevarer [fiskeeksportloven]. LOV-1990-04-27-9
30 Forskrift om samordnet innkreving av avgift p4 fiskeeksport.FOR-2000-12-13-1253
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Myndighetsorganer og forskningsinstitusjoner

Mpyndighetsorganene nevnes her etter ansvarsomradene mattrygghet, matsikkerhet, effektiv
ressursbruk, milje og gkosystemer,

e Mattrygghet; EFSA og Mattilsynet: Regelverket for mattrygghet og f.eks. krav til matindustri og
omsetning av matvarer utformes i all hovedsak i Brussel og implementeres direkte i norsk lovverk.
Héndhevingen ivaretas av Mattilsynet. Det faglige organet som vurderer mattrygghet og gir
anbefalinger om regelverk, er EFSA.

e Matsikkerhet; forsyningssikkerheten er del av NFDs ansvarsomride med naert samarbeid med
LMD.

e Effektiviteten, konkurransen, innovasjonen og ressursallokering: NFD har ansvar for generell
neringspolitikk og fiskeripolitikk, inklusive forvaltningsorganene Fiskeridirektoratet,
Havforskningsinstituttet og Nofima. De to siste er forskningsinstitusjoner med
forvaltningsoppgaver. Ansvaret omfatter hele foredlingsleddet og handel med matvarer, samt
primerleddet i sjgmatsektoren. I tillegg har departementet ansvar for konkurransepolitikken og
Konkurransetilsynet og det nye dagligvaretilsynet.

e Internasjonale forpliktelser: UD har ansvar for multilateralt samarbeid gjennom WTO, EJS og
matvareorganisasjonene under FN.

e Virkemidlene i landbrukspolitikken: LMD med Landbruksdirektoratet forvalter virkemidlene i
landbrukspolitikken og har styringen med forvaltningsorganer som Mattilsynet,
Veterinarinstituttet og NIBIO. Veterinerinstituttet og NIBIO et forskningsinstitutter som samtidig
ivaretar omfattende forvaltningsstetteoppgaver.

e Miljoet og okosystemet: KMD har ansvaret for Miljedirektoratet.
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NIBIO

NORSK INSTITUTT FOR
BIO@KONOMI

Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) ble opprettet 1. juli 2015 som en fusjon av Bioforsk,
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF) og Norsk institutt for skog og landskap.

Biogkonomi baserer seg pa utnyttelse og forvaltning av biologiske ressurser fra jord og hav,
fremfor en fossil gkonomi som er basert pa kull, olje og gass. NIBIO skal vaere nasjonalt ledende
for utvikling av kunnskap om biogkonomi.

Gjennom forskning og kunnskapsproduksjon skal instituttet bidra til matsikkerhet, baerekraftig
ressursforvaltning, innovasjon og verdiskaping innenfor verdikjedene for mat, skog og andre
biobaserte nzeringer. Instituttet skal levere forskning, forvaltningsstgtte og kunnskap til
anvendelse i nasjonal beredskap, forvaltning, naeringsliv og samfunnet for gvrig.

NIBIO er eid av Landbruks- og matdepartementet som et forvaltningsorgan med saerskilte
fullmakter og eget styre. Hovedkontoret er pa As. Instituttet har flere regionale enheter
og et avdelingskontor i Oslo.

Forsidefoto: Shutterstock

nibio.no




