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Forord

Denne rapporten er skrevet pd oppdrag fra Teknisk beregningsutvalg for klima (TBU klima). I 2020
ble et konsortium bestdende av Menon Economics, CICERO senter for klimaforskning, NIBIO (Norsk
institutt for biogkonomi) og Ruralis (Institutt for rural- og regionalforskning) tildelt en rammeavtale
med TBU klima. Formalet med rammeavtalen er & gi utvalget mulighet til & hente inn kapasitet og
kompetanse til 4 lgse de arbeidsoppgavene som er beskrevet i mandatet fastsatt 23. juni 2020.

Et oppdrag gitt hesten 2021 hadde som formaél & gi et kunnskapsgrunnlag for utvalgets videre arbeid
med vurdering av metodeapparatet som brukes til utslippsframskrivinger og analyser av tiltak og
virkemidler rettet mot arealbrukssektoren, samt metode for & beregne klimaeffekt av poster pa
statsbudsjettet som pavirker arealbrukssektoren.

Arbeidet med dette oppdraget har vert ledet av NIBIO, og i hovedsak utfert av NIBIO, og med bidrag
fra gvrige i konsortiet (Menon, CICERO og Ruralis). Menon ved Annegrete Bruvoll har serlig vaert
viktig bidragsyter i kapitlet om virkemiddelanalyser.

Takk til Atle Harby, SINTEF, for innspill relatert til tiltaks- og virkemiddelanalyser knyttet til
vannkraft der de landbaserte utslippene inngar.

As, 09.03.23
Gunnhild Segaard
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1 Innledning

Denne rapporten er skrevet pd oppdrag fra Teknisk beregningsutvalg for klima (TBU klima). TBU
klima skal ifalge mandatet gi rad om forbedringer i metoder for tiltaks- og virkemiddelanalyser pé
klimaomrédet. I rsrapporten for 2021 redegjorde utvalget for hvilke metoder som var vurdert, og
hvilke temaer som gjensto. Av gjenstdende tema var metoder til framskrivninger og til analyser av
tiltak og virkemidler som pévirker utslipp og opptak av klimagasser fra skog, arealbruk og
arealbruksendringer. Disse opptakene og utslippene rapporteres i det nasjonale klimagassregnskapet
under arealbrukssektoren (eng. Land Use, Land-Use Change and Forestry, LULUCF).

Denne rapporten gir et kunnskapsgrunnlag for utvalgets videre arbeid med vurdering av
metodeapparatet som brukes til utslippsframskrivinger og analyser av tiltak og virkemidler rettet mot
arealbrukssektoren, samt metode for 4 beregne klimaeffekt av poster pa statsbudsjettet som pavirker
arealbrukssektoren.

Folgende momenter er beskrevet at gnskes besvart i oppdraget fra oppdragsgiver:
e Beskrivelse av metoder som brukes til & framskrive utslipp og opptak i arealbrukssektoren

o Beskrivelse av metoder som brukes til analyser av tiltak og virkemidler rettet mot utslipp og
opptak fra arealbrukssektoren

e Vurdering av metoden som brukes til framskrivninger i Norge
e Vurdering av metoder for tiltaks- og virkemiddelanalyser i Norge

e  Muligheter for videreutvikling

Definisjoner og avgrensinger som benyttes i det nasjonale klimagassregnskapet under FNs
klimakonvensjon danner grunnlag for bade framskrivninger for utvikling i sektoren, og for mange av
tiltaksanalysene som gjores (men her i noe mer varierende grad). Vi har derfor valgt 4 innlede med et
kapittel som redegjor i korte trekk for arealbrukssektoren i det nasjonale klimagassregnskapet. Videre
beskrives datagrunnlag og beregningsmetodikk i den grad det er vurdert som relevant. Her vises
generelt til klimagassregnskapet for 2022 (National Inventory Report 2022), hvor det i kapittel 6 er
utfyllende beskrivelse av datagrunnlag og metodikk (Miljedirektoratet mfl. 2022).

NIBIO har i 2015, 2019, og i 2022 levert nasjonale framskrivninger for arealbrukssektoren. Metodene
er under stadig utvikling og forbedring. Her gis en kortfattet beskrivelse av metoder benyttet til de
offisielle, nasjonale framskrivningene for sektoren publisert i september 2022, en vurdering av disse,
og en kortfattet beskrivelse av muligheter for videreutvikling.

Analyser av tiltak og virkemidler rettet mot utslipp og opptak fra arealbrukssektoren er gjennomfort
og publisert pa ulike méiter og med ulike metodikker. Generelt har det vert en tilneerming mot
metodikker som tilsvarer eller samsvarer med beregningsmetoder som benyttes for de offisielle,
nasjonale framskrivningene. Noe som gjor at potensielle effekter pa utslippsregnskapet kan beskrives.
Rapporten har fokus pa nasjonalt nivé, og vi gar ikke inn pa lokale, kommunale eller regionale
tiltaksanalyser, eller metodikk for dette.

I den grad det er vurdert som relevant er forhold i ssmmenliknbare land inkludert, bade for
framskrivninger og tiltaksanalyser.
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2 Det nasjonale klimagassregnskapet for
arealbrukssektoren

Den norske rapporteringen av utslipp og opptak av klimagasser til FNs klimakonvensjon og under
Kyotoprotokollen utarbeides arlig i samarbeid mellom Miljgdirektoratet, Statistisk sentralbyra (SSB)
og Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO).

Klimagassregnskapet falger internasjonale retningslinjer (guidelines) som er utarbeidet av FNs
Klimapanel; IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Disse forteller hva som skal
rapporteres og hvordan utslippene skal beregnes. Metodene klassifiseres etter sikalt Tier niva, hvor
Tier 1 metoder ikke har nasjonal tilpasning (standard faktorer), mens Tier 3 metoder generelt har stor
grad av mulighet for nasjonal tilpasning (se kapittel 2.4).

De nasjonale klimagassregnskapene gjennomgar érlig en revisjon av eksperter fra andre land (Expert
Review Team, ERT). Revisjonen skal sikre at alle land rapporterer ssmmenlignbart og ved bruk av
samme retningslinjer. Nesten hvert ar gransker fageksperter fra ERT regnskapet mer i dybden, og gar
igjennom metodene og beregningene for a sikre at arbeidet som gjores er i trdd med retningslinjene.
Gjennom dette arbeidet far landene innspill til hva som ma og bar forbedres.

Det nasjonale klimagassregnskapet under FNs klimakonvensjon er inndelt i sektorene energi,
industriprosesser og bruk av produkter, jordbruk, arealbruk og avfall. Denne rapporten fokuserer
utelukkende pé arealbrukssektoren (eng. Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF).

2.1 Om arealbrukssektoren

Arealbrukssektoren omfatter arealbruk og arealbruksendringer, med tilhgrende opptak og utslipp av
karbondioksid (CO.), og utslipp av metan (CH,) og lystgass (N.O). I tillegg inkluderes karbonlagring i
treprodukter (eng. Harvested Wood Products, HWP). Landarealet er inndelt i seks
arealbrukskategorier: skog, dyrket mark, beite, utbygd areal, vann og myr, og annen utmark.

I utslippsregnskapet for arealbrukssektoren skilles det mellom arealer som har veert i samme
arealbrukskategori i over 20 ar (gjenvaerende) og arealer som er blitt omgjort fra annen arealbruk for
mindre enn 20 ar siden (i overgang), for eksempel fra skog eller myr til dyrket mark. Dette gjores fordi
det er en annen karbondynamikk pa arealer som nylig er endret, sammenlignet med arealer som har
veert i samme arealbrukskategori over lengre tid. I prinsippet er kun utslipp og opptak forarsaket av
menneskelig aktivitet en del av regnskapet. For forvaltede arealer, som skog, dyrket mark og beite,
regnes alle utslipp og opptak som resultat av menneskelig aktivitet.

I arealbrukssektoren rapporteres endringer i karbonbeholdninger som netto utslipp/opptak av CO..
Det rapporteres eller beregnes ikke total storrelse pa karbonlager, kun endringer. I tillegg beregnes
utslipp av CH, og N,O. Ofte oppgis derfor netto utslipp/opptak i CO,-ekvivalenter!, som inkluderer
netto endring i karbonlager i alle karbonbeholdninger og utslipp av CH, og N.O.

! Globale oppvarmingspotensialer (eng. Globale Warming Potential, GWP) er et sett med verdier som brukes for & omgjore
masse av en ikke-CO. drivhusgass til masse av CO. (CO.-ekvivalenter) som tilsvarer samme oppvarmingsevne for et gitt antall
ar (f.eks. 10 ar, 50 &r, 100 &r, 200 ar).
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2.2 Arealbrukskategoriene

Norges landareal deles inn i arealbrukskategoriene skog, dyrket mark, beite, utbygd areal, vann og
myr, samt annen utmark (Figur 1). Definisjonene av disse er sentrale for forstaelse og bruk av tall fra
klimagassregnskapet, ikke minst nar en gnsker & sammenlikne med andre typer sammenlikninger der
arealtyper har andre definisjoner. For eksempel vil nydyrking i det nasjonale klimagassregnskapet
omfatte kun nydyrking til fulldyrket, mens det i andre sammenhenger vil inkludere nydyrking til bade
fulldyrket og overflatedyrket. Her falger en beskrivelse av arealbrukskategoriene slik de er definert i
det nasjonale klimagassregnskapet.

B Skog

1 Dyrka mark
= Beite

EE \/ann og myr
mmm Utbygd areal
2 Annen utmark

Figur 1. Fordeling av Norges landareal pa arealbrukskategoriene i det nasjonale klimagassregnskapet i 2020 (Kilde:
Miljgdirektoratet mfl. 2022)

2.2.1 Skog

Skog er i det internasjonale klassifikasjonssystemet definert som et areal med traer som kan né en
hoyde av 5 meter pa den aktuelle lokaliteten med en kronedekning > 10 %. Hvis arealet er midlertidig
uten trevegetasjon, defineres det fortsatt som skog. Med midlertidig forstas det at det fortsatt er
stubber eller dgde treaer etter forrige generasjon av treer, og at arealet ikke har fatt en annen anvendelse
(for eksempel beite) i mellomtiden. Hogstflater faller altsd under skogdefinisjonen. Kravet til
kronedekning gjelder ikke hvis arealet er tilplantet eller naturlig forynget med en tetthet som holder
kravet til ungskog.

2.2.2 Dyrket mark

Dyrket mark er jordbruksareal som klassifiseres som fulldyrket jord etter @konomisk Kartverks (AR5)
definisjon. Det vil si at det er jordbruksareal som er dyrket til vanlig playedybde, og kan benyttes til
dkervekster eller til eng, og som kan fornyes ved plgying. Fulldyrket jord som benyttes til beite regnes
som dyrket mark. Ved gjengroing av dyrket mark gar arealet over til skog nér antallet traer tilsvarer
hogstklasse II, eller kronedekningsprosenten er pa 10 % eller mer.
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2.2.3 Beite

Beite er fra og med klimagassregnskapet 2021 (Miljodirektoratet mfl. 2021) definert i to
underkategorier: Aktivt beita innmarksarealer og apne og tresatte utmarksarealer med
vegetasjonsdekke og mineraljord.

2.2.3.1  Aktivt beita innmarksarealer

Dette er innmarksarealer som er aktivt i bruk til beiting, og som ikke kan ployes (fulldyrket areal som
beites klassifiseres som dyrket mark). Arealet samsvarer i stor grad med definisjonene i AR5 av
innmarksbeite og overflatedyrket jord. Minst 50 % av arealet skal veere dekket av gressarter. Arealet
kan veere jevnet i overflaten, men det kan ogsa ha treklynger, stubber, steiner ol. Beitebruk vurderes
som mer sentralt enn skogbruk pa dette arealet. Det er verdt a legge merke til at for noen beiteomrader
kan det veere nok treer til at de moter skogdefinisjonen (traer over 5 meter og >10 % kronedekning). P4
disse omradene er det tydelig preg av gressarter og forvaltningspraksis som vil klassifisere arealene
som beite og ikke skog.

2.2.3.2  Apne og glissent tresatte utmarksarealer pa mineraljord

Dette er apne og glissent tresatte (men ikke skogkledde) utmarksarealer p&4 mineraljord som har
minimum 50 % vegetasjonsdekke og/eller er tresatt. Hvis arealet nar skogdefinisjonen blir det skog,
hvis det er organisk jord blir det myr (kategorien vann og myr), og er det uten vegetasjonsdekke (bar
jord, steinur, bart fjell og isbreer) sa er det annen utmark. Dette er den delen av utmarka som ikke
inngar i de tre forutgdende kategoriene. Implisitt faolger at dette er arealer med stor variasjon i
naturtyper, fra rike hegstaudeenger til fattige lavheier, over og under skoggrensa. Det er ikke noe krav
om at det skal beites, s& beitetrykk vil variere fra ingen beiting til sveert hoyt beitetrykk.

Det bemerkes at kategorien ikke dekker skog og myr, og dermed bare dekker en del av den utmarka
som er tilgjengelig for og egnet til utmarksbeite.

2.2.4 Vann og myr

Vann og myr omfatter ferskvann og myrer. Apen og tresatt myr inngér, men dersom de nir
skogdefinisjonen tilhgrer de kategorien skog. Neddemt areal og areal som benyttes til torvproduksjon
inkluderes i denne arealbrukskategorien. Den inneholder ogsa myr som er groftet, men som ikke har
endret arealbruk.

2.2.5 Utbygd areal

Utbygd areal omfatter bygninger og arealer som kan klassifiseres som teknisk impediment og
omkringliggende opparbeidet areal. Dette gjelder bl.a. bebyggelse, hager, veier, velteplasser,
lagerplass, parkeringsplasser og grustak. Alle veier mé veere av varig karakter med minst 4 m bredde
for & skilles ut som egne enheter. Eventuelle grofter eller sidestriper som regelmessig holdes fri for
treer regnes som del av veien. Traktorveier mé vere av permanent karakter, og vil vanligvis veere
bygget ved hjelp av anleggsmaskiner. Stikkveier til utkjering av temmer i forbindelse med drift og
andre midlertidige veier (for eksempel i forbindelse med gravehogst) er ikke definert som traktorvei,
men anses som en del av skog. Innenfor kategorien utbygd areal kan det ogsa finnes arealer med

> 10 % kronedekning (for eksempel parker og hager), disse defineres likevel som utbygd areal.

2.2.6 Annen utmark

Annen utmark inkluderer bar jord, steinur, bart fjell og isbreer (arealer uten signifikant
karbonbeholdning).
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2.3 Utslipp og opptak fordelt pa arealbrukskategoriene

Det beregnes endringer i karbonbeholdning i levende biomasse, dgd ved, strg, mineraljord og organisk
jord. I tillegg beregnes utslipp av metan (CH,) og lystgass (N,O). Skog er den klart storste
arealbrukskategorien regnet i netto opptak/utslipp (Figur 2). De fleste arealbrukskategoriene har netto
utslipp, selv om det ogsé kan veere kilder med opptak i disse.
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Figur 2. Utslipp og opptak i arealbrukssektoren fordelt pa arealbrukskategoriene. Figur fra klimagassregnskapet for 2022
(Miljgdirektoratet mfl. 2022).

2.4 Metodikk: Tier og Approach, og dokumentasjonskrav

Metodene benyttet i det nasjonale klimagassregnskapet falger retningslinjer fra IPCC, tilpasset de data
og den kunnskap som er tilgjengelig (IPCC 2006, 2014a og b, 2019).

Metodetilneermingen brukt til beregninger klassifiseres etter niva pa Tier og Approach jamfer IPCC
sine retningslinjer. Det folger haye krav til dokumentasjon for 4 implementere nasjonale faktorer (Tier
2) og metodikker (Tier 3).

Tier beskriver den metodiske kompleksiteten for utslippsberegningen. Tier 1 er den mest
grunnleggende tilnaermingen, med standard faktorer fra IPCC sine retningslinjer som ganges med
aktivitetsdata (areal endret, tonn gjadsel tilfart, osv.). Tier 2 er mer avansert, da en her har
utslippsfaktorer basert pa nasjonale data. Mens Tier 3 stiller hagyere krav til data, og innebeerer gjerne
béde modellering og nasjonale mélinger. Generelt vil hagyere Tier niva ha hgyere presisjon, men
forutsetter at egnede data er tilgjengelige for & utvikle, evaluere og bruke en slik metodikk. Generelt
apner Tier 3 inkludering av flere faktorer i beregningene og stor grad av nasjonal tilpasning. Dette
stiller hoye krav til dokumentasjon av metoden. Det ligger altsd et mulighetsrom for & utvikle nasjonalt
tilpassede metoder, forutsatt tilstrekkelig dokumentasjon.

Approach beskriver tilneermingen og den metodiske kompleksiteten for arealrepresentasjon av
arealbrukskategoriene (IPCC 2006; Vol. 4, kapittel 3.3 Representing Land-Use areas). I en Approach 1
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identifiseres det totale arealet for hver arealbrukskategori innen et land, men det er ingen detaljert
informasjon om overganger mellom ulik arealbruk. I Approach 2 introduseres sporing av endringer
mellom arealbrukskategorier. I Approach 3 utvides dette til at endringen spores georeferert. I det
norske klimagassregnskapet benyttes Landsskogtakseringen permanente praveflater, og vi kan derfor
benytte den mest avanserte tilnaermingen (Approach 3) hvor vi folger endringer i arealbruk over tid for
hver proveflate. I Norges klimagassregnskap er ogsa mange av utslippsberegningene basert pd data for
hver flate, og folger dermed en Approach 3.

Estimering av endring i karbonlager i levende trebiomasse i skog er et eksempel pa en metodikk som
folger bade Tier 3 (basert pa mélinger av treer) og Approach 3 (endringene er georeferert pa
Landsskogflatene).

Estimering av utslipp av CO., CH, og N,O fra drenert organisk jord i skog og myr er eksempler pa Tier
1 metodikk (standard faktorer fra IPCC retningslinjene), kombinert med Approach 3 (grofter
registreres, og utslipp beregnes for hver Landsskogflate).

Utslipp av N,O fra nitrogengjedsling i skog (indirekte og direkte utslipp) er et eksempel pa en Tier 1
(standard faktorer fra IPCC retningslinjene) og Approach 1 (vi vet hvor mye det gjodsles, men ikke
hvor).

For treprodukter er det litt annerledes, da det ikke er arealbasert. For treprodukter er folgende
gjeldene for Tier, Approach, og dokumentasjonskrav.

Tier beskriver ogsa her den metodiske kompleksiteten for utslippsberegningen. Jamfar IPCC sine
retningslinjer (2006, 2014a og b) kan de beskrives slik:

e Tier 1: antar at arlig tilfersel = arlig tap, og brukes nar man ikke har aktivitetsdata tilgjengelig
for de tre spesifiserte kategoriene for treprodukter,

e Tier 2: brukes nér nasjonale aktivitetsdata og/eller utslippsfaktorer er tilgjengelig,

e Tier 3: brukes nar man har en nasjonal metode tilgjengelig for & estimere bidraget fra
treprodukter.

Norge bruker per i dag en Tier 2 for treprodukter (IPCC 2006, 2014a).

Approach i denne konteksten definerer hva som skal estimeres og rapporteres av CO,-opptak og
- utslipp fra treprodukter (systemgrensene), mens en metode definerer hvordan man kalkulerer
opptak og tap. Tilneermingene deles opp i:

e Stock-change approach - karbonlager innen de nasjonale grensene, rapporteres der produktet
brukes.

e  Production approach - karbonlager av produkter produsert fra temmer hgstet i landet, bade
produksjon ekskl. eksport og eksport rapporteres.

e Atmospheric-flow approach - fluks av CO,, rapporteres av landet som bruker produktet,
o  Simple-decay approach - fluks av CO,, rapporteres av landet som produserte produktet.

Metodene man kan bruke deles opp i direkte lagerbaserte (eng. direct inventory-based), fluks-data
baserte (eng. flux data-based) eller en kombinasjon av begge metoder. Direkte lagerbaserte metoder
bruker direkte evaluering av karbonlager for treprodukter ved to eller flere tidspunkt, og estimerer
endring i karbonlager mellom punktene. Fluks-data baserte metoder kan enten: 1) male fluksene av
CO. mellom atmosfaeren og karbonlageret i hgstet biomasse, eller 2) folge fluksene av karbon i
trebiomasse som er hgstet fra skog og andre landkategorier med treer giennom trinnene av
treprosesseringskjeden med mél om a estimere omfanget av karbonlageret i treprodukter og endringer
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i dette lageret over tid. I praksis involverer de fleste fluks-data baserte metodene beskrevet i
vitenskapelig litteratur modeller heller enn direkte mélinger (IPCC 2019).

I Norge bruker vi produksjonstilnaermingen (eng. production approach), Tier 2, for rapporteringen for
treprodukter i klimagassregnskapet. Dette er en direkte lagerbaserte metode. Her krediteres man for
produksjon ekskl. eksport og eksport i regnskapet, men ikke for import (IPCC 2006, IPCC 2014a, IPCC
2019). Denne tilneermingen sammenfaller med reglene fra EU (EU 2018) om hvordan opptak og
utslipp av drivhusgasser fra LULUCF skal inkluderes i klima- og energirammeverket for 2030.

Aktivitetsdataene for treprodukter hentes fra FAOSTAT sin database for skogproduksjon og handel.
Det er SSB som leverer de norske dataene til FAOSTAT. Aktivitetsdata for trelast og trebaserte plater
presenteres av FAOSTAT i enheten fastkubikkmeter, mens papir- og kartongprodukter i enheten tonn.

2.5 Transparens: Format internasjonal rapportering, NIR og CRF

Norge sender hvert &r inn sitt nasjonale klimagassregnskap til FNs klimakonvensjon, og frem til og
med 2022 inkluderer dette rapportering under Kyotoprotokollen. Den internasjonale rapporteringen
skjer i det som kalles "Common Reporting Format" (CRF). Det er her alle tallene legges inn. Videre
beskrives datagrunnlag og metodikken som er benyttet for utslippsberegningene i National Inventory
Report (NIR). Det presenteres ogsd noen hovedtall i NIR, i form av tabeller, figurer og tall i teksten.

Bade CRF og NIR ligger apent tilgjengelig pa FNs klimakonvensjon sine hjemmesider. Bade
dokumentasjon (NIR) og tall (CRF) er altsd apent tilgjengelig informasjon.

2.6 Datagrunnlag: Landsskogtakseringen

Det totale arealet i de ulike arealbrukskategoriene, og overgangene mellom disse, er basert pé data fra
Landsskogtakseringen. Landsskogtakseringen er et omfattende og landsdekkende overvakingssystem
basert pa utvalgskartlegging (Breidenbach mfl. 2020).

Landsskogtakseringen er en sékalt stikkpravebasert utvalgskartlegging, og bestar av et nettverk av
permanente proveflater over hele Norges areal, og som dekker alle arealbrukskategorier og naturtyper.
Nettverket med proveflater har ulike tettheter, med 3x3 km under barskoggrensen, 3x9 km over
barskoggrensen og 9x9 km utenfor barskogen i Finnmark. Hver proveflate er sirkuleer med et areal pa
250 m2 (Figur 3). Flatene er ulikt arealvektet i de ulike rutenettene, slik at alle arealer blir korrekt
representert i klimagassregnskapet.

Takseringen omfatter en klassifisering av det totale fastlandsarealet, med hensyn pé arealtype og
arealanvendelse. Klassifiseringen skjer ved hjelp av kart og flyfoto. Areal i ulike arealbrukskategorier,
og endringer mellom disse er estimater basert pd Landsskogtakseringen.

Alle tresatte flater (med noen fa unntak) oppsekes i tillegg i felt. Om lag en femtedel av flatene
oppsokes hvert ar, og pa en 250 m2 stor proveflate méles alle traerne. I tillegg registreres en rekke
andre skogvariabler, som markas produksjonsevne (bonitet), skogstruktur, skogskader,
vegetasjonstype, og terrenghelning, samt variabler som driftsforhold og avstand til bilvei. Disse
detaljerte dataene danner grunnlaget for beregninger av endring i karbonbeholdninger i skog i det
nasjonale klimagassregnskapet, samt for framskrivninger av utviklingen i norsk skog med verktgyet
SiTree.
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Figur 3. Landsskogtakseringen i NIBIO er et landsdekkende overvakingssystem basert pa utvalgskartlegging, og bestar av
et nett av prgveflater pa 3x3 km under barskoggrensen, 3x9 km over barskoggrensen og 9x9 km over barskoggrensen i
Finnmark. Hver prgveflate utgjgr 250 m2, og proveflater i skog, myr og beite oppsgkes i felt dersom de har minst et tre
(over 5 cm dbh) (Kilde: NIBIO).

2.7 Datagrunnlag: Supplerende datakilder

Arealinformasjon fra Landsskogtakseringen suppleres blant annet med informasjon fra
Jordsmonnkartlegging og AR5 for & klassifisere jordtype (mineraljord/organisk jord) for arealer med
jordbruksjord. I tillegg innhentes flere ulike statistikker, blant annet for skogbrann og
nitrogengjadsling i skog, og for frukttrer, fordeling av dyrkingsvekster, mv. for dyrket mark. Dette er
beskrevet i klimagassregnskapet 2022 (Miljodirektoratet mfl. 2022) under de ulike kildekapitlene.

2.8 Metodeforbedring og rekalkulering

Metodene benyttet i det nasjonale klimagassregnskapet er under stadig forbedring, og det
implementeres hvert ar forbedringer i storre eller mindre omfang. Med det falger rekalkulering av hele
tidsserien fra 1990 og frem til siste rapporteringsar som var felles med fjorarets rapportering.

Det er i hovedsak fire ulike prosesser som farer til metodeforbedringer:

Det norske klimagassregnskapet er, i likhet med andre lands regnskap, gjenstand for regelmessig
revisjon fra FNs revisjonsteam (Expert Review Team, ERT). Fra disse revisjonene kommer det
revisjonsmerknader som implementeres for & forbedre regnskapet.

I tillegg utvikles og forbedres retningslinjene fra FNs klimapanel (IPCC). Det er né apnet for & ta i bruk
nye retningslinjer, som er en oppdatering og forbedring av de eksisterende fra 2006 (IPCC 2019), og
det pagar prosess med & implementere dette i Norges nasjonale klimagassregnskap.

Hvert ar kalkuleres hvilke utslippskilder som er ngkkelkategorier. En ngkkelkategori er en
kategori/kilde som er prioritert for metodeforbedring siden den har signifikant betydning for landets
totale klimagassregnskap i form av absolutt sterrelse, trend eller usikkerhet (IPCC 2006). Det legges
altsa vekt pa a utvikle og forbedre metodikker for disse kildene.
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Den fjerde prosessen er knyttet til at det stadig skjer forbedringer i datagrunnlag og
kunnskapsgrunnlag som gjor at beregninger og metodikker kan forbedres. Det stilles generelt haye
krav til dokumentasjon for slike forbedringer implementeres. Generelt bygger bade metodeutvikling
gjennom IPCC og nasjonalt pa forskning og vitenskapelige, fagfellevurderte publikasjoner. I den grad
det er mulig sgkes det a publisere nye metoder i vitenskapelige, fagfellevurderte tidsskrifter, eller
basere ny metodikk pa allerede publiserte metoder. Det er for eksempel god dokumentasjon av bruk av
Yassoo7-modellen internasjonalt (for eksempel fra Finland; Rantakari mfl. 2012, og fra Sverige; Ortiz
mfl. 2013), og ogsé publisert norske studier som illustrerer egenskaper ved modellen ved bruk i Norge
(Dalsgaard mfl. 2016a og b, de Wit mfl. 2006). Ved utvikling av Tier 2 metodikken for dyrket mark, ble
deler av grunnlaget publisert vitenskapelig (Borgen mfl. 2012). Ulike forskningsprosjekt har fokus pa
utvikling som kan forbedre metodikker, med publisering av studier som kan lede til fremtidige
forbedringer av metoder (for eksempel Breidenbach mfl. 2021, fra det NIBIO ledede INVENT
prosjektet).

Generelt gir Tier 1 metodikk et konservativt utgangspunkt i betydningen at en skal veere sikker pa &
ikke underestimere utslipp. Det vil derfor kunne ligge en implisitt motivasjon for landene i 4 utvikle
nasjonale metoder, men samtidig store krav til dokumentasjon for at de nasjonale utslippene faktisk er
lavere enn det som indikeres gjennom standard metodikk og faktorer.

Ikke all metodeutvikling eller dokumentasjon er egnet for vitenskapelig, fagfellevurdert publisering. I
slike tilfeller publiseres det gjerne som NIBIO rapporter. Her kan for eksempel vises til Barcena mfl.
(2021) som dokumenterer Tier 1 metodikken implementert i klimagassregnskapet 2021 for
mineraljord ved arealbruksoverganger, og Segaard mfl. (2017) som dokumenterer datagrunnlaget for
utslippsberegning av utslipp fra torvproduksjon.

NIBIO RAPPORT 9 (43) 15


https://www.eragas.eu/en/eragas/research-projects/invent.htm

3 Framskrivninger for arealbrukssektoren

3.1 Innledning

NIBIO har levert nasjonale framskrivninger for arealbrukssektoren i 2015 (Segaard mfl. 2015b), i 2019
(Segaard mfl. 2019b) og i 2022 (Mohr mfl. 2022). Det har vert betydelige endringer pa flere omrader
gjennom disse drene, ikke minst har det vart betydelige forbedringer i metodikk. Det nasjonale
klimagassregnskapet er under kontinuerlig forbedring, blant annet gjennom oppfelging av punkter i
revisjoner fra FNs revisjonsteam, implementering av nye, oppdaterte regelverk fra IPCC og forbedret
nasjonalt kunnskapsgrunnlag (se kapittel 2.8). Hvilket gjor at utslippsberegningene som ligger som
grunnlag stadig forbedres, og hvilke kilder som er inkludert utvides. Samtidig forbedres og utvikles
simuleringsverktoy og modeller brukt i framskrivning. Hvilke metodeendringer som er gjort, og
betydning av disse beskrives og draftes i rapportene (Sggaard mfl. 2019b, Mohr mfl. 2022). Vi vil i
denne rapporten fokusere pa det som er dagens metodikk, benyttet i framskrivningen publisert i 2022
(Mohr mfl. 2022), og utviklingsbehov og potensialer i denne. For skog er det laget en framoverskuende
referansebane i trad med bokfaringsregelverket til EU (Klima- og miljgdepartementet 2020). Dette
omtales i et underkapittel om internasjonale rammebetingelser. Det er ogsa laget framskrivninger til
ulike tiltaksanalyser, disse omtales i kapittel 4 om tiltaksanalyser. Dette kapitlet fokuserer pa de
nasjonale framskrivningene for sektoren, som benyttes blant annet til rapportering til Stortinget etter
klimaloven?.

3.2 Beskrivelse av metoder som brukes til & framskrive utslipp og
opptak i arealbrukssektoren

Datagrunnlag brukt i rets framskrivninger er basert pd Norges klimagassregnskap (National
Inventory Report, NIR) levert til FN 8. april 2022 (Miljedirektoratet mfl. 2022). I kapittel 2 er det gitt
en kort introduksjon til noen grunnleggende definisjoner og konsepter, samt overordnet beskrivelse av
det meste sentrale datagrunnlaget (Landsskogtakseringen). Mer detaljert beskrivelse kan leses i
National Inventory Report 2022, heretter referert til som klimagassregnskapet 2022
(Miljedirektoratet mfl. 2022). Metodene som benyttes i det nasjonale klimagassregnskapet er under
kontinuerlig forbedring, og det benyttes til enhver tid metodikker fra det nyeste publiserte
klimagassregnskapet som grunnlag for nasjonale framskrivninger for sektoren.

Metodikk for utslippsberegninger er som beskrevet basert pa metodikk benyttet i klimagassregnskapet
2022, men med noen tilpasninger for & kunne lage framskrivninger. Hvordan arealene er framskrevet
og utslippene beregnet er beskrevet i detalj i Mohr mfl. (2022), og gjengis kortfattet her. En kort
oversikt for arealframskrivning er gitt i kapittel 3.2.1 og metodikk for utslippsberegninger utenom skog
er beskrevet kort i kapittel 3.2.2. T kapittel 3.2.3 beskrives metodikk for framskrivning for skog og i
3.2.4 treprodukter.

De nasjonale framskrivingene for arealbrukssektoren bygger pa tilsvarende metodikk som benyttet i
den framoverskuende referansebanen for skog (Forest Reference Level, FRL), som beskrevet i Norges

2 Klimaloven stiller krav om at regjeringen hvert ar skal redegjore for status og fremgang mot klimamaélene til Stortinget. Siden
klimaloven ble vedtatt har redegjorelsen etter klimalovens § 6 veert i Klima- og miljedepartementets budsjettproposisjon som
blir lagt frem i oktober hvert &r.
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plan for telling av opptak og utslipp fra forvaltet skog i 2021-2025 levert til EU i november 2020
(Klima- og miljedepartementet 2020), men med noen forskjeller. Den mest sentrale forskjellen er at
de nasjonale framskrivningene er laget for best mulig & representere den fremtidige utviklingen, mens
den framoverskuende referansebanen for skog skal representere utviklingen basert pa
referanseperioden 2000 — 2009. Blant annet er det i de nasjonale framskrivningene lagt til grunn
nyeste tilgjengelige data (Miljedirektoratet mfl. 2022), og dagens virkemiddelbruk inkludert
statteordninger innfort etter 2009. I Mohr mfl. (2022) er det en detaljert beskrivelse av de metodiske
forskjellene.

3.2.1 Framskrivning av arealutvikling

Framskrivningen av arealutviklingen er basert pa historiske data i en definert referanseperiode, og
hvor trender framskrives basert pa historisk utvikling (se neste avsnitt for en teknisk
metodebeskrivelse). Det var endringer i lover og tilskudd i forkant av referanseperioden (for eksempel
forbud mot drenering av myr for skogproduksjon, innfert i 2006), og som dermed reflekteres i
referanseperioden. Det har ikke vert vesentlige endringer i politikk som pavirker utvikling av
arealbrukskategoriene direkte i eller etter referanseperioden.

Vedtatte lovendringer og tilskudd som pévirker arealbruksendringer fremover i tid direkte, men som
ikke reflekteres i referanseperioden, kan implementeres i framskrivningene gjennom & justere
trendene for arealutvikling. Dette kunne vere for eksempel et forbud mot utbygging pa myr, som ville
pavirke arealoverganger fra myr til utbygd areal, og en kan ogsa analysere ulike scenarier som for
eksempel gkt eller redusert avskoging. Det legges ikke inn indirekte effekter, men forutsettes at
pavirkning fra gkonomien for gvrig fanges opp av den historiske utviklingen i referanseperioden.

Arealene ble framskrevet basert pa observerte data for de siste 11 ars periode i Landsskogstaksering
feltregistering. Landsskogtakseringen er bygget opp med 5-arige omdrev: 1/5 av flatene registreres
hvert ar, hvert ar representerer et panel, og etter fem ar begynner en med ny registrering av den forste.
Basert pa dette systemet benyttes det 5 referanseperioder for a framskrive arealene. I framskrivningen
utfert i 2022 (Mohr mfl. 2022) beregnes trenden i arealendring fra periodene 2009-2019, 2010-2020,
2006-2016, 2007-2017, 0g 2008-2018, henholdsvis for panel (takstpulje) 1, 2, 3, 4 0og 51
Landsskogtakseringen. Vi skriver derfor at referanseperioden er fra 2006-2020 (15 ar), selv om den
for hvert panel/hvert Landsskogflate er for en kortere periode (11 ar). Ved senere framskrivninger med
nyere data tilgjengelig vil referanseperioden endres. Framskrivningen er folgelig basert pa et historisk
referansepunkt og to malinger etter henholdsvis 5 og 10 ar som gir trenden. Men i motsetning til i det
nasjonale klimagassregnskapet, der rapportering av arealer og arealoverganger er basert pa de
historiske malingene for hver Landsskogflate, og utslippsberegning skjer for hver flate (geografiske
punktmalinger), er framskrivingene for arealene basert pa aggregerte nasjonale stratifiserte
arealendringer.

3.2.2 Framskrivning av utslipp (utenom skog og treprodukter)

Metodikken i klimagassregnskapet er basert pa retningslinjer fra FNs klimapanel (IPCC). Alle land er
forpliktet til a folge 2006-retningslinjene (IPCC 2006). Samtidig kan land velge & ta i bruk oppdatert
regelverk for noen utslippskategorier. For arealbrukssektoren har Norge valgt & ta i bruk et tillegg med
oppdatert metodikk blant annet for drenert organisk jord; 2013 Wetland Supplement (IPCC 2014b), og
utslippsfaktorer for mineraljord, strg, og dod ved for arealendringer; 2019 Refinements (IPCC 2019).

3.2.2.1  Karbonbeholdninger

Det rapporteres endringer i karbonlager for karbonbeholdninger i levende biomasse, strg og ded ved
(dedt organisk materiale, DOM), mineraljord og drenert organisk jord. Det er ulike metodikker for
hvordan endringer i karbonbeholdningene beregnes for de ulike arealbrukskategoriene (se
kildekapitler i klimagassregnskapet 2022 for neermere beskrivelse). I framskrivningene er det benyttet
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implisitte utslippsfaktorer (eng. implied emission factors), som er gjennomsnittsutslippsfaktorer
beregnet fra den aggregert utslipps- og arealestimater, se eksempler i rapporteringstabellene
(Common Reporting Format, CRF). Dette gjores for alle arealbrukskategorier foruten gjenvaerende
skog under klimakonvensjonen, og forvaltet skog under EUs rammeverk.

For karbonbeholdningen i drenert organisk jord er det samme metodikk (Tier 1) for alle
arealbrukskategorier.

3.2.2.2  Drenert organisk jord

For drenert organisk jord er det benyttet utslippsfaktor fra 2013 Wetland Supplement (IPCC 2014b)
for CO,, lystgass (N.O) og metan (CH,). For dyrket mark og beite rapporteres lystgassutslipp fra
drenert organisk jord under jordbrukssektoren, og er ikke inkludert her. Utslippsfaktoren skilles ikke
mellom areal i overgang og gjenveerende areal.

3.2.2.3  Utslipp av lystgass og metan for andre kilder

Det er ulike kilder til utslipp av lystgass og metan. Utslipp knyttet til drenert organisk jord er beskrevet
i foregdende kapittel. I tillegg til drenert organisk jord, sa rapporteres det utslipp av lystgass og metan
knyttet til brann, og av lystgass knyttet til gjgdsling og mineralisering. I framskrivningene er
beregningen av utslippene av lystgass og metan for de ikke arealbaserte kildene noe forenklet
sammenliknet med gvrige utslippsberegninger i sektoren, da det er beregnet et fast utslipp. Lystgass
fra N-mineralisering i mineraljord er basert pa tap av organisk karbon, som er arealbasert, og bruker
estimert karbontap fra mineraljord i framskrivningene til beregningene av lystgass.

Utslippsfaktorene er i hovedsak basert pa utslippstall i referanseperioden 2006 — 2020, men for
indirekte lystgassutslipp sé er dette direkte beregnet av estimatene fra fremskrevet nitrogengjodsling i
skog, nitrogengjedsling pa utbygd areal, og N-mineralisering fra karbontap i mineraljord.
Nitrogengjodsling i skog har vi estimert utslippene basert pa gjennomsnittet av utslippene i perioden
2016 — 2020. Dette med bakgrunn i den betydelige gkningen en fikk i areal med skoggjadsling etter
innfering av tilskudd til gjedsling av skog som klimatiltak i 2016. Nitrogengjedsling pa grentareal i
arealbrukskategorien utbygd areal er korrelert med totalt utbygd areal. Det er derfor forventet at
nitrogengjodsling pa utbygd areal vil ke med gkende forekomst av utbygd areal. Utslipp av
nitrogengjedsling pa utbygd areal er derfor estimert som funksjon av arealet av utbyd areal der den
implisitte utslippsfaktoren er lagd basert pa referanseperioden 2006-2020.

Som i klimagassregnskapet, og i trad med IPCCs retningslinjer fra 2006 er det benyttet en GWP100-
faktor pa 25 for metan, og 298 for lystgass, for 4 regne om utslippsmassen av disse gassene til CO,-
ekvivalenter. Disse tallene er basert pa den fjerde hovedrapporten fra IPCC (IPCC 2007). Det har
senere kommet nye omregningsfaktorer, og i 2018 bestemte landene under klimakonvensjonen at
verdier fra femte hovedrapport skal tas i bruk for rapportering av alle klimagasser fra senest 2024. Det
er imidlertid enda ikke tatt i bruk, slik at i framskrivningene publisert benyttes GWP100-verdier fra
FNs fjerde hovedrapport (IPCC 2007).

3.2.3 Framskrivninger av utviklingen i skog

Framskrivninger for gjenvaerende skog (eng. forest remaining forest) er utfort med
simuleringsverktayet SiTree (Anton-Fernandez og Astrup, 2022) og basert pa data fra
Landsskogtakseringen. I 2022-framskrivningen (Mohr mfl. 2022) er utgangspunktet perioden 2016 —
2020. Det vil si at det er situasjonen pa flatene slik som registrert i felt i denne perioden (1/5 av flatene
registreres hvert r) som danner utgangspunkt for simuleringene. Framskrivningen for skog fra SiTree
blir korrigert for arealbruksendring i etterkant.
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3.2.3.1  Om simuleringsverktgyet SiTree

SiTree er en fleksibel enkelt-tre «&pen-kilde» simulator med kode skrevet i R (Ant6n-Fernandez og
Astrup, 2022). SiTree er velegnet til & simulere utviklingen av Landsskogflater med utgangspunkt i
framskrivinger pa enkelttreniva, og med mulighet for & inkludere effekten av ulik skogbehandling og
endrede vekstforhold (for eksempel effekten av endret klima). SiTree inkluderer de best tilgjengelige
enkeltmodeller utviklet i forskningsprosjektene ClimPol og Ecoservice. SiTree er koblet til
jordmodellen Yassoo07 i beregningene slik at endringer i jordkarbon inkluderes. SiTree fungerer slik at
den legger eksisterende, mélte traer pa Landskogtakseringens preveflater til grunn (i 2022-
framskrivningen traer malt i perioden 2016 — 2020), og modellerer bestandets videre utvikling med
naturlig mortalitet og etablering av nye treer. Tilveksten modelleres pa enkelttreniva for de til enhver
tid eksisterende treer pa flata. Videre er det rutiner i SiTree for a fjerne treer etter spesifiserte regler,
som fglge av ulike typer hogst (sluttavvirking, tynning og annen hogst).

Vi brukte en tilskrivningsbasert metode (eng. imputation) for 4 estimere tilveksten (treniva),
mortalitet (treniva) og innvoksing (flateniva). Naermeste nabo tilskrivningsbasealgoritmer (1 - NN) er
metoder for & estimere en eller flere variabler for hvert tre eller flate ved a bruke verdier hentet fra
relaterte tilfeller i referansedatabasen. Tilskrivningsbase er basert pé en referansedatabase med
historiske data fra Landsskogtakseringen (i nasjonale framskrivningene publisert 2022 er
referanseperioden 2006 - 2020). Denne databasen bestar av et sett med variabler som beskriver
utgangssituasjonen i bestandet, og innvoksingen etter fem ar av nye traer pa flata. For 4 finne
narmeste nabo for hvert tre (tre av interesse) i hver femérsperiode har vi beregnet avstanden mellom
treet av interesse og treer i referansedatabasen for samme treslagsgruppe (gran, furu, lauv). For
tilveksten og mortalitet ble avstanden beregnet basert pa folgende variabler: bonitet, opprinnelig
diameter i brysthegyde, breddegrad, grunnflate av starre treer og bestandets grunnflatesum. Nar det
nermeste nabotreet ble funnet, ble dets vekst (tilvekst av grunnflate og volumtilvekst) og status
(levende/dadt/hastet) tilskrevet treet av interesse. For & beregne innvoksing pé flateniva avstanden
ble beregnet basert pa bonitet, breddegrad, bestandets grunnflatesum, antall traer per dekar, andel
gran og andel lauv, og nar narmeste nabo flaten var identifisert ble innvoksingen av nye treer tilskrevet
til den flata vi var interessert i.

SiTree starter sine simuleringer av veksten til det enkelte tre ved en diameter i brysthayde (dbh) pa 5
cm (det vil si at for eksempel ved foryngelse starter simuleringene nar det er etablert foryngelse som er
5 cm dbh og sterre, eller ved innvoksing av nye traer i bestandet sé er disse 5 cm dbh eller storre nar de
inkluderes i simuleringene). For & kunne simulere utviklingen etter hogst av eksisterende skog angis
en ventetid mellom hogst og etablering av det nye bestandet avhengig av foryngelsesmetode (planting
eventuell naturlig foryngelse), bonitet og treslag. Videre ma det etableres en fordeling (gjennomsnitt
og standardavvik) med hensyn pé treantall i den etablerte foryngelsen, samt tid (antall ar fra) til
treerne nar en brysthgydediameter pa 5 cm.

3.2.3.2  Om jordmodellen Yasso07

For skog beregnes endringen i karbonlageret i mineraljord, ded ved og stro samlet med modellen
Yasso07. Sa nar vi i rapporten omtaler jordkarbon generelt, sd inkluderer det alle disse tre
karbonbeholdningene.

Endringer i jordas karbonlager oppstar ved at det ikke er balanse mellom nedbrytning av organisk
materiale og tilfersel av organisk materiale. Yasso beregner nedbrytningen, og estimerer endring i
jordkarbon. Det gjor den basert pd matematiske funksjoner kalibrert pa et stort globalt datamateriale.
Det er ikke norske data for endring i jordkarbon for a verifisere resultatene for norske forhold, men det
er finansiert a sette i gang et program for nasjonal jordkarbonovervakning som pa sikt vil gi slike tall.

Beregningene gjares pa hver enkelt Landsskogflate i skog, basert pa klimadata for den enkelte flate
(viktig for nedbrytningshastighet) og tilfersel av organisk materiale estimert basert pa treméalingene
(treslag, alder, bonitet, biomasse, osv.) pa flaten.
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3.2.3.3 Klimaendringer — RCP4.5 scenario

I bade framskrivningen av levende biomasse (SiTree), og jordkarbon (Yasso07) er det lagt til grunn
fremtidige klimaendringer tilsvarende RCP4.5. Jamfor «Klima i Norge 2100» (Norsk
klimaservicesenter 2015) krever dette scenariet en kraftig reduksjon i klimagassutslipp (kan gke de
forste arene, men mé avta fra 2040). De betegner det som et scenarium som «kan nds i en
energieffektiv verden med ambisigs klimapolitikk i de fleste land». RCP4.5 tilsvarer en
temperaturgkning pa rundt 2,5 °C pa global skala mot slutten av arhundret, relativt til perioden 1850-
1900. Fremtidige effekter av klimaendringer pa utvikling i levende biomasse er inkludert i
beregningene som en bonitetsendring estimert pa grunnlag av Antén-Fernandez mfl. (2016).
Prinsipielt bidrar varmere klima med den optimale jordfuktighetsbalansen til gkende bonitet.
Jordfuktighetet, balansen mellom nedbgr og evapotranspirasjon, er styrt av temperatur. Under
RCP4.5 scenariet vil temperatur, nedbgr og evapotranspirasjon gke. Resultatet er at vekstforholdene
generelt for alle treslag vil gke under RCP4.5. @kende vekst bidrar til gkende stratilforsel til
jordkarbonmodellen (Yasso07), som da forer til gkende karbonlagring i jord. Samtidig er det slik at
okende temperatur og fuktighet forer til gkt respirasjon i jord og gker nedbrytningen. Derfor vil det
ikke vaere en betydelig ekning i karbonlagring i jord til tross for stadig gkende strotilforsel under
RCP4.5. Mer detaljert teknisk beskrivelse av hvordan klimamodellene er anvendt er i Mohr mfl.
(2022).

3.2.3.4 Vern

Stortinget har vedtatt et mél om 10 % vern av norsk skog?. Det er imidlertid ikke vedtatt hvilke
omrader som skal vernes fremover i tid. Dagens vernede skogareal ligger inne i datasettet som ligger
til grunn for framskrivningen. For & ta hgyde for den politiske mélsetningen om & gke skogvernet fra
dagens nivé til 10 %, er de siste ars takt for vern av nye arealer lagt inn som videre fremdrift for
fremtidige restriksjoner inntil et niva pa 10 % nas. Det er lagt vekt pé arealrepresentasjon?, og lagt til
grunn at det skal oppnés 10 % vern i bdde produktiv og uproduktiv skog, samt i alle regioner. Arealene
er valgt ut med bakgrunn i miljeverdier (MiS) registrert pa flatene.

3.2.3.5 Miljghensyn
Det aller meste av norsk skog er underlagt det norske PEFC skogsertifiseringssystemet. Her stilles
blant annet krav om at det skal settes igjen livslgpstraer og kantsoner ved hogst.

Fratrekk for miljghensyn er kun gjort indirekte ved at andel av volum som fjernes er basert pa
observasjoner i referanseperioden (historiske data). Det vil si at fratrekk pa grunn av livslgpstrar og
annet som pavirker andel av volumet som hgstes pa det avvirkede arealet indirekte fanges opp.

Sertifiseringssystemet ble revidert sist i 2015, og undergér na ny revisjon (frist for heringsinnspill var
10. juni 2022). Det er altsé ikke implementert endringer i sertifiseringsordningen siden forrige
framskrivning. Fratrekk for miljghensyn er derfor det samme i bade bokfgringsplanen 2020, og i
framskrivningene publisert i 2019 (Sggaard mfl. 2019b) og 2022 (Mohr mfl. 2022), og det er ikke lagt
inn endringer i trenden fremover siden nye retningslinjer ikke er vedtatt.

3 Formulering i Innst. 294 S (2015-2016): "Komiteens flertall, alle medlemmer unntatt Senterpartiet, foreslar: "Stortinget ber
regjeringen sette et mal om vern av béde offentlig eid skog og frivillig vern av privateid skog til 10 pst. av skogarealet." "

4 "Komiteen vil understreke at en gkning i skogvernet er viktig for 4 sikre norsk naturmangfold, og for 4 gjere vernet av natur pa
land representativt i trdd med Aichi-maél 11."
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3.2.3.6  Naturlige forstyrrelser — skogskader

I framskrivningene er det lagt til grunn at nivaet pa skogskader pa grunn av barkbiller, vindfellinger,
skogbrann, osv. vil vaere som i referanseperioden. Dette folger implisitt nar en bruker en
tilskrivingsbasert tilneerming («narmeste nabo») for tilvekst og avgang. En eventuell gkning i skader
vil folgelig ikke fanges opp gjennom disse framskrivningene. Dette er identisk med hvordan det er
gjort i referansebanen (FRL).

3.2.3.7  Dagens virkemiddelbruk for skogtiltak

Fremtidig CO,-opptak i skogen pavirkes av den skogkulturinnsats som utgves, noe som er belyst blant
annet i Klimakur2o30 (Miljedirektoratet mfl. 2020) og Klimameldingen (Meld St. 13). som kom é&ret
etter. Det er ulike virkemidler som pévirker aktiviteten. Dette inkluderer lovreguleringer (som for
eksempel foryngelsesplikt etter hogst), skatteordninger for investeringer
(Skogfondhttps://www.landbruksdirektoratet.no/nb/skogbruk/om-skogfond/) og tilskudd (som for
eksempel tilskudd til tettere planting og gjedsling som klimatiltak). I framskrivningene er det lagt inn
forutsetningene for a best mulig reflektere dagens aktivitetsniva. Disse er basert pa ulike datakilder
som Resultatkartlegging®, Skogfondstatistikk og tilskuddsstatistikker. Det ble i 2016 innfert tilskudd
til tettere planting og skoggjedsling som klimatiltak. Her er det i framskrivningene lagt til grunn at
dette viderefores, og med samme aktivitetsnivd som de senere drene estimert basert pa tilgjengelig
statistikk fra tilskuddsordningen (tilrettelagt for oss av Landbruksdirektoratet). Effekter av bruk av
foredlet plantemateriale er basert pa ekspertvurderinger fra Skogfraverket.

Framskrivningene baseres pa dagens aktivitetsnivd med dagens virkemidler, det vil si videreforing av
historisk aktivitet. Dersom det er vedtatt (endring i) virkemidler som vil pavirke aktiviteten direkte
(for eksempel en lovendring eller et tilskudd), sa kan dette implementeres. Dersom for eksempel
tilskudd til tettere planting eller nitrogengjedsling fjernes, kan nivdet pa disse aktivitetene settes til
aktivitetsniva uten tilskudd®.

Det arbeides kontinuerlig med a forbedre forutsetningene i SiTree. For eksempel er det nd mer
realistiske forutsetninger for ungskogpleie enn i framskrivningene i 2019. NIBIO har utviklet og eier
verktgyet SiTree, som benyttes i en lang rekke ulike analyser, og arbeider kontinuerlig med & forbedre
verktgyet og forutsetninger som legges inn i ulike simuleringer slik at disse kommer s nare
virkeligheten som mulig.

3.2.4 Framskrivning treprodukter

Framskrivningene for treprodukter (eng. Harvested Wood Products, HWP) for 2021-2100 er basert pa
en modifikasjon av den eksisterende modellen som benyttes i klimagassregnskapet (NIR) for
beregning av treprodukter (produksjonstilneermingen, Tier 2). Hogstdata brukes ikke for
rapporteringen av treprodukter i klimagassregnskapet, der brukes data fra FAOSTAT for de tre
treprodukter kategoriene trelast, trebaserte plater og papir- og kartongprodukter. I framskrivingene
bruker vi hogstdata fra som grunnlagt for allokering til de tre produktkategoriene. Allokeringene er
basert pa historiske tall fra klimagassregnskapet 2022 for referanseperioden 2017 — 2020.

3 Skogbruksmyndighetene siden 1994 gjennomfort en &rlig resultatkartlegging blant et tilfeldig utvalg skogeiere. Mélet for
kartleggingen er & undersgke om baerekraftforskriften er fulgt. Baerekraftforskriften stiller blant annet krav til 4 ta miljghensyn
under hogsten og sikre foryngelse etter hogst.

¢ Se underlagsrapport til Klimakur2030 (Segaard mfl. 2020) hvor det for tiltakene tettere planting, foredling og
nitrogengjodsling i skog er laget ulike scenarier for aktivitetsniva, inkludert et scenario uten tilskudd.
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Hogstdataene brukt i framskrivingene for treprodukter er rundvirke (eng. roundwood) fra FAOSTAT
for perioden 1990-2020 og hogstsimuleringsdata fra SiTree modellkjoringen for perioden 2021 —
2100. Historiske data brukes altsé til 4 lage faktor for allokering av fremtidig hogst (SiTree) til de tre
produktkategoriene (trelast, trebaserte plater, papir- og kartongprodukter). Nivaet (omfanget) pa
treprodukter i framskrivningene er basert pa hogstvolum i fra simuleringene i SiTree.
Produktfordelingen er basert utelukkende pa historiske trender (referanseperioden), og er ikke
pavirket av for eksempel framskrivninger for konjunkturutvikling, industribygging, eller andre
samfunnsgkonomiske trender.

3.2.5 Koblinger med framskrivninger for gvrige sektorer

Felles for framskrivingene for alle sektorer i Nasjonalbudsjettet er at de er basert pad metodikken i det
nasjonale klimagassregnskapet, og en viktig og grunnleggende felles forutsetning for framskrivningene
er at de dermed samsvarer si langt det er mulig med metodikk i retningslinjene fra FNs klimapanel.
Felles for framskrivingene er ogsa at de videreforer dagens innretning av klimapolitikken bade i Norge
og internasjonalt. Tilneermingen er dog ulik.

For sektorene utenom arealbrukssektoren benyttes Statistisk sentralbyras skonomiske modell SNOW.
SSB beskriver modellen slik: «<SNOW er en modell som er utviklet for langsiktige studier av
klimapolitikk og utslippsutvikling. Derfor er det i modelleringen lagt vekt pa egenskaper som er viktige
for klimapolitikk og utslipp, slik som sektorinndeling, spesifisering av skatter og avgifter,
substitusjonsmuligheter osv.» (SSB 2019). SNOW inkluderer ikke skog og arealbruk. Modellen er en
av flere makromodeller beskrevet i en rapport om makrogkonomiske modeller fra Teknisk
beregningsutvalg for klima (TBU klima 2021).

For arealbrukssektoren brukes ulike modeller, men de har til felles at de sgker & ha best mulig
tilneerming til de komplekse biologiske prosessene som ligger til grunn for utslippsutviklingen, og det
er lagt vekt pa egenskaper som er viktige for dette og da seerlig utvikling i klima.

I det nasjonale klimagassregnskapet er det for noen kilder en direkte kobling mellom
arealbrukssektoren og jordbrukssektoren. Direkte koblinger er for eksempel som nevnt at det
rapporteres utslipp av lystgass fra drenert organisk jordbruksjord i jordbrukssektoren, mens utslippet
av CO;, fra de samme arealene rapporteres i arealbrukssektoren. Her mé det sikres konsistens mellom
aktivitetsdata og beregningsmetodikker benyttet i de to sektorene.

For eksempel leverer NIBIO hvert ar tallgrunnlag for arealer for drenert, organisk jordbruksjord til
SSB som underlag for beregning av utslipp i jordbrukssektoren knyttet til utslipp av lystgass (N.O) fra
disse arealene. Tilsvarende leverer NIBIO framskrivninger for disse arealene til bruk i framskrivning
av jordbrukssektoren.

I 2022 ble NIBIO gitt oppdrag & levere framskrivning ogsé for enkelte andre aktivitetsdata til bruk i
framskrivning for jordbrukssektoren. Det er et pagdende arbeid for 4 vurdere om disse
framskrivningene kan benyttes for a tilpasse framskrivningen av jordbruksrelaterte utslipp og opptak i
arealbrukssektoren (for eksempel karbonlagring i mineraljord).

Direkte koblinger mellom jordbruks- og arealbrukssektoren er ivaretatt med dagens modell, med
samarbeid mellom NIBIO, SSB og Miljedirektoratet. Utover jordbrukssektoren, sé er det per i dag ikke
direkte koblinger mellom arealbrukssektoren og gvrige sektorer verken i det nasjonale
klimagassregnskapet eller i utvikling av framskrivninger.

Det vil imidlertid vaere flere indirekte koblinger mellom utslipp i andre sektorer og arealbrukssektoren.
For eksempel vil utbygging av mer fornybar energi (vannkraft, vindkraft og solparker) alle kreve areal,
som i sin tur kan pavirke utslipp i arealbrukssektoren. Tilsvarende vil utbygging av veier, jernbane,
boligomréader, mv. pavirke arealbruk, og utslipp i arealbrukssektoren. Men den konkrete koblingen til
utslipp i arealbrukssektoren er mer kompleks, og vil pavirkes av valg av arealtyper for nedbygging, valg
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av tekniske lgsninger for utbygging, osv. Solparker lagt pa tak versus a avskoge produktiv skog,
utbygging av boliger i hoyden fremfor nye boligfelt i skog og pa myr, kan veere eksempler som
illustrerer betydningen av det, og kompleksiteten i & koble framskrivninger pa andre omrader.

En mulig utfordring med at det ikke er direkte koblinger her kan vere at arealbaserte utslipp kan bli
underkommunisert ved ulike tiltak. Dette kan imidlertid synliggjeres bade ved at arealbaserte utslipp
inkluderes i beregninger pa planniva, samt at en i de nasjonale framskrivningene kan gjore scenarier
som viser utslippsbaner ved mer og ved mindre intensiv fremtidig utbygging av arealer.

En annen mulig utfordring er at framskrivninger i andre sektorer kan vare basert pa tilgang til
naturressurser (biomasse og/eller areal) som det kanskje ikke er grunnlag for.

3.3 Noen betraktninger rundt usikkerhet

Det vil alltid hefte usikkerhet med framskrivninger. Denne usikkerheten er knyttet til flere ulike
faktorer, hvorav noen er kvantifiserbare og andre ikke.

3.3.1 Usikkerhet i metodikk for framskrivning av arealer

Det vil veere usikkerhet knyttet til metodikken som er brukt for framskrivninger av arealer, for
eksempel knyttet til valg av referanseperiode.

Endring over siste 10 &r er lagt til grunn som referanseperiode (2006 — 2020 basert pa panel). Dette i
hovedsak fordi en i denne perioden har kartlegging av Landsskogtakseringens preveflater over hele
landet og alle arealbrukskategorier. Frem til 2005 ble det kun gjennomfert malinger av treer i skog, og
heller ikke hele landet var dekket (Finnmark var ikke inkludert). Fra og med 2007 har mélinger av
treer blitt gjennomfert pa Landsskogflater i alle arealbrukskategorier utenom dyrket mark og utbygd
areal (delvis ogsa i utbygd areal), og over hele landet. Dette innebarer at datagrunnlaget for 2007 ikke
er ideelt for a fange reelle trender i arealbruksendring.

Klimagassregnskapet dekker en tidsserie pa 31 ar. Ved & velge den siste del av tidsperioden det er
rapportert for i det nasjonale klimagassregnskapet som referanseperiode oppnar en samtidig 4 bedre
representere dagens situasjon enn om en legger hele tidsserien (1990 — 2020) til grunn. Et eksempel
er grofting av myr for skogproduksjonsformaél, som ble forbudt i 2006. Dette tiltaket hadde noe
omfang i forste del av tidsserien, men ikke etter forbudet inntradte, og trend for hele tidsserien ville
ikke veert representativ.

Samtidig kan et mindre datagrunnlag gi rom for mer tilfeldig variasjon. Referanseperioden er relativt
kort (11 ar per panel), med kun to gjentatte registreringer etter henholdsvis 5 og 10 &r fra forste
observasjon. Statistiske analyse av trenden for arealbruksendringer blir brukt for 4 vurdere
usikkerhetene i framskrevet arealer og utslipp.

Datasettet er derfor per i dag ikke egnet til & kunne brukes til 4 identifisere og vektlegge prosessene
som ligger bak trendene som observeres. Men noen av de observerte trendene kan sannsynligvis i noen
grad forklares basert pa andre observasjoner. @kning utbygd areal kommer hovedsakelig som resultat
av gkende befolkningsvekst (Leknes mfl. 2018). Den store overgangen fra dpent utmarksbeite til skog
er noe mer usikker. Klimaendring kan forklare en del av den gkende vekst i vegetasjon i det nordlige
hemisfaere (>25°) (Nemani mfl. 2003, Piao mfl. 2006). Til tross for det er det en rekke andre regionale
arealbruksendringer i Norge, der skog har kommet tilbake som resultat av at mennesker har sluttet &
bruke omradene (Bryn og Hemsing 2012).

Etter hvert som tidsserien fra Landsskogtakseringen gker, gker ogsa mulighetsrom for & utvikle bedre
metoder for framskrivning og for a gjore flere typer studier. Det kan ogsa veere aktuelt 4 se neermere pa
de studier som er publisert, og vurdere mulighet for & utvikle metodikken for framskrivninger videre.
Det stgrste potensialet ligger potensielt i en framskrivning basert pa hver enkelt Landsskogflate i
stedet for dagens aggregerte tilnaerming Dette vil la oss kunne stedfeste arealbruksendringene, og
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dermed ta hensyn til karbonbeholdning og klima spesifikt for hver flate. Videre vil en slik metodikk
vaere bedre egnet for & analysere klimatiltak for konkrete omrader/strata. En slik stedsspesifikk
(Approach 3) framskriving vil kreve betydelig metodeutvikling.

3.3.2 Usikkerhet knyttet til beregning av utslipp og opptak

Det benyttes si langt som det er mulig samme metodikk som i det nasjonale klimagassregnskapet.
Usikkerhet knyttet til aktivitetsdata og metodikk i det nasjonale klimagassregnskapet er beskrevet i
National Inventory Report (NIR) som felger med regnskapet hvert ar. For Tier 1 faktorer si er det
oppgitt 95 % usikkerhetsintervall for utslippsfaktorene i retningslinjene. For nasjonale faktorer (Tier
2) og metodikker (Tier 3) er usikkerhet estimert ved hjelp av Monte Carlo eller andre statistiske
metoder der det er mulig/relevant. I noen tilfeller er det lagt til grunn en ekspertvurdering. Det vil
ogsa veere maleusikkerhet. Denne er ikke estimert.

Det beregnes hvert ar ngkkelkategorier for det nasjonale klimagassregnskapet, hvor starrelsen pa
usikkerheten er en av faktorene. En ngkkelkategori er en kategori/kilde som er prioritert for
metodeforbedring siden den har signifikant betydning for landets totale klimagassregnskap i form av
absolutt sterrelse, trend eller usikkerhet (IPCC 2006). Det legges altsa vekt pa 4 utvikle og forbedre
datagrunnlag og metodikker for disse kildene, med vekt pa & redusere usikkerheten i estimatene.

Det vil ogsé vaere usikkerheter knyttet til modell-beregningene fremover i tid. Dette kan kvantifiseres
for eksempel med en Monte Carlo tilneerming, og ogsa med falsomhetsanalyser.

En viktig faktor for netto opptak i skog er hogst. Hvilke forutsetninger som legges til grunn for hogst
vil pavirke nivaet. Sannsynlighet for hogst (Anton-Fernandez og Astrup 2012) benyttes for & velge
proveflater som vil bli avvirket, men det er implementert stokastisk (ved tilfeldig utvalg) i de nasjonale
framskrivningene. Det vil si at hver flate er tildelt en sannsynlighet for hogst basert pd metodikken
beskrevet i Anton-Fernindez og Astrup (2012), og et tilfeldig unikt nummer. Flatene blir rangert i
henhold til forskjellen mellom sannsynligheten for hogst og det tilfeldig genererte nummeret (flater
med stor differanse avvirkes forst). Flere simuleringer vil utjevne tilfeldigheter i utvalget.

3.3.3 Usikkerheter knyttet til fremtidig klima og risiko

Framskrivningene for skog kjeres med klimascenariet RCP4.5. Her finnes det flere klimamodeller for &
produsere denne scenariet, slik at ulike tilneerminger kan velges. I framskrivningene er det benyttet en
tilneerming basert p& gjennomsnitt av de ulike klimamodellene. Men ved & kjgre for eksempel Yassoo7
med hver enkelt av de ulike klimamodellene illustreres noe av usikkerheten. Dette er beskrevet som en
del av metodebeskrivelsen i Mohr mfl. 2022.

Foruten den kvantifiserbare usikkerheten er det en betydelig usikkerhet knyttet til hvordan skogen
som gkosystem vil respondere pa klimaendringer, blant annet belystien i en
kunnskapsoppsummering som Vitenskapskomiteen for mat og milje (VKM) har gjort for
Miljgdirektoratet (VKM 2022).

Generelt sett kan en forvente at skogen vokser bedre fremover (Segaard mfl. 2017), i alle fall pa kort
sikt (frem til 2050) (VKM 2022). Dette fanges opp i framskrivningene. Samtidig peker bade Sagaard
mfl. (2017) og VKM (2022), som begge er litteratursammenstillinger, pa gkt risiko for skader pa
skogen i et fremtidig klima.

I framskrivningene er det lagt til grunn at nivaet pa skogskader pa grunn av barkbiller, vindfellinger,
skogbrann, osv. vil vaere som i referanseperioden. En eventuell gkning i skader vil folgelig ikke fanges
opp gjennom disse framskrivningene, og representerer en betydelig usikkerhet.

Béde Segaard mfl. (2017, 2020a) og VKM (2022) peker p& mulige tilpasninger i skogbehandlingen for
a gjore skogene mer robuste. Slike tilpasninger er heller ikke lagt inn i framskrivningene, da disse er
basert pa dagens praksis.
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Det er svaert stor usikkerhet knyttet til hvordan klimaendringene vil pavirke skogakosystemet pa lang
sikt (VKM 2022), og det hefter folgelig en betydelig usikkerhet knyttet til den utviklingen som er
framskrevet knyttet til dette.

Det er per i dag ikke tilstrekkelig kunnskap til & inkludere gkt risiko for starre skogskader i
framskrivningene. Men det vil vaere naturlig 4 vardere nar mer kunnskap er pa plass, da det som VKM
(2022) peker pa kan ha stor betydning for skogens evne til 4 ta opp og lagre karbon.

3.3.4 Usikkerhet knyttet til forutsetninger for vedtatt og planlagt politikk

Framskrivningene er basert pd dagens, vedtatte politikk (se kapittel 3.2.3). Seerlig for skogomradet har
det skjedd betydelige endringer de senere arene, og hvor det kan veere vanskelig & estimere fremtidig
aktivitetsniva for relativt nylig innferte tilskudd (for eksempel nitrogengjedsling) eller hvordan vedtatt
politikk vil bli implementert (for eksempel 10 % skogvern). For nitrogengjodsling ser vi innevaerende
ar at eksterne forhold som tilgang pa nitrogengjadsel og priser pavirker aktivitet.

Hva som vil bli vedtatt politikk fremover er vanskelig a forutsi, og det skjer mye pé dette omradet ogsa
internasjonalt som pavirker utviklingen i Norge. Politikk signalisert gjennom for eksempel
klimameldinger og regjeringsplattformer vil pavirkes av den politiske prosessen. I tillegg vil eksterne
forhold, slik som vi ser nd med tilgang pé nitrogengjadsel, eller tilgang pd temmer i andre land og
andre markedsmekanismer, pavirke utviklingen. Det er ogsa slik at politiske vedtak pa andre omrader
enn klimaomrédet, for eksempel standarder og planer for vei- og boligbygging, indirekte vil kunne
pavirke utviklingen i sektoren.

Det skjer ogsé en utvikling pa klimaomradet utenfor Norge, serlig i EU, som potensielt kan fa stor
betydning for norsk politikk pa omradet.

3.4 Internasjonale rammebetingelser

De nasjonale framskrivningene for arealbrukssektoren folger metodikken i det nasjonale
utslippsregnskapet sa langt det er mulig. Det vil si at utslippsberegningene falger internasjonalt
anerkjent retningslinjer utarbeidet av FNs klimapanel.

De nasjonale framskrivningene skal tjene flere formal enn den nasjonale rapporteringen til Stortinget
etter klimaloven. Norge har rapporteringsforpliktelser pa klimaomradet béde til FN under
Klimakonvensjonen og Parisavtalen, og til ESA i henhold til klimaavtalen med EU. Klimaloven stiller
krav om at regjeringen hvert ar til Stortinget skal redegjore for status og fremgang mot klimamaélene.
Disse bygger alle pa at utslippsberegningene er i trdd med metodikken i det nasjonale
utslippsregnskapet.

De fleste av disse rapporteringene skal inneholde noenlunde samme informasjon, men med noen
nyanser og med ulike formkrav. Alle Norges klimarapporteringer skal inneholde en status for hvordan
vi ligger an til & nd klimamaélene og hvilken politikk som er pé plass for & nd malene. Som underlag for
& rapportere pé status for oppfyllelse av klimamal ligger klimagassregnskapet, informasjon om
nasjonal klimapolitikk og virkemidler, framskrivinger av utslipp og opptak av klimagasser med
eksisterende politikk og effektberegninger av planlagt politikk.

Utviklingen i EU er sarlig dynamisk i oppfelgingen av “European Green Deal”, EUs grenne giv og “Fit
for 55”, Europakommisjonens forslag til endringer i klimaregelverket og regelverket for fornybar
energi. De nasjonale framskrivningene vil veere et verktoy for & analysere virkninger av endringer i
regelverket for arealbrukssektoren som falger direkte av Norges bilaterale avtale med EU pa
klimaomréadet, men ogsa for vurdering av effekter av andre regelverk og politikkendringer blant annet
som fglge av Lov om offentliggjering av baerekraftsinformasjon i finanssektoren og et rammeverk for
baerekraftige investeringer (Finansdepartementet 2021).
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Europakommisjonen la i november 2022 fram et forslag til regelverk for sertifisering av opptak av
karbon (European Commission 2022). Formalet med regelverket er a etablere et enhetlig rammeverk
for uavhengig verifisering av opptak av karbon og for godkjenning av sertifiseringssystemer. Forslaget
til regelverk er ment a bidra til & etablere varige og dokumenterbare lgsninger for opptak av karbon,
stimulere jordbruk, skogbruk og industrien til 4 etablere effektive lgsninger for dette og a bidra til &
bygge tillit til disse lesningene. Kommisjonen ser videre for seg at regelverket for sertifisering av
opptak av karbon kan stimulere til utviklingen av nye forretningsmodeller der en ser for seg
resultatbasert betaling for opptak og binding av karbon.

3.4.1 UNFCCC Biennial Report og National Communications

I februar 2020 meldte Norge inn et forsterket klimamal for 2030 under Parisavtalen. Det forsterkede
maélet for 2030 er at utslippene skal reduseres med minst 50 prosent og opp mot 55 prosent
sammenliknet med referanseéret 1990. Dette er beskrevet i Norges nasjonalt fastsatte bidrag under
Parisavtalen, oftest forkortet NDC (som star for Nationally Determined Contribution). I Norges
reviderte NDC star det at «The reference indicator will be quantified based on national total
greenhouse gas (GHG) emissions, except LULUCF in the base year 1990 reported in Norway’s
National Inventory Report (NIR).” Dette betyr at utslipp og opptak fra arealbrukssektoren ikke regnes
med i referansedret 1990, og i utgangspunktet regnes som null i 2030. Et potensielt meropptak (utover
dagens vedtatte politikk) i 2030 kan imidlertid indirekte rapporteres under méloppnéelse i
Parisavtalen med dagens NDC gjennom avtalen var med EU, dersom vi skulle né det.

Gjennom FNs klimakonvensjon og Parisavtalen er Norge forpliktet til & rapportere pa klimapolitikk og
fremgang mot malene underveis. I 2022 skal det leveres to rapporter til FN, Biennial Report og
National Communication. Disse henger sammen.

Norge, og de andre Anneks I landene, skal hvert andre ar levere inn en Biennial Report til FNs
klimasekretariat (Decision 2/CP.17). Den femte Biennial Report skal leveres senest 31. desember 2022
basert pa data fra klimagassregnskapet for 2022 (decision 6/CP.25, para. 3). Det er egne retningslinjer
for hvordan rapporteringen av bade Biennial Report og National Communications skal gjares, og
hvilket format de skal leveres i (https://unfecc.int/preparation-of-ncs-and-brs). Rapporteringen skal
blant annet inkludere framskrivninger til 2035’.

National Communication rapporteres hvert fjerde ar og dekker norsk klimapolitikk bredt. Den dekker
blant annet utslipp og opptak, klimamal, politikk og virkemidler, framskrivinger og finansiering. Men
den dekker ogsé tilpasning, forskning og overvaking samt utdanning og informasjon. I Biennial Report
rapporterer Norge pa vart mal for 2020. Det er mye overlapp mellom Biennial Report og National
Commincations pa utslipp og opptak, klimamal, politikk og virkemidler, framskrivinger og
finansiering. Arets Biennial Report blir siste, mens elementer fra National Communication trolig vil
innga i rapporteringen under Parisavtalen. I Glasgow ble det bestemt hvordan man skal rapportere
framskrivinger under Parisavtalen (se beslutning 5/CMA.3). Tabellformatet vil vaere relativt likt
dagens (Figur 4), men med «Most recent year in the Party’s national inventory report» i stedet for
hvert femte ar siden 1990 som i dag.

Formaélet med Biennial Report er beskrevet slik ( ):

’ Decision 6/CP.25: Parties should include projections on a quantitative basis, starting from the most recent inventory year and
for subsequent years that end in either a zero or a five, extending at least 15 years from the most recent inventory year (e.g.
2020, 2025, 2030 and 2035).
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https://unfccc.int/preparation-of-ncs-and-brs
https://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf

To assist Parties included in Annex I to the Convention (Annex I Parties) in meeting their
commitments for reporting under Articles 4 and 12 of the Convention enhanced by decision
1/CP.16;

To ensure the provision of consistent, transparent, comparable, accurate and complete
information by developed country Parties;

To ensure that the biennial reports include information on the progress made by Annex I
Parties in achieving their quantified economy-wide emission reduction targets, projected
emissions, and the provision of financial, technological and capacity-building support to
Parties not included in Annex I to the Convention (non-Annex I Parties);

To facilitate the international assessment of emissions and removals related to progress
towards the achievement of the quantified economy-wide emission reduction targets;

To facilitate reporting by Annex I Parties of information on any economic and social
consequences of response measures.

Anneks I landene mé levere et sdkalt «with measures» scenario. Dette tilsvarer grunnscenariet ogsé
for klimalovrapportering, og er definert slik: “include all policies and measures currently in place,
irrespective of whether their primary objective was the mitigation of GHG emissions or not.”®

Det apnes for & rapportere ogsa for bide «without measures» og «with additional measures”, men
Norge har forelapig ikke valgt a levere det for arealbrukssektoren.

Formatet er relativt enkelt, med en enkel tabell med sumtall for hver gass og totalt for alle gasser for
hver sektor, for hvert rapporteringsér (Figur 4), og tallene kan hentes rett fra den nasjonale
rapporteringen. Til UNFCCC mé Norge i ar (2022) rapportere framskrivinger for 2025, 2030 og 2035.

8 Report on the workshop on emission projections from Parties included in Annex I to the Convention (adopted by SBSTA 21).
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Information on updated greenhouse gas projections under a *with measures’ scenario”
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Figur 4. lllustrasjon av mal for rapportering av framskrivninger til FNs klimapanel (Biennial Report og National
Communications).

3.4.2 Avtale med EU om felles oppfyllelse av malet under Parisavtalen

Bade EU og Norge meldte opprinnelig inn et mal om & kutte utslippene i 2030 med minst 40 prosent,
sammenlignet med 1990. Stortinget har vedtatt at Norge slutter seg til en avtale med EU om felles
oppfyllelse av dette malet. Avtalen med EU innebarer at Norge vil ta del i EUs klimaregelverk fra 2021
til 2030. EUs klimaregelverk sier noe om hvordan klimamalet under Parisavtalen er tenkt oppnadd. I
denne avtalen er arealbrukssektoren inkludert, noe som gjar at Norge skal rapportere méloppnéelse
for arealbrukssektoren til EU.

EUs klimarammeverk slik det er i dag deler utslippene inn i tre pilarer; kvotepliktige utslipp, ikke-
kvotepliktige utslipp (Innsatsfordelingen), og opptak og utslipp fra arealbrukssektoren (LULUCF). For
LULUCF-pilaren er det en netto-null forpliktelse, og for & male dette ligger regnematene i EUs
LULUCEF forordning til grunn. Forordningen tar utgangspunkt i arealbrukskategoriene i
klimagassregnskapet som rapporteres til FNs klimakonvensjon, men setter disse sammen til egne
bokfgringskategorier. Og i sum skal ikke utslippene fra bokferingskategoriene i forordningen veere
hgyrere enn opptaket.

Bokfaringskategoriene er forvaltet skog, avskoging, paskoging, forvaltet dyrket mark, forvaltet beite,
og fra 2026 forvaltet vatmark.
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For forvaltet skog sammenliknes opptaket som rapporteres i klimagassregnskapet for
forpliktelsesperiodene (2021-2025 0og 2026-2030) med en referansebane basert pa perioden 2000-
2009. En referansebane er en prediksjon av hva man vil forvente opptaket i skog vil vaere hvis man
gjiennomferer samme forvaltning som i referanseperioden. Gjennomferes det politikk etter 2009 som
gker netto opptak i norsk skog til 2025 og 2030 sammenliknet med referansebanen, sa vil Norge
kunne regne med denne gkningen i oppnaelsen av netto null-forpliktelsen. Norge leverte
framoverskuende referansebane og bokferingsplan (National Forest Accounting plan, NFAP) i 2020
(Klima- og miljedepartementet 2020). Referansebanen er basert pa egne retningslinjer fra EU for
hvordan disse skal utarbeides og rapporteres (European Commission 2018)

For avskoging (omdisponering av skog til annen arealbruk) og paskoging (etablering av skog pa nye
arealer) regnes det ikke mot en referansebane, men hele utslippet eller opptaket fra arealene bokferes
direkte. Da Norge har ganske store utslipp fra avskoging, og disse kraftig overgar opptak pa
paskogingsarealer, vil det kunne forventes et stort utslipp fra disse bokfaringskategoriene med mindre
avskogingen reduseres kraftig sammenlignet med dagens niva.

For dyrket mark, beite og vitmark bokfares differansen mot en referanseverdi basert pa
utslippet/opptaket i referanseperioden 2005-2009.

I sum skal det veere netto-null utslipp for alle bokferingskategoriene samlet. Men per i dag er Norge
ganske langt fra dette, primeert pa grunn av store utslipp fra avskoging.

EU er en enhet, men fordeler forpliktelsene mellom medlemsland. Det innebarer at alle land skal na
forpliktelsen om netto-null for arealbrukssektoren pa linje med Norge.

Som en del av «Klar for 55» la Europakommisjonen i juli 2021 fram et forslag til nytt regelverk for
bokfgring av utslipp og opptak i arealbrukssektoren. Bakgrunnen for forslaget, og mulige
implikasjoner, er beskrevet i Farstad mfl. (2021). Vi gjengir her et sammendrag av relevante deler i
kapittel 4 Ar