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Forord

Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning har gjennomfert en naringsanalyse
for Regionalpark Haldenkanalen. Regionalpark Haldenkanalen utgjer de fem
kommunene Halden, Aremark, Marker, Remskog og Aurskog-Heland. Det er et enske 1
Regionalpark Haldenkanalen om & styrke bosettingen ved & legge til rette for at
lokale ressurser kan utnyttes til naeringsvirksomhet og & legge til rette for en
miljomessig bearekraftig verdiskaping, som ogséd styrker befolkningens livskvalitet,
lokale identitet og nettverk. Nearingsanalysen ser pd muligheter for & utvikle
opplevelsesn@ringer og andre naringer 1 omradet og pd samarbeid mellom
naringsdrivende og mellom naringsdrivende og lokale og regionale myndigheter.

Rapporten anbefaler ulike tiltak. Det anbefales blant annet i storre grad & utnytte
de unike kvalitetene som dette omrédet er alene om, for eksempel Fredriksten
festning. Som omrddets storste turistattraksjon, kan festningen ha en nekkelrolle
markedsfoering og profilering av regionalparken.

Flere kommuner i regionen har hestet gode erfaringer i arbeidet med & styrke
naringslivet, noe andre kommuner ber trekke veksler pd. Dette gjelder blant annet
rask saksbehandling, & legge til rette for neringsetablering og & gjere flere
boligtomter tilgjengelige. Kommunene og naringslivet i omradet ber ogsd utnytte
den kompetanse hoyskolemiljoet i Halden har fra deltakelse 1 nasjonale og
internasjonale prosjekter. Det blir ogsd anbefalt & etablere en overordnet
samarbeidsorganisasjon for neringsdrivende 1 regionalparken, som kan stotte
griindere, ildsjeler og etablerte n@ringsaktorer. Aktorene innen prima&rn@ringene og
inen reiselivsnaringen ber koples sammen og benytte de mulighetene som finnes i
det offentlige virkemiddelapparatet.

De gode oppvekst-vilkdrene i omrddet ber kunne utnyttes for & fremme regionen
som et attraktivt boomrade. Rapporten anbefaler ogsa a utvikle en plattform for
kommunikasjon og samarbeid for & sikre involvering av lokale interessenter i
Haldenkanalen. Det er ogsa sterke sivile fellesskap som det kan bygges videre pa.

Prosjektet er gjennomfert i perioden 1. oktober 2012 til 31. januar 2013. Karen
Refsgaard har vert prosjektleder og har hatt det overordnede ansvaret for arbeidet
med rapporten, mens de ovrige prosjektdeltakerne, Stig Strandli Gezelius, Hilde
Helgesen og Miriam Haugsbg, har bidratt 1 prosjektets ulike faser og 1 utforming av
rapporten. Vi takker Agnar Hegrenes for nyttige kommentarer og Anne Bente
Ellevold og Siri Fauske for ferdigstilling og trykking.

En stor takk ogsé til alle involverte i Haldenkanalen som har bidratt i prosjektet,
enten ved tilrettelegging, med intervjuer, 1 fokusgrupper, under seminarer, i
sporreundersekelse, eller med innspill til analyse og rapportering. Det store
engasjementet 1 de fem kommunene og 1 styret 1 Regionalparken har vert sentralt for
gjennomferingen av dette arbeidet.

Oslo, januar 2014
Inger-Anne Ravlum
Direktor
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Sammendrag

Formal, bakgrunn, metode og datagrunnlag

Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning (NILF) har gjennomfert en
naringsanalyse for Regionalpark Haldenkanalen 1 perioden 1. oktober 2012 til 31.
januar 2013. Regionalpark Haldenkanalen omfatter de fem kommunene Halden,
Aremark, Marker, Romskog og Aurskog-Heland. Formélet med neringsanalysen har
veaert & produsere og formidle kunnskap for utvikling av varige arbeidsplasser basert pa
lokale ressurser 1 regionalparkomradet primaert rettet mot utvikling av
opplevelsesnaringer, men ogsd mot annen naringsutvikling, herunder landbruket og
handels- og servicenaringer, som kan utvikle komplementare tjenester og produkter.
Kunnskapen skal fremme verdiskaping som er miljomessig barekraftig og egnet til &
styrke befolkningens livskvalitet, lokale identitet og sosiale nettverk. Analysen har
videre omfattet nettverksbygging for samarbeid mellom neringsdrivende, mellom
naringsdrivende og offentlige myndigheter, og pa tvers av fylkes- og kommunegrenser.

Nearingsanalysen har bakgrunn i etableringen av Regionalpark Haldenkanalen.
Formélet med Regionalpark-initiativet er & styrke bosettingen gjennom a
tilrettelegge for utnyttelse av lokale - primart natur- og kulturbaserte - ressurser til
nazringsvirksomhet og til fremme av livskvalitet og lokal identitet. Dette fokus har
bidratt til at naeringsanalysen ogsd omfatter utfordringer og muligheter i tilknytning
til bostedsutvikling.

I naringsanalysen har vi kartlagt kunnskap, behov og ideer blant akterer i
regionalparken pa ulike mater. I kartleggingen har vi tatt utgangspunkt i eksisterende
styrker og svakheter, samt fremtidige muligheter og trusler for naeringsliv og for
bostedsutvikling. Kartleggingen har resultert i noen forslag til tiltak og strategier for
ulike omrader. Endelig er det gitt forslag til hvordan en plattform for
kommunikasjon og samarbeid pa lang sikt kan bygges opp.

Sentralt 1 var tilneerming - og i trdd med Charteret for Regionalpark Haldenkanalen
- har vaert en «Nedenfra-Opp» tilnerming. Det er kunnskapen, behovene og ideene til
lokale n@ringsakterer, lokale interessegrupper, lokale institusjoner og lokalbefolkning
vi har basert oss pd for & sikre involvering og forankring. Involveringen av de ulike
akterer i regionalparken har skjedd pa flere méter og nivaer og vi har vert noye med a
representere et bredt mangfold av relevante akterer som representanter for neringsliv,
interessegrupper og lokalbefolkning. Vi har ogsé hatt intervjuer og seminar med
offentlige myndigheter da de innehar sentrale roller for tilrettelegging av prosesser for
naringsliv og bosetting. Vi mener derfor at neringsanalysen er basert pd et
velforankret, stort og mangfoldig datamateriale.

Datagrunnlaget inkluderer folgende:

e Intervjuer med alle naringssjefer i de fem kommunene samt andre sentrale
personer innen reiseliv, entreprenerskap og ungdomssatsing.

e To seminarer med totalt 14 fokusgrupper for naringsliv, lokalbefolkning og
frivillige organisasjoner.

e Sperreundersokelse sendt til 318 personer og med svar fra 153 respondenter —

bade fra naringsdrivende og fra lokalbefolkning og med god spredning pa tvers
av kommuner.

Neeringsanalyse for Regionalpark Haldenkanalen.
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2014



e [ tillegg har vi gjennomfort en Shift/Share-analyse for de fem kommunene og de
to fylkene for perioden 2008 til 2011. Denne gir indikasjoner pa hvordan ulike
naringssektorer har utviklet seg og hvorvidt de lokale forhold har bidratt positivt
eller negativt til utviklingen.

e Parallelt med gjennomfering av naringsanalysen har vi opprettet en Facebook-
gruppe for naringsanalysen av Regionalpark Haldenkanalen for & kunne bédde
spre kunnskap, men like mye for 4 ha en lett tilgjengelig og dpen «plattform» for
dialog mellom regionalparkens aktorer.

I intervjuer, seminarer med fokusgrupper og sperreundersgkelse har vi fokusert pa a
fa innspill fra naeringsliv og lokalbefolkning om utviklingen av regionen, spesielt
lokale bedrifter, basert pa stedegne natur- og kulturressurser og om utvikling av en
samarbeidsplattform for lokal neringsutvikling. Spesielt har vi innhentet kunnskap
om folgende omrader:

e Huva eksisterer 1 dag og hvilke fremtidige behov er det?
= Tilgjengelige ressurser, inkludert naturlige, kulturelle og menneskelige
ressurser?
» [nfrastruktur
* Bomilje
= Livskvalitet
= Markedsmuligheter
= Samarbeid og utfordringer mellom naeringsliv og myndigheter

e Hvordan tilrettelegge for et forbedret og sterkere samarbeid pd tvers av
kommunegrenser?

Anbefalte tiltak og strategier for naringsliv og bostedsutvikling

Regionen har ca. 50 000 innbyggere fordelt pa fem kommuner i to fylker.
Befolkningsutviklingen har for perioden 2008-2012 vert positiv og heyere enn
landsgjennomsnittet i Aurskog-Heland, Halden og Remskog, mens Marker har hatt
en vekst under landsgjennomsnittet, og Aremark har hatt nedgang i befolkningen.
Aremark, Marker og Remskog har hatt nedgang 1 sysselsetting og mer enn forventet
(1 forhold til Norge nar det tas hensyn til neringsstrukturen), mens de to
ytterkommuner Halden og Aurskog-Heland har hatt sterre vekst i sysselsetting enn
forventet. Det betyr at de lokale forholdene som for eksempel infrastruktur,
markedsforhold, offentlig tilrettelegging, lokal bedriftskultur og nettverk har bidratt
til at Aurskog-Heland og Halden har klart seg over forventet mens de lokale
forholdene i Aremark, Marker og Remskog ikke har vert tilstrekkelige til a
opprettholde en sysselsetting som forventet.

Vi har benyttet SWOT-analyse for a se hvilke styrker og svakheter, muligheter og
utfordringer regionen har. Her kan for eksempel nevnes det unike kulturlandskapet
med det kanaliserte vassdraget og slusene Brekke og Stremsfoss som ikke kan
«kopieres» av andre. Dette er styrker som regionen kan utnytte til «Smart
spesialisering». For eksempel ved & kapitalisere pd «produktet» kulturlandskap og
vassdraget ved & gke antall timer turistene oppholder seg i1 regionen og tilby et storre
antall produkter/tjenester som turistene kan bruke og/eller kjope. Her kan bl.a.
Fredriksten festning vere «et fyrtdrn» som utnyttes som en kanal for & «sluse»
turister til flere steder 1 regionen, og 1 lopet av hele aret.

2
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Beliggenheten i grenseland med bade en unik historie (aktive historielag) og med
narhet til Sverige med mange gjennomreisende er en styrke som kan utnyttes ved
for eksempel & inngd samarbeid med svenske kommuner og naringsliv og ved a fa
pa plass «stoppeffekter» pad E18 i form av rasteplasser og avkjersler som «sluser»
reisende inn 1 regionen. Her kan de s tilbys kulturelle opplevelser med historisk vri,
lokale matopplevelser og «villmarks-safari» 1 skogsomrader.

Arlig besgker 300 000 mennesker attraksjoner i Halden og p& Fredriksten
festning. Halvparten av all landbasert trafikk inn i Norge gér over Svinesund. Det
dreier seg om 20 000 personer i degnet i juli og 16—17 000 personer ellers 1 aret.
Ved at regionalparken inngédr samarbeid med reiselivsakterene i Halden og tilbyr
opplevelses-pakker hvor f. eks. besgk pa konserter eller andre arrangementer sys
sammen med tur til nedre deler av Haldenkanalen, er mulighetene gode for & oke
antall besgkende inn i Regionalparken.

SWOT-analysen og datamaterialet for evrig har resultert i at vi foreslér strategier
og tiltak innen folgende omrader:

Reiseliv og opplevelsesneringer

Primerneringer/landbruk

Nearingslivet for gvrig

Kunnskapsmiljeer

Bostedskvalitet og-utvikling

Infrastruktur

Identitetsbygging

Utfordringer for kommunal og offentlig organisering og tilrettelegging
Potensialet til Fredriksten festning

Utviklingen av en plattform til samarbeid i regionen

Strategiene mé leses og analyseres i ssammenheng da mange av omrddene overlapper
hverandre.

Tiltak innen reiseliv og opplevelsesnaringer

e Regionen har noen unike kvaliteter som ikke kan kopieres av andre; som
Fredriksten festning, kanalen med sluser, béttur i skogen, dampbat-milje og
lokal/region-historie knyttet til kanal-, vassdrag, grense- og krigshistorie.

e Gjennom 4 innga en allianse og samarbeid med Fredriksten festning er det gode
muligheter for & friste for eksempel 10 000 av de arlig 300 000 besekende pé
festningen til & avlegge minimum et dagsbesgk langs Haldenkanalen.

e Bygg pé disse unike kvaliteter, dvs. Smart Specialisation, og fokuser péd at
besokende vil ha tilbud om aktiviteter og opplevelser der de selv bidrar, lerer og
deltar. Etabler tilbud som bidrar til at dagsbeseokende legger igjen mer penger.
Kultur-arrangementer behover ikke vare «store» for a trekke folk. Om slike
tilbud skjer pa kveldstid er det gjerne ogsa behov for & overnatte.

e Sats pa utvikling av helhetlige pakker i forhold til annonsering, aktiviteter,
overnatting, bespisning og handel.

e Utnytt de naturlige inngangsporter til regionen for & «kanalisere» turister inn i
regionalparken.

Neeringsanalyse for Regionalpark Haldenkanalen.
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2014



Tiltak for primarnaringer/landbruk

Fa satser pd tilleggsneringer som reiseliv og nisje/smaskala matproduksjon. Utnytt
alle muligheter for stette til nettverk pd omrédet gjennom f.eks. Innovasjon Norge.
Etabler en gruppe 1 regionalpark-regi som kobler reiseliv, opplevelse og smaskala
matproduksjon.

Se pa muligheter for utnyttelse av skog og trevirke, gjerne i samarbeid med arkitekter
og designere. Herunder vri landbruk- og skogbrukslag mer i retning av kvalitet.
Identifiser erfaringer hos unge engasjerte bender 1 produsentmiljeet for gris og
kylling.

Serg for 4 koble pd Fylkesmannen i1 Ostfold og Akershus sine landbruks-
avdelinger og andre nettverk som for eksempel Norsk Gardsmat, Regional
matkultur Akershus og Ostfold, Hanen, Bondens Marked og Guldkorn i @stfold.

Tiltak for neeringslivet for pvrig

At bedrifter flytter sin virksomhet til Sverige skaper negativ stemning og lite
fremtidstro. I regi av regionalparken kan det tas initiativ til og etableres en
overordnet samarbeidsorganisasjon for ulike lokale naringslivsforeninger.

Erfaring har vist at en slik modell bidrar til & stette opp under griindere, ildsjeler
og ectablerte nzringsakterer. Det er viktig & holde pd og videreutvikle den
dugnadsanden med felleskap og stolthet som finnes i1 regionen.

Det finnes gode erfaringer i regionen pd hvordan en kommune kan organisere sitt
arbeid med & styrke naringslivet, f.eks. 1 Aurskog-Heland og 1 Halden.

Gjennom a bruke disse erfaringene med bla. en modell for naringsutvikling som
tilbyr rask respons, tilpasset tilrettelegging (f.eks. av rimelige tomter, rask
byggetillatelse) og tett oppfelging, er det mulig a fi til et godt griinder-miljo som
stimulerer til etablering av flere virksomheter.

Eiendomsutvikling koblet mot behov for ulike typer av boliger — evt. i samarbeid
med offentlige institusjoner. Herunder ogsa utbygging av tjenester for hytter.

Mer fokus pa & unnga handelslekkasje — organisering av handels og opplevelse-
tilbud, markedsundersekelser, servicepriser m.m.

Strategier for kunnskapsmiljper

Innga samarbeid med heyskolemiljeet i Halden som har erfaring fra deltakelse i
bade nasjonale og internasjonale prosjekter og dessuten et Norwegian Center of
Expertise — NCE Smart Energy Markets.

Bygg nettverk og utnytt deres kompetanse og erfaring til & styrke de enkelte
kommuner og naringslivet. Det kan f eks dreie seg om drahjelp til & komme inn 1
relevante prosjekter, nettverk og fa studenter til & skrive oppgaver med nytte for
naringslivet.

Regionens potensiale som hostedsomrade

Tidligere undersokelser viser at regionen har stor attraktivitet som
bosettingsomrdde for det urbane Ostlandet. Derfor méd det iverksettes
markedsfering og tiltak innen regionen som boomrade, med fokus pad de gode
oppvekstvilkarene.
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Oke andel tilgjengelige boliger 1 regionen, det md vere variasjon bade med
hensyn pa type boliger, beliggenhet og pris for & tilgodese ulike boliggrupper.
Satse pd & videreutvikle Bolyst-prosjektet, utvikle til tak som Prevebo, samt
vurdere tiltak som for eksempel bostatte.

Serge for gode fritidsmuligheter. Herunder tiltak for ungdomsmilje, for eksempel
a la Ungdomshuset 1 Marker.

Tiltak for infrastruktur

Regionalparken ber ta ansvar for & fa til ekt satsing og utbedring av fysiske
kommunikasjonsmidler, herunder heyhastighetsnett og kollektiv-tilbud innen
regionen og til Oslo. Bedre skilting til attraksjoner, bedre standard pa fylkesveier
og bedre offentlig kommunikasjon over fylkesgrensen til Akershus er eksempler
pa konkrete tiltak som vil gjere det enklere for besgkende og innbyggere a
forflytte seg til jobb og til aktiviteter.

Tiltak pd digitale kommunikasjonsmuligheter med utbygging av heyhastighets-
nett slik at muligheter for hjemmekontor ekes. Videre utvikle digitale tiltak innen
annonsering, skilting og kunnskap for turister.

Strategier for identitetshygging

Bygg videre pa den sterke fellesskaps- og dugnadsanden som bla finnes 1 lag og
foreninger.

Bygg en samlende identitet ved & sette fokus pd lokal/regional historie 1 form av
felles krigs-, grense- og kanal/vassdragshistorie.

Bruke lokale kjendiser og idrettsfolk som ambassaderer som snakker varmt om
regionen.

Strategier for kommunal/offentlig organisering og tilrettelegging

Regionalparken kan vere til god nytte for de tre kommunene 1 «midten» som pa
flere omrdder har for fa tilgjengelige ressurser, kompetanse og kapasitet. Det
pekes pd behov for at kommunen styrker sin innsats innen etablerertjenester,
tilrettelegging med tomter, seknadsskriving og mindre tid pd planarbeid og
rapportering 1 tilknytning til nearingslivet. Aurskog-Heland kommune sin
organisering nevnes som et godt eksempel pa dette. At regionalparken tar et
serskilt ansvar for at tiltak rettet mot naringslivet fra kommune, fylkeskommune
og fylkesmann blir bedre tilrettelagt, vil kunne ha positiv effekt.

Det er onskelig at Innovasjon Norge blir like god pa tiltak retter mot evrig
naringsliv som for landbruket.

Det er onske om mer lokal styring og eierskap for bruk og utvikling av inn- og
utmark for derigjennom 4 sikre fleksibilitet.

Opprettelse at overordnende samarbeidsforeninger som koordinerer lokale
na&ringslivsforeninger, herunder ogséa inkludere landbruket 1 neringsforeningene.

Potensialet til Fredriksten festning

Lage rutiner for & markedsfere regionalparken overfor flest mulig besgkende til
Fredriksten.

Presentere festningen som del av regionalparken 1 markedsferingen.
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Bruke samarbeidsplattformen til & lage opplevelsespakker der arrangementer pa
festningen knyttes sammen med andre tilbud langs kanalen.

Utvide sesongen pa festningen gjennom etablering av helars- eller
vinteraktiviteter slik som vintersportsarrangementer og events.

Anbefalinger for samarbeidsplattformen

Vi foreslér at samarbeidsplattformen skal:

Veare forum for opprettelse av virksomhetspakker gjennom inngéelse av avtaler
mellom virksomheter langs kanalen.

Vere forum for & koordinere virksomhetene med offentlige plan- og
innsigelsesmyndigheter.

Skape tidlig dialog med berorte aktorer lokalt.

Vi foreslar at matene generelt:

Kombinerer mater 1 tverrkommunale temarettede samarbeidsgrupper med &pne
allmeter.

Legges opp slik at deltakerne avkreves ikke mer enn 3—4 faste meater per ar, evt.
supplert av lopende virksomhet 1 prosjekter.

Inkluderer representanter for bedrifter, naringsorganisasjoner, lokalt foreningsliv,
kommuner, fylkesmann, fylkeskommune, lokale ressurspersoner (herunder ungdom).

Bygger pé fysiske meter supplert av en digital mateplass.
Administreres av regionalparken som sekretariat.

Vi foreslér at de temarettede samarbeidsgruppene:

Deles inn 1 samarbeidsgrupper for: Reiseliv/opplevelsesnaring; Naering for lokalt
marked; Nering for bredt marked; Bolyst, fritid og oppvekst. Alternativt kan
gruppene for hhv. lokalt og bredt marked slas sammen til én felles gruppe.
Vurderer & skape virksomhetspakker/tiltak gjennom prosjekter med oppnevnte
prosjektledere.

Forseksvis avgrenses storrelsesmessig til et sted mellom 10 og 20 deltakere per

gruppe.

Vi foreslar at rekruttering til samarbeidsgruppene:

Administreres av sekretariatet.
Bygger pé invitasjoner til relevante bedrifter og organisasjoner.

Ogsa inkluderer prosedyre for selvrekruttering av motiverte individer med
konkrete planer angdende egne bidrag.

Vi foreslér at organisasjonskartet for samarbeidsplattformen:

Enten bygger pd en prosjektrettet losning der samarbeidsgruppene oppnevner
prosjektledere som er ansvarlige for utvikling av tiltak.

Eller bygger pa en enkel modell der man stimulerer private samarbeidsinitiativ
gjennom drift av felles moteplasser (samarbeidsgruppene og nettbasert forum).
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Summary

From October 2012 to January 2013, Norwegian Agricultural Economic Research
Institute (NILF) conducted an industry analysis for the Regional Park Haldenkanalen.
The regional park includes five municipalities: Halden, Aremark, Marker, Remskog og
Aurskog-Heland. The purpose of NILF's analysis was to explore local-resource based
employment opportunities, primarily within tourism. The analysis also addressed other
industries — such as agriculture, trade, and services — that may provide products and
services complementary to tourism. NILF's analysis shall promote activities that are
environmentally sustainable and suited to strengthening people's quality of life, local
identity, and social networks. NILF's work with the analysis has included networking to
promote cooperation between public and private actors in the Regional Park.

The industry analysis springs from the establishment of the Regional Park
Haldenkanalen that aims to strengthen settlement, quality of life, and identity
through utilisation of local nature and culture. Therefore, the industry analysis also
addresses challenges related to housing.

NILF has mapped local knowledge, needs, and ideas, performed a SWOT
analysis, and used these to suggest strategies for various areas. We have developed
options for an innovation platform that aims to facilitate long-term communication
and collaboration among private and public actors in the Regional Park. We have
used a bottom-up approach through focus groups including a wide variety of local
actors (industries, local interest groups, citizens, and public authorities). We have
also used key informant interviews to cover certain specific areas and topics. These
data are supplemented by a survey among residents and industries in the regional
park, and by a Shift/Share analysis of the five municipalities and of the two counties.

Among our recommendations are: better utilisation of the area's cultural
landscape with its fortress, channels and locks; utilisation of the area's natural gate to
Sweden to catch some of the areas' many by-passers; utilisation of the park's large
forests for offers within hunting and other wildlife experiences; development of
farm businesses by coupling travelling with local and small scale food production;
combining offers into travelling packages with joint marketing; development of
cabin-related services and housing; development of infrastructure for digital and
physical communication; improved interaction between entrepreneurs and public
administrations. Finally we recommend constructing an innovation platform to:
facilitate travelling-packages based on cooperative agreements between businesses;
coordinate business activities with public planning; ensure early dialogue with local
interest groups. We recommend that the platform includes representatives from
businesses, business unions, local NGOs, residents with key competences, and
public authorities. We suggest that the platform is administered by the Regional
Park and is organised either as projects or as a set of permanent forums.
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1 Bakgrunn og formal

1.1  Formal

Nearingsanalysen skal bringe kunnskap for utvikling av varige arbeidsplasser basert
pa lokale ressurser i regionalparkomradet. Kunnskapen skal primert rettes mot
utvikling av opplevelsesn@ringer, men ogsd mot annen ne&ringsutvikling.
Kunnskapen skal fremme verdiskaping som er miljomessig barekraftig og egnet til
a styrke befolkningens livskvalitet, lokale identitet og sosiale nettverk. Analysen
skal skape kunnskapsgrunnlag for samarbeid mellom naringsdrivende, mellom
nzringsdrivende og offentlige myndigheter, og pa tvers av fylkes- og
kommunegrenser. I neringsanalysen har vi identifisert folgende nekkeloppgaver:

e Identifisere aktuelle naringsakterer og interessegrupper, og innhente kunnskap
om deres behov, idéer og kunnskap.

e Bringe kunnskap om regionalparkomradets styrker, svakheter, muligheter og
trusler.

e Anbefale tiltak for videre utvikling 1 regionalparkomradet.

e Utvikle forslag til plattform for langsiktig kommunikasjon og samarbeid mellom
naringsakterer, offentlige akterer og andre interessegrupper i regional-
parkomradet.

1.2 Bakgrunn: Opprettelsen av Regionalpark Haldenkanalen

Regionalpark Haldenkanalen, som omfatter kommunene Aurskog-Heland,
Remskog, Marker, Aremark og Halden, er et offentlig initiativ for a styrke neerings-
og befolkningsgrunnlaget langs Haldenvassdraget. Befolkningsgrunnlaget for flere
av kommunene er sdrbart grunnet kommunenes relative utkantbeliggenhet,
begrensede ervervsmuligheter lokalt og, for industri-, handels- og servicenaringene,
nzrhet til Sverige. Formalet med regionalpark-initiativet er & styrke bosettingen
gjennom 4 tilrettelegge for utnyttelse av lokale, primert natur- og kulturbaserte,
ressurser til neringsvirksomhet og til fremme av livskvalitet og lokal identitet.
Naturressursene, med tilherende historiske og kulturelle ressurser, omfatter bl.a.
Haldenvassdraget med tilherende sidelop, sjoer og vannveier, samt store
utmarksomrdder med mulighet for friluftsliv, utleie av hytter m.m.
Utviklingsprosessen skal brukes til & styrke lokale sosiale nettverk og dermed
fremme samarbeid mellom naringsakterer, myndigheter og andre lokale
interessegrupper. Utviklingen av regionalparken skal ha et langsiktig perspektiv,
vaere miljomessig barekraftig og fremme lokal identitet. Summen av dette skal
styrke befolkningsgrunnlaget i regionen pa lang sikt.

Charteret for Regionalpark Haldenkanalen legger sterk vekt pd involvering fra
brukernes side i utviklingen av lokale bedrifter basert pa stedegne natur- og
kulturressurser. NILF har lagt dette prinsippet til grunn for sin naringsanalyse. Var
analyse bygger derfor pa folgende premisser:
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e Nearingsakterer og andre interesserte parter deltar helt i fra starten av
regionalpark-utviklingen med & mélbare sin kunnskap, sine behov og sine idéer
for regionen. Den kunnskap, de behov og de idéer som kommer fra disse partene
vil vaere viktigste premiss for utviklingen av regionalparken. Representanter fra
lokale nzringer og interessegrupper vil etter hvert utgjere del av en permanent
samarbeidsplattform for utvikling 1 regionalparkomridet.

e Offentlige myndigheter vil primart ha rollen som tilrettelegger for prosessen
nevnt under pkt. 1.

e Innleide utredere, slik som NILF, produserer kunnskap til nytte for utvikling av
regionalparken. Utreder fungerer ikke som beslutningstaker eller noen «fasit» for
kunnskap. Kunnskapen og forslagene vi presenterer, vil vare forankret i
samhandling med lokal akterer og skal kunne dreftes og modifiseres av disse
akterene 1 ettertid.

e Initiativene fremmet gjennom regionalparken ber veare legitimert gjennom
inkluderende prosesser.

1.3 Metodiske tilna@rminger

Vér utredning har bygget pd en kombinasjon av fire metoder: intervjuer med
nekkelinformanter i1 regionalparkomridet; en shift-share anlayse av de fem
kommunene, en serie fokusgrupper som ble organisert i lapet av to seminarer (ett for
naringsdrivende og ett for ovrige beboere); en kvantitativ, nettbasert
sperreundersokelse.

Forste skritt var & gjennomfere en shift-share analyse for & underseke om den
lokale gkonomi uttrykt 1 form av sysselsetting er i vekst eller pd vei nedover og
hvilke sektorer som klarer seg bra og mindre bra og i hvor stor grad de lokale
forholdene har bidratt til utviklingen. Til dette benyttet vi data for sysselsetting
fordelt pé sektorer, ar og kommuner fra SSB.

Neste skritt 1 vart arbeid var & identifisere og kontakte relevante akterer, spesielt
innen berorte neringer. Vi rekrutterte deltakere blant naringsdrivende, lokale
myndigheter og lokale interesseorganisasjoner og gjennomferte intervjuer og
fokusgrupper blant disse.

Hovedfokuset i intervjuene og fokusgruppene var:

e Kartlegging av eksisterende styrker, svakheter, muligheter og trusler i omradet.
e [déer for utvikling innen opplevelsesnaringer og andre neringer.
e (nsker angidende samarbeidsplattformen.

Vi innledet dette arbeidet med & intervjue ni nekkelinformanter 1 regionen. Dernest
gjennomforte vi 14 fokusgrupper i lopet av to seminarer som totalt omfattet ca. 80
personer. De kvalitative dataene ble lagt til grunn for en bredere anlagt
sporreundersgkelse sendt til 315 respondenter i1 regionalparkomridet. Det var 153
svarende 1 undersgkelsen, noe som gir statistisk grunnlag for en rekke av rapportens
konklusjoner og anbefalinger, herunder utformingen av samarbeidsplattformen.
Sperreundersokelsen hadde ogsd en rekke &pne svaralternativer som har gitt oss
kvalitativ tilleggsinformasjon.
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Figur 1.1 1illustrerer var tilnerming til wutviklingen av regionalparken.
Nearingsanalysen har gjennomfort en kartlegging av kunnskap, behov og idéer blant
akterer 1 regionalparken. Den har innledet et fordypningsarbeid gjennom analyser
som har munnet ut i forslag til videre arbeid. Vi anser at det videre arbeidet med
utviklingen av regionalparken dels vil handle om iverksetting, og dels om videre
fordypning i spersmal knyttet til tiltak anbefalt i denne rapporten.

Fase 1: kartlegging Fase 2: fordypning Fase 3: iverksetting av tiltak

Behov

Lokale aktgrer

Kunnskap, idéer

Figur 1.1 Modell for forankret utvikling av regionalparken
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2 Neringsanalyse

2.1 Naringsanalyse med bostedshetraktninger

Beskrivelse 1 dette kapittelet er resultatet av ni intervjuer med naringssjefer og andre
sentrale personer knyttet til reiseliv, entreprenerskap og ungdomssatsing og fra de to
seminarene for naringslivet og for lokalbefolkning og frivillige organisasjoner
avholdt 1 Orje 31. oktober 2012, hvor om lag 80 personer deltok. Videre har vi
benyttet svar fra en sperreundersokelse som ble sendt ut elektronisk til 318
respondenter i regionalparkomradet, og som ble distribuert til innbyggerne i
kommunen via kommunale hjemmesider og pa Facebook. Undersekelsen hadde svar
fra 153 respondenter, og relativt god spredning pé tvers av kommuner samt pa tvers
av nzringsdrivende og befolkning generelt. Endelig har vi gjennomfert en enkel
Shift-shareanalyse for de fem kommunene og de to fylkene for perioden 2008 til
2011 for a fi indikasjoner pd hvordan de ulike neeringssektorer har utviklet seg og
hvorvidt de lokale forholdene har bidratt positivt eller negativt til utviklingen.

Malet med intervjuene, seminarene og sperreundersekelsen var a fi innspill fra
lokalbefolkning og naringsliv til hvilke ressurser (natur, kultur og menneskelige),
hvilken infrastruktur, bomilje, livskvalitet og markedsmuligheter (naerhet til Sverige,
Oslo m.m.), samarbeid og utfordringer mellom neringsliv og myndigheter (reiseliv,
kommuner m.m.) som eksisterer og hvilke det er behov for & etablere. Videre onsket
vi innspill pa hvordan det kan tilrettelegges for et forbedret og sterkere samarbeid pa
tvers av kommunegrenser med formal a styrke neeringsliv og bosetting.

2.2 Sterke og svake sider - muligheter og trusler for regionen

Vi har benyttet SWOT-analyse for tilbakemeldinger fra seminarer og intervjuer, dvs.
en kartlegging av styrker, svakheter, muligheter og trusler, til 4 identifisere sentrale
faktorer som kan danne grunnlag for & fatte strategiske valg. SWOT-analysen
grupperer informasjon 1 to hovedkategorier: interne faktorer og eksterne faktorer. De
interne faktorene deles inn i sterke og svake sider for regionen. Dette kan for
eksempel vaere styrker i form av narheten til Sverige, eller narhet til den store
befolkningen i Oslo-omrddet, som kan utnyttes og som kan representere et marked
for opplevelsesturisme. Det kan ogsé vaere det sterke kompetansemiljoet for kylling-
og eggproduksjon i deler av regionen. Lavt befolkningsgrunnlag og svakt kollektiv-
tilbud er eksempler pa svakheter 1 noen av kommunene.

De eksterne faktorene deles inn i muligheter og trusler for regionen. Muligheter
kan for eksempel vere ny E18 som kan gi positive ringvirkninger 1 form av
stoppe/rasteplasser som kan vare inngangsport for besgkende til attraksjoner. Andre
muligheter kan vare flotte/attraktive tomteomrader som kan gi ekt tilflytting.
Trusler kan for eksempel vaere fraflytting og det at kommunene eller regionene ikke
klarer & trekke til seg folk med riktig kompetanse.

I to tabeller under har vi satt opp noen av innspillene fra intervjuene og seminaret.
I tabell 2.1 viser vi et utvalg av styrker og svakheter, og i tabell 2.2 viser vi noen av
mulighetene og truslene. Alle faktorene kan ha en pavirkning pd langsiktig
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okonomisk vekst i kommunen. I kapittel 2.4 ser vi neermere pd mulige strategier for
kommunene og regionen i forhold til noen omréder kan styrke sin tiltrekningskraft
pa naringsliv, bosetting og generell rekruttering og kompetanse. Vi kobler dette opp
mot SWOT-analysen og trekker opp noen mulige strategier kommunene og regionen
som helhet kan benytte for & utnytte styrker og muligheter, redusere svakheter og
mete potensielle trusler.

Etter at vi har gjennomfert SWOT-analysen har vi integrert disse med innspill fra
intervjuer og fra sperreundersekelsen. I sperreundersgkelsen hadde vi egne spersmal
om «Hva skal til for & fa til mer neringsutvikling langs Haldenkanalen»? og «Hva
skal til for & fa folk til 4 flytte til kommunene langs Haldenkanaleny.

Tabell 2.1 Eksempler pa interne faktorer - styrker og svakheter

Styrker Svakheter
Beliggenhet i grenseland og med naerhet til store byer Lavt befolkningsgrunnlag
Det sterke kompetansemiljpet for kylling og fjerfeproduksjon Svakt kollektivtilbud

Tabell 2.2 Eksempler pa eksterne faktorer — muligheter og trusler

Muligheter Trusler

Nye E18 som gir positive ringvirkninger i form av stoppe/ Fraflytting som forer til negativ
rasteplasser, og fungerer som inngangsport for besokende folketallsutvikling
til attraksjoner

Flotte attraktive tomteomrader som gir pkt tilflytting Kommunene makter ikke a tiltrekke
seg folk med riktig kompetanse

Hvordan kan kommunene og regionen styrke sin tiltrekningskraft pa neringsliv,
bosetting og generell rekruttering og kompetanse? Vi benytter resultatene fra SWOT
analysen til & dra opp noen eksempler pd potensielle strategier, hvor figur 2.1
illustrerer metoden vi bruker:

e Styrkene kan brukes til & utnytte mulighetene (SO-strategier).
e Svakheter overvinnes ved & utnytte mulighetene (WO- strategier).
e Styrkene utnyttes til & unnga trusler (ST-strategier).

e ] tillegg ma en legge strategier for & redusere utfordringene og unngé trusler (WT-
strategier).
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Styrker Bruke indre styrker til
Svakheter & utnytte de ytre
Muligheter mulighetene
Trusler 0 (S0)

SWOT Strategier

Figur 2.1 lIllustrasjon av hvordan vi benytter resultatene fra SWOT analysen til d
trekke fram potensielle strategier for Regionalpark Haldenkanalen '

I forbindelse med SWOT-analysen ble det trukket fram en del styrker med regionen,
for eksempel det unike kulturlandskapet med det kanaliserte vassdraget og slusene
Brekke og Stramsfoss som ikke kan «kopieres» av andre. Regionene kan bruke disse
styrkene til & utnytte muligheter. For eksempel ved & kapitalisere pd «produktet»
kulturlandskap og vassdraget ved a oke antall timer turistene er i regionen og antall
produkter/tjenester turistene vil kjope. Man ber ogsa forseke & trekke turister til flere
steder 1 regionen, ikke bare til Halden og Orje.

Beliggenheten 1 grenseland og med narhet til Sverige med mange
gjennomreisende er en styrke som kan utnyttes ved for eksempel & inngd samarbeid
med svenske kommuner og naringsliv og ved a fa pé plass «stoppeffekter» pd E18 1
form av rasteplasser og avkjersler som «sluser» reisende inn i regionen.

Arlig besoker 300 000 mennesker attraksjoner i Halden og p& Fredriksten
festning. Halvparten av all landbasert trafikk inn 1 Norge gér over Svinesund. Det
dreier seg om 20 000 personer i dognet i juli og 16—17 000 personer ellers i aret.
Ved at regionalparken inngér samarbeid med reiselivsakterene 1 Halden og tilbyr
opplevelsespakker hvor f. eks. besgk pa konserter eller andre arrangementer sys
sammen med tur til nedre deler av Haldenkanalen, er mulighetene gode for & oke
antall besgkende inn 1 Regionalparken.

I tabell 2.3 og tabell 2.4 vises noen forslag til strategier som kan vurderes 1 det
videre arbeidet.

1 Basert pa illustrasjon i Menon publikasjon nr. 35/2012. Samfunns- og nceringsanalyse for
Aurland kommune.
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Tabell 2.3 Eksempler pa hvordan strykene kan brukes til & utnytte mulighetene

Styrker Muligheter

Over 1 million mennesker bosatt innen en times radius
Mange gjennomreisende i regionen pa vei til og fra
Svenskehandel

Ny E18 med gode avkjorsler og rasteplasser som gir
«stopp-effekter» og markedsferingsmuligheter

Beliggenhet i grenseland og med
narhet til store byer

Fellesskap, stolthet og God basis for a fa til samarbeid pa tvers av kommune- og
dugnadsand fylkesgrenser, nzringsliv, kommuner, frivillighet

Tabell 2.4  Eksempler pa hvordan mulighetene kan brukes til & overvinne svakhetene

Svakheter Muligheter

Etabler samarbeidsarenaer gjennom Regionalparken
Benytte ordninger f. eks. gjennom Innovasjon Norge til a
etablere bedriftsnettverk slik Fredriksten festning har gjort

Sma virksomheter som ikke Felles markedsfering, profilering og salg av tilbud samlet for
samarbeider og med lav hele regionen

lonnsomhet, darlig utbygget Pakke opplevelser pa bedre og mer spennende mater Bedre
apparat for salg og Ionnsomhet gjennom samarbeid med komplementare
markedsfering reiselivshedrifter som sammen tilbyr opplevelser som

dekker hele sesongen
Gjore tilbydere av opplevelser dyktigere i mgtet med
besokende (service, historiefortelling m.m.)

2.3  Status for neeringsutvikling og bosted

Regionen har ca. 50 000 innbyggere. Det er generelt relativt flere eldre og lavere
vekst her i omradet enn som gjennomsnitt for Norge. Av naringslivssjefene i de fem
kommunene i Regionalparken oppfattes de tre midterste kommuner Marker,
Aremark og Remskog & ligge i et slags vakuum nér det gjelder bosettingsgrunnlag.
Dette fordi naringslivet har utfordrende vilkar, det er problemer knyttet til bosetting
og det er dirlig med kollektivtilbud. Derimot er Halden og Aurskog-Heland
pressomréder.

Halden kommune na@rmer seg 30 000 innbyggere 1 2012, og innbyggertallet har
vokst med 5,2 prosent siden 2008. Dette er en utvikling som ligger helt pa
landsgjennomsnittet, og litt heyere enn for @stfold fylke, hvor veksten har veert pa
4,9 prosent. Remskog har hatt en enda heyere befolkningsvekst i perioden 2008—
2012 pa 6 prosent. Endringen ligger vel et prosentpoeng over utviklingen i fylket i
samme perioden, og pa 0,8 prosent prosentpoeng over utviklingen nasjonalt. Det ma
selvsagt tas i betraktning at med det lave innbyggertallet i Remskog vil fa personer
utgjere store endringer pa totalen.
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Marker har hatt en vekst i folketallet pa 1,6 prosent fra 2008-2012. Utviklingen
ligger 3,3 prosentpoeng under utviklingen i1 fylket, og 3,6 prosentpoeng under
utviklingen nasjonalt. Aremark er den eneste kommunen i regional-parkomrédet
som har hatt negativ folketallsutvikling 1 perioden. Folketallet i kommunene har gatt
ned med 0,4 prosent fra 2008-2012, noe som er 5,3 prosent-poeng under snittet for
Ostfold, og 5,6 prosentpoeng under den nasjonale utviklingen. Marker og Aremark
er de eneste kommunene som har hatt svakere befolkningsutvikling enn den
nasjonale utviklingen.

Aurskog-Heland har hatt den hayeste veksten 1 innbyggertall 1 perioden. Folketallet i
kommunen har gétt opp med 6,5 prosent, en utvikling som ligger 1,3 prosentpoeng
over landsgjennomsnittet. Qkningen er likevel 0,8 prosentpoeng lavere enn for
Akershus fylke. For regionalparkomradet totalt har utviklingen vert positiv, med en
vekst pd 5,1 prosent, en utvikling som ligger 0,1 prosentpoeng under utviklingen
nasjonalt.

Tabell 2.5 Utvikling i folketall for de fem kommunene, samt regionalparkomradet
totalt, sammenlignet med endring i fylkene, og hele landet *

Kommune 2008 2009 2010 2011 2012 | Endring |Endringi Avvik fra | Endring  Avvik fra
2008- fylket utvikling | nasjonalt utvikling
2012 i fylket nasjonalt

Halden 28092 28389 28776 29220 29543 52 % 4,9 % 0.3% 52% 0,0 %

Marker 3463 3455 3471 3476 3518 1.6 % 4,9 % 3.3 % 52% -3,6 %

Aremark 1429 1420 1424 1414 1423 -04% 4,9 % -5,3% 52% -5,6 %

Romskog 649 671 688 678 688 6,0 % 4,9 % 1,1% 52% 0,8 %

Aurskog-

Holand 13995 14158 14294 14632 14905 6.5 % 7.3% -0,8 % 52 % 1,3 %

Regional-

parkomradet 47628 48093 48653 49420 50077 51 % . . 52% -0,1%

Ostfold fylke, og de fire Ostfold-kommunene i regionalparkomréadet, hadde i perioden
2008 til 2011 en lavere vekst 1 sysselsettingen enn Norge som helhet. I Ostfold falt
sysselsettingen med 0,9 prosent fra 121 000 sysselsatte til 118 210 sysselsatte. Halden
er den av de fire Ostfoldkommunene som har klart seg relativt best, mens Marker har
hatt den storste relative nedgangen 1 sysselsetting. Bdde Akershus fylke og Aurskog-
Heland kommune har i motsetning til Ostfold hatt en sterre okning 1 sysselsetting enn
nasjonalt.

2 SSB (2013): Statistikkbanken. URL:
http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default FR.asp?Productid=02.02&PXSid=0&nvi=tru
e&PLanguage=0&tilside=selecttable/MenuSelP.asp&SubjectCode=02
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Tabell 2.6 Shift-Shareanalyse av sysselsatte i perioden 2008-2011 i hver av de to
fylkene og i hver av de fem kommunene

Fylke Kommune Aktuell NS IM RS Relativ endring i %
sysselsetting
2008 | 2011 Actual |Predicted |Differential
Ostfold 119253 (118210 | 121000 -705 -2 086 -09% 09%| -1,7%
Halden 12554 | 12732 12738 -178 171 1,4 % 0,0 % 1,4 %
Aremark 377 360 383 1 -29 4,5 % 16%| -62%
Marker 1306 | 1208 1325 -13 -106 75 % 04%| -79%
Romskog 232 220 235 -1 -20 -5,2 % 1.2%| -64%
Akershus 244 925|253 062 | 248514 161 4 387 33% 1,5 % 1,8 %
Aurskog-Heland 4804 | 4912 4874 -57 91 2,2 % 0,3% 2,0%

Shift- shareanalysen vi har gjennomfort viser at sysselsettingen 1 Halden fra 2008 til
2011 hovedsakelig ekte pa grunn av lokale forhold — god tilrettelegging og/eller
gode markedsvilkdr. For eksempel innen n@ringen «Overnattingsvirksomhet,» okte
sysselsettingen fra 44 1 2008 til 89 sysselsatte 1 2011.

Aremark, Marker og Remskog hadde alle en reell reduksjon i sysselsetting fra
4,5 prosent til 7,5 prosent i perioden 2008 til 2011. Her tyder analysen pa at de
lokale forholdene i de tre kommunene var mindre gode for sysselsetting og
nedgangen ville derfor ha vart enda sterre om ikke sysselsettingen hadde okt
nasjonalt innen de enkelte neringssektorene pa 0,4 prosent — 1,6 prosent for de tre
kommunene.

Aurskog-Heland hadde gkning pa 2,2 prosent fra 2008 til 2011 som var heyere
enn det nasjonale gjennomsnitt. Shift-shareanalysen viser at gkningen 1 sysselsetting
hovedsakelig skyldes lokale forhold, mens sammensetningen i naringer stod for en
mindre del av gkningen.

Analysen viser at Aurskog-Heland og Halden i perioden 2008-2011 har gjort det
bedre nédr det gjelder sysselsetting enn det deres naeringsstrukturer skulle tilsi.
Aurskog-Heland gkte sin sysselsetting med 2,2 prosent mot forventet 0,3 prosent og
Halden med 1,4 prosent mot forventet 0 prosent. Dette kan skyldes ulike lokale
forhold — béde tilrettelegging 1 kommunen, infrastruktur og geografisk beliggenhet,
markedsforhold, kulturelle tradisjoner, naturgitte betingelser m.m.

I sterk motsetning til dette viser Aremark, Marker og Remskog betydelige
negative endringer 1 sysselsettingen. I perioden falder sysselsettingen fra 4,5 pro-
sent til 7,5 prosent mot forventet mindre ekninger — alt annet likt - fra 0,4 prosent
til 1,6 prosent. Slik har disse kommunene veart pavirket av negative forhold
uavhengig av deres nearingsstruktur. Det var analyse viser er at selv om
sammensetningen av naringsstrukturer har betydning for endring i sysselsetting sa
er lokale forhold og tilrettelegging vel sa viktige.
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2.4 Mulige strategier for naringsutvikling og bosted

Basert pA SWOT-metoden nevnt over og med bakgrunn i vére intervjuer, vare
fokusgrupper under de to seminarer samt sperreundersekelsen fremmer vi 1 dette
avsnittet forslag til mulige strategier innen folgende omrader:

Samarbeidsarenaer

Reise- og opplevelsesnaringer

Primaernaringer/landbruk

Neringslivet for ovrig

Kunnskapsmiljeer

Bostedskvalitet og -utvikling

Infrastruktur

Identitetsbygging

Utfordringer for kommunal og offentlig organisering og tilrettelegging.

Det er mange av omradene som overlapper hverandre. For eksempel innebarer
strategier under «Bostedskvalitet og — utvikling» utbygging av boliger, noe som
skaper muligheter for de delene av naringslivet som driver med eiendomsutvikling.
Ellers har utfordringer knyttet til «Reise- og opplevelsesnaringer» sammenheng
med «Kommunal og offentlig organisering og tilrettelegging,» gjennom at
virkemiddelapparatet ikke fungerer optimalt per dags dato. P& bakgrunn av dette ma
forslag til strategier leses i sammenheng, p tvers av kategoriene vi har skissert.

2.4.1 Samarbeidsarenaer

Regionalparken strekker seg over fem kommuner og to fylker, og de eksisterende
samarbeidsarenaene er gjerne basert pad disse geografiske inndelingene. Et
velfungerende samarbeid mellom de fem kommunene 1 Regionalpark Haldenkanalen
er derfor avhengig av alternative samarbeidsarenaer. Under folger en rekke tiltak
som kan vare med pa & etablere ulike typer samarbeidsarenaer, se ogsa kapittel 3 om
Regionalpark Haldenkanalens Samarbeidsplattform.

Tiltak

e Den etablerte opplevelsesgruppen 1 Aremark kan utvides til & omfatte akterer 1
hele regionen gjennom regionalparken. Dette kan bidra til & motivere og
engasjere neringsdrivende til kreativitet og handlekraft.

e Utviklingsselskapet Sluseporten AS kan brukes som modell for planlegging,
etablering og drift av naringsrettet utvikling innen opplevelse og reiseliv.

e Uklarheter om organisering, oppgavefordeling og beslutninger kan unngés ved &
hente gode losninger fra andre etablerte regionalparker og andre relevante
samarbeidsarenaer som f eks de erfaringer Fredriksten festning gjorde 1 et
bedriftsnettverk stottet av Innovasjon Norge. Samarbeid basert pa tillitt, med lav
grad av formalisering, regelmessige mater og bilaterale avtaler har vist seg &
fungere.

e Halden-omrddet har lav motivasjon for deltakelse 1 og lite kjennskap til
regionalparken. Dette kan overvinnes ved a innga samarbeid med Fredriksten
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festning som har uttrykt stor tro pd og tydelig enske om & delta i en
samarbeidsplattform.

e Gjennom & identifisere felles omrader for samarbeid og samhandling, for
eksempel ved & sy sammen pakker med opplevelsestilbud som omfatter
attraksjoner 1 Halden og besgk langs kanalen, kan interessemotsetninger mellom
Halden og resten av regionalparken gradvis reduseres.

e Neringsaktorene pad festningen og kompetansemiljoer 1 Halden har mye nyttig
erfaring og kompetanse blant annet fra bedriftsnettverk, Norwegian Center of
Expertise (NCE) Smart Energy Markets og hayskolemiljoet.

2.4.2 Reise- og opplevelsesnaringer

Haldenkanalen gir regionalparkomradet et unikt kulturlandskap, og en strategi for a
tiltrekke seg flere turister kan vare & satse pa a gjore befolkningen i Oslo, Akershus
og Ostfold bedre kjent med tilbudet. Satsingsomrader: Haldenkanalen er en av to
kanaliserte vassdrag 1 Norge, samt det at pd vassdraget finnes den sterste
dampbétsamlingen 1 landet.

I regionalparkomréddet har man store omrdder med uberert natur, dette gir
muligheter for utvikling innen opplevelsesn@ring, jakt, fiske, vannsport og
friluftsliv. I forhold til markedsfering kan man videre utnytte de unike kvalitetene
som 100 meters sona langs vassdraget gir i forhold til ro, fred og nerhet til
vegetasjon og dyreliv ved ferdsel pa kanalen og langs vannkanten.

Beliggenheten i grenseland og med narhet til store byer og tettsteder hvor over 1
million mennesker er bosatt innen en times radius, gir store muligheter med hensyn
pd «lokal turismey». Uttrykket «sentral villmark» ble lansert av en gruppe pa
seminaret. Det er mange som reiser gjennom omrddet pd vei til «svenskehandel,»
og disse representerer potensielle besokende. Markedsforing av omrédet til disse kan
gjores ved at nye E18 har gode avkjersler og rasteplasser som gir «stopp-effekter»
hvor informasjon om regionenes opplevelser tilbys.

Haldenkanalen ble karakterisert som «Norges best bevarte hemmelighet» pa et
av seminarene. Regionen er preget av at man mangler et fyrtarn som tiltrekker seg
turister, og de turismebedriftene som eksisterer i dag kjennetegnes av liten grad av
samarbeid, lav lennsomhet og et darlig utbygget apparat for salg og markedsfering.

A utvikle Haldenkanalen som merkevare, og 4 f4 de mange smé virksomhetene til
a knytte sine tilbud opp mot kanalen som «fyrtdrn» for regionen er en egnet strategi.
Pa den maten vil man kunne fa til en koordinert tenkning rundt profilering av
Haldenkanalen og mulighetene rundt. Her kan man se for seg at
Samarbeidsplattformen nettopp kan bidra til a serge for slik koordinering.

Shift-Shareanalysen for Halden indikerer at innen naringen «Overnattings-
virksomhet» sd hadde Halden en ekning pa 44 sysselsatte 1 2008 til 89 sysselsatte i
2011. Pa nasjonalt niva var veksten derimot mye lavere i samme periode. Det ser
med dette ut som om det har vaert gode betingelser for & gke naringsvirksomheten
innen overnatting 1 Halden. Derimot har det for serveringsvirksomheten veart en
sterk nedgang fra 331 til 275 sysselsatte, her viser analysen at dette skyldes primeert
lokale forhold. Ogsé for Marker, Aremark og Remskog har dette vert tilfellet.

Flere av informantene ga uttrykk for at reiselivsakterene 1 storre grad ber ha
fokus pa kundene og markedet for a tilpasse tilbudene til kundene og deres behov.
Det ble ogsé uttrykt at noen av dagens akterer innen reiseliv er for lite sultne pd
kommersialisering eller mangler kompetanse. I sperreundersekelsen oppgir 46 pro-
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sent at det er lite behov for markedsfering, dvs. at de er forneyd med foretaket som
det er og ikke er proaktive 1 forhold til & analysere markedet. Slik kan oppbygging
av kompetanse 1 forhold til kommersialisering vere en ide.

I forhold til nye potensielle omrdder for utvikling ble flere muligheter nevnt i
tilknytning til Haldenkanalen. A grave forbindelse mellom Haldenkanalen og Stora
Lee i Dalslandskanal er ikke en ny ide. Et slikt initiativ ble i 1996 omtalt & kunne
bidra til bade turistnering og milje, herunder muligheter for batneringen, og vare et
viktig prosjekt for hele regionen mellom Glomma mot Vénern fra svenskegrensen til
Aurskog-Heland. Her er det to hovedutfordringer, den ene er det ekonomiske
knyttet til finansieringen, den andre er krepsepesten. Et annet kulturtiltak som
tidligere eksisterte og som en kunne bygge videre pa er den tradisjonelle reiseruten
med tog fra Oslo til Halden, videre med bat opp langs Haldenkanalen til
Bjerkelangen og s med tog derfra til Oslo, eller motsatte vei.

Det er viktig & tilby opplevelser for alle grupper av besgkende, og man méa vare
bevisst pa synliggjering av omradet da det per dags dato er mange som ikke vet om
perlen Haldenkanalen. Festningen ber etableres som konsertarena for store
pop/rock-artister og opera og allsangkonseptet. Pa vassdraget ma man bygge opp
infrastruktur for & stase pa ulike aktiviteter: batplasser, gjestebrygger, apne sluser,
gapahuker, se eksempler fra Dalslandskanalen.

Tiltak

e De etablerte destinasjonsselskapene og turistkontorene som Reiseliv Indre
Ostfold sammen med Halden turistkontor samordner sin kompetanse, erfaring og
planer for regionen opp mot reiselivsstrategier hos Innovasjon Norge og
Fylkesmannen i Ostfold og Akershus. Malet er at stotte- og virkemiddelapparatet
rundt de smé akterene innen reiseliv og opplevelse stotter opp under og innretter
seg etter brukernes behov hvor forenkling og reduksjon av krav til administrasjon
og rapportering er ett av flere viktig punkt. Etablere en felles internettportal.

e Koordinere og jobbe mélrettet mot mulige eksterne finansieringskilder —
eventuelt sammen med svenske akterer. Herunder & underseke mulighetene for &
fa til Regionalpark 1 Sverige og gjennom denne fa forbindelse til
Dalslandskanalen.

e Gjennom 4 inngd en allianse og samarbeid med Fredriksten festning er det gode
muligheter for & friste for eksempel 10 000 av de &rlig 300 000 besgkende pa
festningen til 4 avlegge minimum et dagsbesek langs Haldenkanalen som kan
tilby helt andre opplevelser — knyttet til dampbét og kanal, friluftsliv, natur,
villmark, jakt og fiske — enn de by- og kulturopplevelser man fir i Halden.

= Bygge eksisterende arrangementer ved festningen inn 1 pakker som omfatter
flere tilbud langs kanalen.

= Bidra til 4 utvide sesongen til vinter/hest/vér.

= (jore «Kaserna» til heldrshotell.

= Spokelsesturer og andre «off-season»-events 1 tilknytning til festningen

» Utnytte de positive effektene fra «Allsang pa grensen» i hele regionen.

e Utvikle pakker:
= Legge forholdene til rette for turistene — i1 forhold til aktiviteter, overnatting,
bespisning eller handel — fra turistene ankommer og hele tiden mens de er i
regionen.
= Pakker som er mulig & booke péd forhand, gjerne over internett, spesielt med
tanke pd kurs og konferansemarkedet i Oslo og Gateborg.
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= Kanoutleie

Naturlige inngangsporter til regionen.
= Involvere Statens vegvesen for skilting, og serge for investeringer pa tvers
av kommuner.
= Fra E18 til Marker.
= Fra E6 mot Aremark.
= Fra Svenskekysten inn i Regionalparken.

Kulturarrangementer som kan besgkes bdde fra bat og fra land — gjerne ved
slusene.

Legge til rette for turisme basert pa kanalen.
= Apne slusene ved Orje.
= Frakt av bét fra sentrum til Femsjoen.
= Muligheter for & legge til ved badeplasser og steder hvor man kan spise og
handle.
= Rydde i Orjeelva, legge til rette med havn som har fasiliteter som toaletter,
soppelbotter m.m.
= Apne opp for private initiativ p4 kanalen. For mye er styrt fra kommunen,
og Kanalselskapet eier for mye av sluseomradene og bygningene.
= Opprette  forbindelse = mellom  Haldenkanalen til  Stora Lee
(Dalslandskanalen).
* Den tradisjonelle reiseruten fra Oslo til Halden (tog) — Halden til
Bjoerkelangen (bét) — Bjerkelangen til Oslo (tog).
= Opprustning av eksisterende badeplasser med aktivitetstilbud og muligheter
for bespisning.
Dagsbesokende legger igjen lite penger og det finnes for fa tilbud som
tilfredsstiller besgkendes ensker om opplevelser og aktiv deltakelse. Regionen har
noen unike kvaliteter som ikke kan kopieres av andre; som Fredriksten festning,
kanalen med sluser, béttur i skogen, dampbét-miljo og lokal/region-historie
knyttet til kanal-, vassdrag, grense- og krigshistorie. Bygge pa disse, dvs. Smart
Specialisation, og fokuser pa at besekende vil ha aktiviteter der de selv bidrar,
lerer og deltar. Kultur-arrangementer som konserter, som ikke behaver & vare
store, trekker ogsd folk. Om slike tilbud skjer pa kveldstid er det gjerne ogsa
behov for & overnatte.

Familie- og konkurransearrangementer (med- og motstrems) bdde var, sommer
og hest. Dette krever helhetlig opplegg med transport, matstasjoner, overnatting
og krever planlegging, samarbeid og markedsfering.

Merkede barnevennlige turer. Forslag til korte og lange vandre- og sykkelturer.
Aktivitetsplasser, hvor det tilbys f.eks. yoga og lignende andre aktiviteter.
Satse mer pd miljeg og ekologi langs Haldenkanalen sammen med et aktivt
landbruksmilje herunder steinsetting av vannkanter.
Bygge opp villdyrsafari som helarstilbud: Utnytte mangfoldet 1 dyrelivet.

= Lage faste mate-stasjoner tilpasset den enkelte dyregruppe.

= Lage utkikkstarn for mennesker. Gapahuk, tretopphytter og teltplasser.

= Bygge opp andre naturrelaterte aktiviteter.

= Kan ogsa redusere motsetningene 1 rovdyrdebatten.
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e Fiske
= Fiskekonkurranser (a la VM 1 skreifiske i Lofoten).
= Utvikle gjeddefiske — til bdde opplevelser og til mat til restauranter.

e Svenske akterer like over grensen innen reise- og opplevelse tar en enda sterre
del av markedet for eksempel innen kano-turisme. Overfore god praksis fra
Sverige med hensyn pé tilrettelegging for besgkende. Organiser tjenester rundt
for eksempel kano-turisme 1 form av & hente turister pd flyplassen og kjere dem
frem til utleiestedet for kanoene.

e Reiselivsbedrifter er sméa og gjerne deltidsvirksombheter, tjener lite penger og har
kort sesong. Serg for at regionalparken etablerer mateplass for reiselivsbedriftene
hvor erfaringene fra den etablerte opplevelsesgruppen 1 Aremark og
utviklingsselskapet Sluseporten AS om & sette sammen mennesker med ulike
kompetanser, kommer til nytte for de sma akterene. Fokuser pd a utvikle og sy
sammen pakker rettet inn mot definerte kundegrupper, benytt fagfolk til & lage
helhetlig design og profil pd pakkene.

e A f3 besokende til 4 betale for utviklede aktiviteter som bruker utmarksarealer
som det gjores i Sverige kan bidra til at grunneiere ser seg interessert i & utvikle
og tilrettelegge tilbud om opplevelser i naturen, f eks en natur-aktivitetspark
inspirert av klatreparken «Hoyt og lavty ved Svarstad i Telemark. Opplevelser
som tilbyr overnatting inspirert av konseptet «Tretopp-hytter» ved Brumunddal er
et annet eksempel. Om slikt iverksettes ma retten til bruk og ekonomisk aktivitet
avklares med lokale og/eller nasjonale myndigheter.

2.4.3 Primarnzringer/landbruk

Shift-shareanalysen indikerer at bade jordbruks- og skogbrukssektoren 1 kommunene
1 regionen har klart seg bedre enn for Norge som helhet, og at det kun har vert en
liten nedgang 1 sysselsettingen 1 disse sektorene.

Innen landbruk og primerjordbruket vet vi fra Marker og Aremark at det er
relativt fa som satser pa tilleggsnaringer. Samtidig er det i disse kommunene i dag
en positiv trend og holdning til jordbruket som naeringsvei med unge heltidsbender
som satser, spesielt pd fjorfe og noe gris. Mange av disse bender er knyttet til
Nortura Heaerland — et nytt slakteri bygget av Nortura som ensker kort avstand til
leveranderer. Slik er det 1 disse kommunene et sosialt faglig positivt produsentmilje.

P& den andre siden er det noen utfordringer som flere av informantene viser til
rundt konflikter mellom jordbruksproduksjon og vannkvalitetskrav. Vanndirektivet
som Norge er forpliktet til & folge opp gjennom E@S-avtalen stiller krav til endret
drift og dette har skapt en del utfordringer — ikke minst 1 Haldenvassdraget hvor
noen bender synes det er urimelige krav og at vannmiljekrav blir prioritert hoyere
enn matproduksjon.

For a fa til mer ekonomisk drift — og ikke minst utnytte maskinparken bedre
mener noen av vare informanter at nye eier- og eller driftsformer 1 landbruket kan
vaere en vei 4 gi. Etablering av AS med flere bruk, spesielt i kornproduksjon, er
foresldtt og er igangsatt av noen. Erfaring viser at dette oker lennsomheten
betydelig, men stiller samtidig krav til samarbeid og fleksibilitet i driften.

Eierskapsformer til naturressursene gir ikke kun relevante a vurdere for
jordbruket. De nevnes ogsa i forbindelse med utnyttelse av flis og andre ravarer fra
sagbruk og bender til for eksempel fjernvarme 1 Halden-omrédet. Her fremheves det
at om kommunene selv hadde konsesjon og eierskap til utbygging av fjernvarme
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kunne man lettere fa til gode losninger med utnyttelse av lokale ressurser. Det er
behov for gkt fleksibilitet 1 markedet hvor for eksempel de lave prisene pd temmer
tvinger igjennom omlegginger. Med mer lokalt eierskap og radighet over sentral
infrastruktur ville det vere lettere 4 fa til fleksible ordninger.

I sperreundersakelsen etterlyses mer produksjonsindustri basert pd norske verdier
— bade rundt videreforedling fra landbruk og fra skogbruk. Man har videre et fokus
pa narmatprodukter: kvalitet og lokale ressurser, og tilleggsnaringer som for
eksempel ulike motorsportaktiviteter.

Tiltak

e [dentifisere hvilke konkrete erfaringer de unge, optimistiske og engasjerte
bendene 1 produsentmiljoet for gris og kylling 1 Marker har, og som kan overfores
til andre kommuner og/eller andre deler av landbruket og naringslivet for ovrig.

e Et ensidig fokus pé pris 1 landbrukets og skogbrukets fag-lag kan kanskje gradvis
vris mer i retning av kvalitet ved a rette fokus pa muligheter og losninger som har
vist seg 4 fungere andre steder, f eks utnyttelse av skog og trevirke, herunder lov-
virke, og gjerne i samarbeid med arkitekter og designere.

e Fa satser pa tilleggsnaringer som reiseliv og nisje/smdskala matproduksjon.
Utnytt alle muligheter for stotte til nettverk pd omradet gjennom f eks Innovasjon
Norge. Etabler en gruppe 1 regionalpark-regi som kobler reiseliv, opplevelse og
smaskala matproduksjon. Serg for & koble pd Fylkesmannen i Ostfold og
Akershus sine landbruksavdelinger og andre nettverk som for eksempel Norsk
Gardsmat, Regional matkultur Akershus og Ostfold, Hanen, Bondens Marked og
Guldkorn 1 Ostfold.

® (Inske om storre engasjement og satsning rundt nisjeproduksjon. Kan da ha
samarbeid med de lokale butikkene om a avta produktene. Eks. Askim
Barpresseri som er en suksess-bedrift. Trenger sterre markeder enn
grensekommunene for & f4 volum nok pé salget.

e FEierskap innen jordbruket: Muligheter for AS er foreslatt — spesielt innen
kornproduksjon. Dette for & kunne drive sammen for & utnytte maskinparken
bedre.

e Eierskap til naturressurser.

* Fjernvarme: Sagbruksforeningen 1 Halden kan bli en leverander av
fjernvarme/kraft. Imidlertid har Statkraft konsesjon for utbygging av
fjernvarme, noe som kommunen ensket & ha selv.

» Samme forhold gjelder for seppelhéndteringen.

= Bonder leverer flis til flisforbrenningsanlegget som drives i regi av fengselet
og eies av staten. Kommunen ensker eierskap til dette.

2.4.4 Neringslivet for gvrig

Utgangspunktet er & tenke «Smart spesialisering», dvs. a skille seg ut: Bruke de
eksisterende verdier i regionen — bade naturlige, kulturelle, gkonomiske og sosiale
samt & bygge noen fyrtarn, som f.eks. Fredriksten festning eller Haldenkanalen 1 seg
selv. Vi har primart sett pd reise- og opplevelsesn@ringene. Derimot er landbruk og
andre nazringer mest vurdert 1 forhold til om de har relasjoner til de naturlige og
kulturelle ressursene som finnes i regionalparken.
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For de grensekommunene hvor det er mye kontakt med og utveksling pé tvers av
grensen til Sverige er det etablert en «grensegjenger-ordning» som skal gjere det
skattemessig lettere & pendle mellom Sverige og Norge. Ordningen innebarer at
personer som skattepliktig er bosatt 1 en kommune som direkte grenser til Sverige,
og som mottar lenn eller annen lignende godtgjerelse for personlig arbeid utfort 1 en
svensk kommune som grenser direkte til Norge, skattlegges 1 Norge. Det kan vare
av interesse for de aktuelle kommunene i denne studien & underseke hvilke effekter
dette har for naerings- og bosetting i regionen.

I intervjuene ble det fremhevet at regelverket og dermed vilkarene for & drive
med motorsport 1 Norge er noe strengere enn 1 Sverige bade nar det gjelder bruk pa
baner og for bruk i utmark. Dermed er det bedre tilrettelagt for slik kommersiell
virksomhet 1 Sverige. Det er en del interesse for motorsport i regionen og det a ha
slike muligheter for ungdom kan vere viktig i1 forhold til for eksempel fremtidig
etablering.

Eiendomsutvikling som naring er sentralt 1 forhold til & tilby bade tomter, boliger
og naringsbygg ved etablering av naringsliv innen handel og hotell/overnatting. Det
er venteliste pa boliger i flere av kommunene, og det uttrykkes iseer behov for
leieboliger til unge, potensielle tilflyttere til regionen, og til nyseparerte. Det finnes
ogsd eiendomsakterer som har fokus pd & «selge» naturverdiene i1 regionen ved
bygging av sakalte livskvalitetsboliger — boliger for de litt oppi arene, som har god
rad, og gjerne et enske om narhet til vannet, utsikt og rekreative omrader.

Nér det gjelder utleieboliger uttrykker flere informanter at det er relativt krevende
a bygge og drifte utleieboliger — det er mer slitasje og vedlikehold — og en trenger
full finansiering i selve byggeprosessen. Tidligere var dette en enna sterre utfordring
da mange kunne flytte til Sverige som har et mer velutbygd leiemarked. Likevel er
det stort behov for bygging av utleieboliger, inkludert muligheter for
korttidsovernatting.

Tiltak

e Det er viktig & bygge opp lokal handel, for & unngd handelslekkasje. Bolyst-
prosjektet 1 de tre midtre kommunene sin satsing pd «lokale gavekort» er et
interessant tiltak som kan videreutvikles.

e Man mé serge for & ha et tilbud av handverkere og detaljhandel mot hytteeiere, og
vaktmestertjenester som kan fore tilsyn og vedlikehold.

e Utvikling av motorsportaktiviteter: Det er strengere regelverk og vilkér for disse
typene aktiviteter i Norge enn i Sverige. Derfor er det vanskelig a utvikle
interesser for denne type naringsvirksomhet i regionen.

e FEiendomsutvikling knyttet til:
= Handel og til boliger
Korttidsovernatting for tilreisende
= Livskvalitetssalg — for eldre med relativt god rdd
I sentrum for yngre
Leieboliger for yngre og for nyseparerte/sma husstander

e Det at svenskene er dyktigere pad service, entreprenerskap og ekonomi
representerer en trussel for grensekommunene pé norsk side. Dette fordi man pé
svensk side har et handels- og opplevelsestilbud som er langt bedre organisert og
attraktivt for besekende enn hva som er tilfelle 1 Norge. Disse tilbudene befinner
seg rett over grensen og konkurrerer med tilbud i1 denne regionen. Et par av
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kommunene 1 regionalpark-omrddet har gode erfaringer med & gjennomfore
markedsundersgkelser for & finne ut hva som skal til for at innbyggere og
besokende vil handle lokalt. Service-kurs for handel og neringsliv og utdeling av
service-pris er ogsd eksempler pd tiltak som har gitt positiv effekt.

e At bedrifter flytter sin virksomhet til Sverige skaper negativ stemning og lite
fremtidstro. I regi av regionalparken kan det tas initiativ til og etableres en
overordnet samarbeidsorganisasjon for ulike lokale naringslivsforeninger.
Erfaring har vist at en slik modell bidrar til 4 stette opp under griindere, ildsjeler
og etablerte naeringsakterer. Det er viktig 4 holde pd og videreutvikle den
dugnadsanden med felleskap og stolthet som finnes i regionen.

2.4.5 Kunnskapsmiljper

For & sikre innovasjon og utvikling i regionen er det viktig at man legger til rette for
a etablere og videreutvikle de eksisterende kunnskapsmiljeene. Dette for & stimulere
til innovasjon og utvikling basert pa lokale ressurser og verdier.

Tiltak

e Koble sammen ungdom som allerede er interessert i entreprenerskap og
innovasjon gjennom Ungt Entreprenerskap og griindercamp i Aurskog og
videregdende skoler (bl.a. Mysen og Halden) med studieretninger for reiseliv,
kokk- og serviter, innovasjon og nyskaping, Heyskolen i Ostfold og UMB opp
mot regionalparkens arbeid med neringsutvikling. Dette kan gi uttelling i form av
studentoppgaver og spennende tilfang av ideer til mulige nye arbeidsplasser 1 trad
med unges onsker.

e Flere muligheter for heoyere utdanning — bade for & beholde unge og ha larere
med kompetanse pa hoyskole.

e Halden har heyskolemiljo og erfaring fra deltakelse i bade nasjonale og
internasjonale prosjekter og dessuten et Norwegian Center of Expertise — NCE
Smart Energy Markets. Regionalparken kan inngd samarbeid med disse miljoene
og utnytte denne kompetansen og erfaringen til & styrke de enkelte kommuner og
naringslivet. Det kan for eksempel dreie seg om drahjelp til & komme inn 1
relevante prosjekter, nettverk og fa studenter til & skrive oppgaver med nytte for
naringslivet.

e Opplaering, kurs, konferanser, workshop. Fokus pa matlaging, naturvern
(nzringsvett og folkevett).

2.4.6 Bostedskvalitet og — utvikling

Neringsanalysene for Ostfold 3 og Akershus 4 som ble gjennomfert 1 2011 viser at
de fem kommunene har stor attraktivitet nar det gjelder bosted.
Regionalparkomrédet har stort potensiale som bosettingsregion for store deler av det
urbane Ostlandet. Likevel ser man en folketallsutvikling som er under
landsgjennomsnittet eller negativ, i1 enkelte av kommunene. Det ber satses aktivt pa

3 Vareide, Knut (2011): Newringsutvikling, innovasjon og attraktivitet. Ostfold. TF-notat nr.
25/2011.

4 Vareide, Knut (2011): Neeringsutvikling, innovasjon og attraktivitet. Akershus. TF-notat nr.
23/2011.
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a oke de tre kommunene 1 midten, Remskog, Aremark og Marker, sin andel av
tilflyttere til Ostfold.

For & oppnd dette md man markedsfore regionen som boomrade. Denne
markedsforingen kan med fordel fokusere pa de gode oppvekstsvilkdrene som
regionen tilbyr, og videre lokalsamfunn med; bykultur, smébykultur og bygdekultur
1 skjonn forening. Markedsferingen kan ogsd ha et «mye for pengene» fokus, der
man fokuserer pa de generelt lave boligprisene i omrddet. Det er imidlertid ikke
mange tilgjengelige boliger i de tre kommunene i midten, og en offensiv
markedsforing av omradet som bostedsregion er ikke hensiktsmessig dersom man
ikke har flere boalternativer enn byggeklare tomter a tilby. Dette innebaerer
utfordringer og behov knyttet til eiendomsutvikling.

Bolyst-prosjektet 1 Aremark, Marker og Remskog har hittil hatt fokus pé positive
tiltak for menneskene som allerede bor 1 kommunene, heller enn a tiltrekkes
tilflyttere. Dette er pa bakgrunn av problemstillingen som er skissert ovenfor; at det
rett og slett ikke er tilgjengelige hus for tilflyttere. I Romskog bygges det 1 disse
dager seks leiligheter, og noen av disse vil bli kjopt av kommunen for & brukes som
utleieboliger. De ulike aktivitetene som bolystprosjektet har satt i gang er viktige for
bostedskvalitet og -utvikling i regionen. For eksempel velkomstpakker og -meter for
tilflyttere.

Noen av kommunene har satset aktivt pd kulturtilbud for barn og unge og pa
aktiviteter 1 nermiljoet. Bl.a. er det 1 Marker et godt utbygd ungdomstilbud med eget
hus, to heltidsansatte og et stort og mangfoldig tilbud av aktiviteter. Huset besagkes
hyppig av mange unge — de fleste unge, i ungdomsskolen og en del i videregaende
skole benytter det. At det ikke er tog til Askim eller Mysen eller enkle
bussforbindelser fremheves som en fordel — da unngar man kjepesenterungdom. Det
fremheves som viktig & ha et godt og variert tilbud i ungdomshuset som kan matche
det som finnes andre steder. Huset stottes finansielt av kommunen. Denne
etableringen gir seg utslag i mange tilfredse unge — det blir tatt nye initiativer og det
nevnes at ungdommene er ansvarlige og foler eierskap til huset.

Andre initiativer som har blitt satt 1 verk 1 noen av kommunene er sikalt
griindercamps péd videregaende skoler. Dette stottes av det lokale naringslivet. Pa
den maten far man ogsa initiert realistiske oppgaver til ungdommene som pa den
andre siden far mulighet for & pavirke og komme med egne ideer.

Pa niva over videregdende blir det ogsa rapportert om planer med etablering av
hoyskole med fokus péd kreativitet og innovasjon. Et mal er & pédvirke unges
yrkesvalg og knytte dem opp mot det lokale naeringslivet. I Halden finnes det 1 dag
et stort FoU-milje med et Norwegian Center of Excellence - atomreaktormiljo og
avledede internasjonale prosjekter.

I sperreundersokelsen kom det frem at 16 prosent av respondentene svarer
negativt i forhold til spersmalet «Hvordan vurderer du botilbudet i omrédet?» Dette
er et hoyt antall negative svar, og gir et inntrykk av at botilbudet i omradet ikke er
tilstrekkelig utbygd. Likevel er det bare 10 prosent av de spurte som sier at de
vurderer & flytte fra kommunen de bor i. Dette tilsier at mange likevel verdsetter
lokalmiljeet, pa tross av at botilbudet ikke oppleves som tilfredsstillende.

Respondentene ble videre bedt om & komme med konkrete tiltak til hva som
kunne forbedres i forhold til bomiljeet, og videre hva som kunne fore til en gkning i
tilflyttere til regionalparkomradet.
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P& spersmél om hva som eventuelt kan forbedres svarer respondentene:

Tilbud av boliger markedet, bade for salg og til leie.
» Bredde: ulike typer boliger og lokaliseringer: leiligheter, tomter, hus,
smébruk.
= Pris: ulike grupper har ulike ressurser.
= Mengde: mé vare et visst antall boliger pd markedet.

Tiltak for & oke etableringen.

= Etableringstilskudd

* Mulighet for & «pravebo»

= (jenoppta tidligere bostette tilbud.

» Vurdere & tillate boligbygging nermere enn de 100 meter fra Kanalen som
er tillatt 1 dag.

= Billigere boutgifter = ingen eiendomsskatt.

= Byggekostnadene for hus er like store 1 Aremark som 1 Halden, men det er
stor prisforskjell ved salg.

= Stimulere til utleie/salg av sma gardsbruk.

= Apne for 4 kunne avskrive merverdiavgift ved nybygging.

Skole og barnehage

= Kvalitet, midler, faste stillinger, kompetanse, trygt og stabilt leeringsmilje.

= Barnehageplass, god dekning og hay kvalitet.
Flere fritidstilbud for barn og wunge: kultur, idrett, et godt kommunalt
tjenestetilbud, trivelige lokalmilje, attraktive tettsteder, trygge skoleveier, og
trygge oppvekstmiljger, ta imot tilflyttere med apne armer.

Tiltak
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Marker og Aremark kommuner har gode ungdomstilbud med bl.a. eget
ungdomshus. Begge kommunene lenge hatt politisk vilje til 4 satse pa
fritidstilbud og det holdningsskapende prosjektet «MOT — lokalsamfunn med
mot». Denne satsingen 1 ungdomsskolen bidrar til & skape robuste, selvstendige
og egentenkende ungdom. Dette gjores blant annet ved & etablere lokale
aktiviteter 1 nermiljoet som gker kunnskapen om egne ressurser i omradet. Dette
kan brukes 1 markedsforing av bostedskvalitet for & tiltrekke seg barnefamilier
som tilflyttere til regionen.

Noen av kommunene har sékalte griindercamps pd videregaende skoler som
stottes av det lokale neringslivet. P4 den maten far man initiert realistiske
oppgaver til ungdommene som pa den andre siden far mulighet for a pavirke og
komme med egne ideer. Sikre FoU-relasjoner mellom lokale
utdanningsinstitusjoner og lokalt naeringsliv.

Regionen kan ha store fordeler av at det finnes mange entusiaster som brenner for
a f til lokale initiativ bdde innen nerings- og foreningsliv. Dette samholdet og
den klare viljen til & std pd og fi til noe sammen kan f4 enda sterre kraft og
tyngde ved & samle engasjementet og styre innsatsen mer malrettet for & mote de
forhold som truer omradet.

Det er et problem at det neste ikke finnes utleieboliger i regionen og sarlig
gjelder dette for Orje. Hvis en eonsker 4 tiltrekke seg unge mennesker som enna
ikke har ekonomi til & kjepe bolig, er det viktig & kunne tilby utleieboliger.
Kommunene og regionalparken kan underseke muligheter til & stotte igangsetting
bygging av utleie-boliger. Det finnes eksempler pd kommuner, f.eks. Tinn som
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har igangsatt prosjekt med «Prevebo». Det gir muligheter for a teste ut hvordan
det er & bo i kommunen for en kortere periode.

e De tre kommunene Romskog, Aremark og Marker er hver for seg smé og har lite
ressurser og kapasitet. Gjennom regionalparken vil det vaere muligheter for 1 enda
storre grad etablere samarbeid pa tvers av kommunegrensene og utnytte drahjelp
fra Aurskog-Heland nord 1 regionen og Halden 1 ser. Serlig kan dette vaere
aktuelt for neringslivssatsing og kompetanseoverforing.

e Man vet fra undersgkelser at det generelt i den norske befolkningen eksisterer et
onske om & bo i mindre urbane omréder. Et tiltak for & utvikle regionen i forhold
til bosetting er & satse pa videreforing av eksisterende tilbud som bolyst, med et
konkret overordnet méil om & fa flere tilgjengelige boliger i regionen. De ulike
gruppene pé boligmarkedet har ulike preferanser og midler. I tillegg til & satse pa
familier 1 etableringsfasen md& man ogsa fokusere pa andre grupper, som for
eksempel fraskilte eller ungdom.

2.4.7 Infrastruktur

I dag er det darlige offentlige kommunikasjonsmuligheter innad i1 regionen, og
spesielt over fylkesgrensen til Akershus. Dette begrenser folks muligheter til &
benytte seg av naturen og kulturtilbud i Regionalparken. Dette gjor det ogsd
vanskelig for innbyggerne & komme seg pé jobb. Serlig rammer det barn og unge
som gnsker & benytte tilbud i for eksempel Askim og Mysen pd kveldstid og i
helgene. Det er ogsa vanskelig for tilreisende & komme seg oppover langs kanalen
uten bil.

Tiltak

e Regionalparken ma ta ansvar for & forbedre dette, og serge for satsing pa bade
digitale og fysiske kommunikasjonsmuligheter.

» Digitalt med utbygging av heyhastighetsnett/fiberoptisk kabel bl.a. med
tanke pa hjemmekontor.

= Fysisk med bedre kollektivtilbud bade nar det gjelder utbredelse, hyppighet
og tidspunkter bade for buss og tog. Tilrettelegge for & ha med sykkel pa
bussen.

= Fysisk med utbygging av bl.a. E18.

* Oppjustering av standard pa fylkesveiene, f.eks. har Fetsund bru og Fv21
for darlig standard.

» Bedre trafikkavvikling inn mot Lillestrom.

e Skilting til aktivitetssteder, museer, gallerier etc.

e Statlig tilskudd/delfinansiert opprustning og utvikling av kanalen med overgang
Oymarksjeen-Stora Lee og Tistedal-Halden.

® God kommunikasjon til Oslo-omradet kan friste pendlere til & bosette seg et
stykke fra arbeidsplassen.

= Generelt bedre kollektiv tilbud mot Oslo.

= 4 felts vei med 100 km grense til Oslo fra grensen.

* Enklere & komme seg til Oslo-omradet 1 rushtid (gjelder szrlig de nordligste
kommunene).

= Tidsbruken til hovedstaden er viktig for pendlende som vil bo trygt, rolig og
naturskjent.
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e Andre konkrete tiltak: asfalt pa alle veier 1 regionen, buss/taxi forbindelse oftere,
ny bru over Fetsund, oppretthold 90 km sone pa hele E18, bedre transport tilbudet
for ungdom, opprusting av fylkesveier nord 1 fylket og dobbeltspor pa jernbane

e Forandring i1 Statens Veivesens utbyggingstakt nar det gjelder infrastruktur.

2.4.8 Identitetshygging

Regionalparken har en viktig rolle 1 forhold til & utvikle identiteten for regionen. I dette
arbeidet vil det vaere nyttig 4 ta et blikk pa andre regionalparker, for & fi et storre tilfang
av gode ideer.

Lokalsamfunnene langs vassdraget er preget av sterk fellesskaps- og dugnadsand,
foreningslivet er sterkt, og innbyggerne er stolte av regionen sin. Dette kan utnyttes
til & f4 til samarbeid pa tvers av kommune- og fylkesgrenser, naeringsliv, kommuner
og frivillighet.

Regionen mangler en samlende identitet, og er preget av en tredeling med
kommunene 1 grenseland som en enhet, og Halden og Aurskog-Heland pa hver sin
kant. En strategi for identitetsbygging kan vare & sette fokus pé felles lokal historie 1
form av felles krigs-, grense- og kanalhistorie.

Tiltak

e Bruke lokale kjendiser og idrettsfolk som ambassaderer som snakker varmt om
regionen.

e Utvikle Avisa Grenseland til lokalavis for hele regionalparkomradet.
e Storre bevisstgjering av egne innbyggere.

2.4.9 Utfordringer for kommunal/offentlig organisering og offentlig
tilrettelegging

Smd& kommuner som de tre 1 «midten» strekker gjerne ikke til med alle de
utfordringer som skal loses ut fra tilgjengelige ressurser, kompetanse og kapasitet.
Pé flere omréader kan disse ha stor nytte av regionalparken.

e Innovasjon Norge fungerer tilfredsstillende for tiltak innen landbruk men
fungerer mindre godt for andre naringer. Entreprenerer som er praktisk orienterte
og kreative finner det vanskelig 4 sette opp budsjetter, fylle ut seknader og lage
markedsundersekelser. Her kan kommunen bidra.

e Tilbakemeldinger fra neringsakterer gir inntrykk av at det fokuseres for mye pé
administrasjon og rapportering og for lite pd tilrettelegging for nyetablert og
etablert naeringsliv.

e [ sporreundersgkelsen svarer mellom 44 prosent og 65 prosent av de som har eget
foretak (63 personer) at offentlig tilrettelegging fra kommune, fylkeskommune og
fylkesmann ikke er tilfredsstillende. Omvendt kan man kanskje se pa det som ganske
bra at 67 prosent mener at det er tilfredsstillende tilgang pa kvalifisert arbeidskratt.

e Dette utdypes av noen respondenter om at det is@r er utfordringer knyttet til:
»= Balansen mellom hensyn til natur og milje versus muligheter for
naringsutvikling. Det er ofte at vern prioriteres fremfor neringsutvikling.
= Byrékrati rundt etablering — kanskje isa@r for mindre foretak.
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0 20 40 60 80 100
1 | 1
i 66,7%
Tilgang pa kvalifisert arbeidskraft
333% ‘ ‘
|
Til A3 GliSir
ilgang pa lan —
LR 132% ‘ ‘
: 56,4%
Tilretteleging fra kommunen —
436%
|
39,1%
Tilretteleging fra Fylkeskommunen —
60,9%
|
) . 34.8%
Tilretteleging fra Fylkesmannen —
65,2%
| | |
. 72%
Stefte i lokalsamfunnet —
28%
T T T
0 20 40 60 80 100
Tilfredsstillende Ikke filfredsstillende

Figur 2.2 Neeringslivets opplevelse av dagens situasjon i forhold til ulike faktorer.
N=355
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e Det finnes gode erfaringer i regionen med hvordan en kommune kan organisere
sitt arbeid med & styrke neringslivet, f.eks. 1 Aurskog-Heland og 1 Halden.
Gjennom 4 bruke disse erfaringene med bla. en modell for naringsutvikling som
tilbyr rask respons, tilpasset tilrettelegging (f.eks. av rimelige tomter, rask
byggetillatelse) og tett oppfelging, er det mulig a fa til et godt griinder-miljo som
stimulerer til etablering av flere virksomheter. Aurskog-Heland har gode
eksempler her:

= Tilrettelegging for og radgivning 1 & skrive seknader, sette opp budsjetter og
lage markedsundersokelser, opprette etablerertjenester etc. og i det hele tatt
vurdere potensielle muligheter i storre omfang.

= Ansette neringskonsulent.

= Sette av omrdder eller bygg til neringsutvikling.

= FEtablering av utbyggingsselskap, hvor nye etablerere kan langtidsleie
tomter, evt. med lavere priser pa neringseiendom, eller muligheter for leie.

= Rask respons fra kommunen pé& henvendelser fra naringslivet om
etablering. Evt. med tilskudd.

* Oppsgkende virksomhet mot og bedre vilkdr for etablering av
nisjeproduktbedrifter, som ikke er avhengig av kort levering og billig frakt.

e Mange kommuner bruker mer energi pa planarbeid enn pé tiltak rettet mot
naringslivet. En konkret mulighet er & igangsette kurs og nettverk som bidrar til &
imetekomme neringslivets behov for bedre kunnskap og forstdelse om hvem som
er kundene og deres ensker. En annen mulighet er at kommunen serger for & tilby
hjelp og kompetanse til entreprenerer som gjerne finner det vanskelig og for
tidkrevende & skrive segknader og forholde seg byrakrati.
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e Bidra med nzringsstette fra fond som kan legges inn i en interkommunal pott
som en stimulans til igangsetting av nye (opplevelses-)naringer.

e Opprettelse av en overordnet samarbeidsforening som koordinerer lokale
nzringslivsforeninger. Kan bidra til oversikt over ulike aktiviteter p4 mange
steder og dermed ogsa engasjere flere.

*= Samhandling med Bondelaget som 1 dag oftest ikke er en del av
naringslivsavdelingen for & oppdage felles interesser. Sluseporten AS er et
godt eksempel i sa henseende.

» Og samhandling med reiselivsorganisasjoner og matprodusenter.

» Arrangere naringssamlinger for eksterne og interne som en dugnad med
stotte fra kommunen og med inngangsbillett for besgkende.

= Prosjekter for & undersoke hva som skal til for & handle lokalt, f.eks. med
markedsundersekelse, servicekurs, lokale aktiviteter for & skape
engasjement

e [ okal versus regional styring:

= Riktig bruk og utvikling av inn- og utmark skjer gjennom lokal styring og
eierskap.

= Mer makt til kommunene ved nyetableringer.

» Lemping av regelverk med mindre vekt pd natur og milje (ogsa
Vanndirektivet). Bl.a. stoppes mye av Fylkesmannen. Enkelte omrdder ma
apnes for kommersiell aktivitet.

= Mer fleksibilitet 1 forhold til etablering av virksomheter nar vannet. 100
metersonen er for firkantet (tillatelse fra Fylkesmannen).

» Fa muligheter til 4 bygge storre hytter/boliger

e Bedre informasjonen til innbyggerne — fra kommunale fora. Det skaper
tilherighet og eierskap.

e Storre bruk av sentrale midler. Bl.a. av regionale midler samt fra fylke og
fylkesmann.

e Innovasjon Norge har 1 dag noen muligheter for 4 bistd nye etablerer eller
eksisterende bedrifter med ulike aktiviteter. De omfatter folgende:
= Hviteboka — strategier for reiseliv
» FRAM: Bedriftsutviklingsverktoy
= Kurs

2.5 Fredriksten festning

Vi tror Fredriksten festning i Halden ber ha en nekkelrolle 1 utviklingen av
regionalparken. Festningen tiltrekker seg omkring 300 000 besokende éarlig og
representerer sdledes et markedsforingspotensial som vanskelig kan overvurderes.
Festningen er i seerklasse omréddets storste turistattraksjon og vil fortsette & vaere det
1 framtiden. Dertil kommer at festningen, som ligger spektakulart plassert ved
Haldenkanalens utlep, utgjer et naturlig start- eller sluttpunkt for turer pa kanalen.

2.5.1 Festningen som attraksjon

Besokende til festningen trekkes 1 dag av et noksda bredt spekter av tilbud,
hovedsakelig begrenset til sommerhalvéret. Festningen er asted for konserter, ofte
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med heyt profilerte artister, innenfor mange sjangere. Disse trekker derfor ogsa et
bredt spekter av besgkende. Det seregne konseptet «Allsang pd Grensen» er meget
spesielt 1 konsertsammenheng. I lopet av syv TV-sendte allsangtreff hver sommer
trekkes mange tusen utenbys, betalende deltakere til festningen. Arrangementets
omfang og heye profil illustreres ved at NSB setter opp egne vogner pa
allsangdagene kun for & frakte deltakere. Arrangementet trekker deltakere i alle
aldersgrupper og fra hele Norge, men i relativt liten grad fra Sverige. Mange utenbys
besgkende til de store arrangementene, herunder Allsang pd Grensen, overnatter i
Halden.

Festningsomrddet brukes i dag til en rekke ulike utstillinger, til sirkus og til
sommerlige idrettsarrangementer som sykling og orienteringslep. Dertil kommer
den mer selvskrevne rollen festningen spiller som &sted for historiske hendelser, slik
som svensk beleiring og Karl XlIIs ded. Til stette for historisk sightseeing har
festningen 1 dag en historisk avdeling med gamle vapen og uniformer. Festningen
mottar ofte busslaster med besokende, hovedsakelig pensjonister, og den er et
naturlig stoppested for reisende som skal over grensen for & handle. De tilreisende
gruppene til festningen er i dag hovedsakelig norske. Utenlandske tilreisende
kommer hovedsakelig individuelt.

Festningen med sitt intakte historiske miljg er mye brukt som location for
innspilling av film og TV-programmer, samt til reklamefotografering. Dette
historiske miljeet byr ogsd péd store muligheter innenfor events-markedet; dette
markedet utnyttes 1 noen grad i dag, men man anser at det ligger store uutnyttede
muligheter her, sarlig til & forlenge sesongen. Events-virksomheten understottes av
festningens betydelige restaurant- og overnattingskapasitet. Festningens
konferansehotell, Kaserna, trekker dertil besekende til kurs og konferanser.

Gjennom et prosjekt for dannelse av bedriftsnettverk, ble virksomhetene pa
festningen brakt sammen for & utarbeide tilbudspakker og for & forbedre hverandre.
Dette prosjektet er na avsluttet, men eksisterer via toparts-avtaler som ble inngatt
virksomheter imellom. Erfaringen fra prosjektet var at virksomhetene ikke var klare
for juridisk forpliktende samarbeid utover disse toparts-avtalene.

Festningen spiller en betydelig rolle lokalt i Halden. Med sine 8 kilometer
gangveier er den et viktig rekreasjonsomrade for fastboende. Festningen tilbyr ogsa
profilerte restauranter og festlokaler til mer hoytidelige anledninger.

2.5.2 Festningen som markedsfaringskanal for regionalparken

Samlet sett betyr tilbudene ved festningen at reisende fra svaert mange ulike grupper
trekkes til Halden og til festningsomrddet i lopet av sommerhalvaret. De som
kommer dit kan, dersom det legges til rette for det, ved selvsyn gjeres kjent med
ovrige tilbud i omridet.

Tilreisende til festningen har utsikt til kanalen som snor seg gjennom byen med
sine broer og blanding av ny og gammel bebyggelse. Med festningen som markant
bakgrunn, utgjer kanalen sammen med det intime havneomradet og det avdempede,
tradisjonsrike smabypreget 1 Halden sentrum, et vakkert miljg for de som
opprinnelig ble trukket til omradet av andre arsaker.

Halden sentrum er godt tilrettelagt for spaserturer og sykling, men er ogsd for
kanopadling dersom det legges til rette for det. Det forelopig svake tilbudet av
kollektivtransport langs kanalen, gjor sykling og kano til relativt attraktive
muligheter for tilreisende til & oppleve en storre del av regionalparkomrédet.
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Det virker dpenbart at svaert mye er lagt til rette fra naturens og historiens side for
at mange besegkende til festningen skal kunne enske & komme tilbake for & oppleve
mer av det omrddet har & by pa. Vi tror at svart lite kan sl den naturlige
markedsforingseffekten som et besgk til festningsomridet gir; oppgaven bestér i &
legge til rette for at tilreisende kan oppleve mer av kanalomradet, samt & formidle
disse mulighetene til tilreisende. Det ber vere en maélsetning i1 regional-
parkutviklingen at en stor andel av tilreisende til festningen skal reise derfra med en
viss kunnskap om de evrige tilbud i regionalparkomrédet.

Vi anser det som en god id¢ at tilreisende til festningen tydelig gjores kjent med
at de nd er ankommet regionalparken. Det signaliserer at man her meter noe
helhetlig, og at man har mer i vente, skulle man komme tilbake. Markedsfering av
regionalparken under én felles betegnelse gjor tilbudet lett & huske, lett & snakke om
og formidler inntrykk av at et besek til omridet inneberer & bruke flere enn bare ett
tilbud. Imidlertid er vi litt betenkte over & markedsfere omrddet under betegnelsen
«Regionalpark». Dette fordi regionalpark- betegnelsen har mer av et forvaltnings-
preg enn et tilbudspreg. Vi mener at man kanskje ber vurdere & bruke betegnelser
som for eksempel «Haldenkanalen Natur- og Opplevelsespark» eller
«Haldenkanalen Natur- og Historiepark» 1 markedsferingen.

Et naturlig ledd i anvendelsen av festningen til markedsfering av regionalparken
som konsept, ville vaere & bygge opplevelsespakker der et besgk pé festningen — det
vare seg en konsert, en guidet tur, en event, utstilling eller et idrettsarrangement —
inngar som sentral bestanddel 1 opplevelsespakker der storre deler av regionalparken
inngdr. Det ber f.eks. kunne vare mulig & kjope billett til et arrangement pa
festningen der f.eks. guidet skogsbattur og andre tilbud langs kanalen inngér. For
historieinteresserte ligger nok den mest umiddelbare tilknytningen mellom
festningen og Haldenkanalen i Vedenskogen med skanseomradet og Vadet. Dette er
et turomrade som tidligere rommet festningens flankesikring og som ble benyttet i
trefninger med svenske soldater. Omradet rommer flere kulturhistoriske
severdigheter og ber kunne vekke interesse for & oppleve mer av kanalen og dens
historie.

Etablering av integrerte opplevelsespakker utgjor kanskje den mest direkte méten
a utnytte festningens markedsferingspotensial pd. Vi tror at denne lgsningen kan
vise seg effektiv, men den stiller betydelige krav til samordning av ulike tilbud og til
en viss grad av forpliktelse partene imellom. Vi anser at samarbeidsplattformen for
regionalparken vil ha dette som et av sine formdl. Dette betyr at forvaltere av
festningen vil kunne spille en betydelig rolle ogsd i samarbeidsplattformen for
regionalparken.

Halden Turist driver i dag turistkontor pa festningen om sommeren. Denne
virksomheten kan ha en naturlig rolle 1 markedsferingen av regionalparken som
helhetlig opplevelseskonsept.
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2.5.3 Festningens videre utviklingsmuligheter

Festningens kanskje viktigste begrensning i dag er at tilbudene nesten helt er
begrenset til sommerhalvaret. I den hektiske sesongperioden er det krevende a
samordne alle arrangementer, mens vinterhalvaret stort sett er stille. Varfolsomme
arrangementer slik som utekonserter vil trolig fortsatt vare begrenset til
sommermanedene, men festningsomrddet byr pd muligheter ogsa 1 de kaldere
arstidene. Idrettsarrangementer vil kunne gjennomferes hele aret. Ved tilkjering av
sng og/eller bruk av snekanoner vil festningen kunne bli en igynefallende arena for
skirenn.

De mest umiddelbare mulighetene for sesongforlengelse ligger dog kanskje i a
bruke festningsomradet i sterre grad til events av ulike slag. Festningen 1 seg selv
utgjer et lukket, usjenert og sarpreget omrade der events-arrangerer vil ha rike
muligheter aret rundt. Dertil kommer de to utefortene til festningen. Utefortene
muliggjor helt lukkede arrangementer. Ettersom fortene na har fatt installert
saniteranlegg, kan de utnyttes i langt sterre grad enn tidligere.

Mens en god del av dagens besgkende tilherer andre grupper enn de som seker
friluftsopplevelser, vil en utvidelse av virksomheten innenfor idrettsarrangementer
og events kunne trekke til seg storre grupper med interesse for friluftsaktiviteter
langs Haldenkanalen. Man vil her kunne tilby pakker der events pa festingen eller
utefortene kombineres med aktiviteter langs Haldenkanalen. Gjennom
samarbeidsplattformen, ber man kunne lage pakker for alle arstider og dermed
utvide sesongen pa festningen og langs kanalen forgvrig.

2.5.4 Oppsummering av tiltak

e [age rutiner for & markedsfere regionalparken overfor flest mulig besokende til
Fredriksten.

e Presentere festningen som del av regionalparken 1 markedsferingen.
e Presentere regionalparken under et noe mer publikumsvennlig navn enn 1 dag.

e Bruke samarbeidsplattformen til & lage opplevelsespakker der arrangementer pé
festningen knyttes sammen med andre tilbud langs kanalen.

e Utvide sesongen pa festningen gjennom etablering av helars- eller vinteraktivi-
teter slik som vintersportsarrangementer og events.
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3 Samarbeidsplattformen

3.1 Plattformens oppgaver

Data om brukernes eonsker for samarbeidsplattformen ble samlet inn gjennom
fokusgrupper, sperreskjemaundersgkelse og intervjuer. Dataene fremhevet at
plattformen burde samle akterer med tanke pa informasjonsutveksling, samarbeid og
koordinering mellom nzringsakterer. Det ble videre fremhevet at plattformen burde
brukes til a trekke inn politisk/administrative beslutningstakere pa et tidlig tidspunkt.
Videre ble det nevnt at plattformen kunne bidra til mekling mellom motstridende
interesser. Vi anser at formalene med plattformen er:

e bygging av nettverk og tillit mellom bererte parter
utveksling av kunnskap, behov og idéer;
avveining av verdier og interesser;

samordning av virksomheter

samordning mellom naringsutvikling og offentlig beslutningstaking

Vi foreslér pa grunnlag av dette tre hovedfunksjoner for samarbeidsplattformen:

e 3 vere forum for opprettelse av virksomhetspakker gjennom inngaelse av private
avtaler (med fleksibel grad av rettsliggjoring) mellom virksomheter langs
kanalen;

e § vaere forum for & koordinere virksomhetene med offentlige plan- og
innsigelsesmyndigheter; plattformen kan ikke fatte vedtak, men kommuniserer
behov til beslutningstakere som féar bedre grunnlag for sine vedtak;

e § skape tidlig dialog med berorte akterer lokalt. Gruppene ber ha representanter
fra alle kommunene, fylkesmann, fylkeskommune, naringsorganisasjoner og
lokale foreninger, samt inkludere ildsjeler innen respektive naringer. Deltakelsen
ber vare dpen, men med forpliktelse til 4 stille pd meter og & vere aktiv.

3.2 Mptestruktur og deltakere

Dataene viser et utbredt enske om at fysiske meoter skal vere basis for plattformen.
Disse meatene ber vare regelmessige, men ikke for hyppige. Flere har antydet
halvarlige meter som en passende frekvens. Dataene viser entydig at flertallet (ca.
83 prosent i1 sperreundersekelsen) ensker at fysiske meoter skal kombineres med en
digital meteplass.

Det var stor interesse (70 %) blant respondentene for ogsé & stille i allmeter for
alle gruppene. A kombinere allmeter med gruppemeter ber avpasses mot behovet
for & begrense motevirksomheten. Respondenter oppgir 1 snitt at de maksimalt kan
tenke seg a delta i 3,7 meter arlig.
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De fleste synes & mene at samarbeidsplattformen ber inneholde en eller annen
form for avgrensning av typer deltakere. Tre typer avgrensning fremheves i
materialet:

e Temagrupper pa tvers av kommunegrenser
e Kommunegrupper pa tvers av temaer
e Prosjektbaserte grupper

Vi anser at disse tre modellene har hver sine styrker og svakheter. Tverrkommunale
temagrupper er bade inkluderende og fokuserte, men de kan lepe risiko for &
ekskludere viktige lokale interessenter. Denne risikoen er mindre 1 tverrtematiske
kommunale grupper, men disse er etter vart skjonn lite egnet til & skape synergi
gjennom samordning av virksomheter langs kanalen. Prosjektbaserte grupper er en
interessant idé fordi man her fremmer framdrift i helt konkrete tiltak og involvering
av handlingsorienterte akterer. Selv om prosjekter kan generere «spin-offs» i form
av nye prosjekter, innebarer de etter vart skjonn ogsd en fare for at
samarbeidsplattformen forvitrer etter prosjektperiodens utlep. Dertil kommer at
prosjektene mé genereres et sted, og det er naturlig & tenke seg samarbeids-
plattformen som en arena for dette. Samarbeidsplattformen vil dermed kunne bygge
pd en kombinasjon av permanente og prosjektbaserte grupper. En slik
kombinasjonsmodell ber utformes slik at den ikke blir for kompleks og
tungadministrert.

Sperreskjemaet stilte sporsmélet om hvem som ber delta i samarbeids-
plattformen, og svarene signaliserer enske om en inkluderende plattform med
hovedvekt pa naringsdrivende, kommunepolitikere og lokale interessegrupper:

e Nearingsdrivende 95 prosent
Kommunepolitikere 89 prosent
Interessegrupper/lag/foreninger 77 prosent
Lokalbefolkning 75 prosent

Kommunalt ansatte 58 prosent
Fylkesmann 46 prosent

Fylkeskommune 34 prosent

—

fokusgruppene ble det dessuten lagt vekt pd fylkesmannens innsigelsesrett i
arealplanspersmal, noe som taler for inkludering av fylkesmannsetaten tidlig i
prosessene med & starte nye tiltak. Vi anbefaler derfor inkludering av
fylkesmannsetaten. Vi mener det er dekning for & inkludere samtlige grupper nevnt i
sporreskjemaet. Naringsdrivende ber representeres bade gjennom eksisterende
nzringsforeninger, slik som Skogeierforening, Bondelag, naringslivsforum,
Reiseliv Indre Ostfold o.l., og gjennom individuell deltakelse fra ildsjeler og
nokkelvirksomheter. Behovet for & bygge pa det interkommunale
Grenselandsamarbeidet trekkes fram av flere.

11 prosent av respondentene mente at ogsd andre grupper burde inkluderes, og
spesielt barn og unge ble hyppig nevnt. Vi tror at barn og unge kan rekrutteres inn
via lag og foreninger for unge, samt tillitsvalgordninger pa videregaende skoler. De
yngre barna ber representeres gjennom familieforeninger og kommunalt ansatte som
jobber med barn.
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Nér det gjelder sammensetningen av deltakerne 1 plattformen, s spriker
materialet i ulike retninger. Dog ligger hovedtyngden pa ensker om a:
e Samle mange ulike typer deltakere.
e Samle deltakerne pa flere nivéer (f.eks. tematisk).

e Mange nevner dertil behovet for & bygge pa eksisterende samarbeid gjennom &
involvere lag og foreninger.

V1 anser at motene bor:

Samle akterer pa tvers av kommunegrenser.

Omfatte flere nivaer.

Samle et bredt spekter av beslutningstakere og berorte parter.
Kombinere en permanent metestruktur med tidsavgrensede prosjekter.

Avgrenses til tre, maksimalt fire, faste meter &rlig, supplert av lepende
virksomhet i prosjektene.

3.2.1 Gruppeinndelinger

Sperreskjemaet malte interessen for a delta i tre foreslatte grupper, og vi oppfatter
interessen for disse som forholdsvis god:

e Reiseliv/opplevelsesnaring: 55 prosent
® Annen na&ring: 32 prosent
e Bolyst og oppvekst: 37 prosent

11 prosent oppga at de gjerne ville delta i annen gruppe. Blant forslagene til andre
grupper, var det to gjengangere: én gruppe som kan klassifiseres som «Sport og
friluftslivy og én som bredt kan klassifiseres som «Mat». Vi anser at sport og fritid
ber innarbeides i en gruppe for «Bolyst, fritid og oppvekst». Vi mener at temaet mat
er sa naert forbundet med neeringsvirksomhet at vi mener dette ikke ber skilles ut i
egen gruppe, men behandles som tema i1 de to naringsgruppene, for eksempel
gjennom egne prosjekter om mat.

Vi anser at «Annen ne&ring» er en lite gunstig sekkebetegnelse pad en
deltakergruppe. Vi mener at «andre» neringer i stor grad kjennetegnes av at de
tilbyr varer og tjenester rettet mot folks daglige behov, snarere enn reiser og
opplevelser. En mulig losning kan derfor vare a skille mellom «Nering for
reiseliv/opplevelse» og «Naering for dagliglivy. P4 den annen side vil en slik bred
gruppe omfatte bade de som produserer tilbud overfor fastboende og de som
«eksporterer» tilbud ut av lokalsamfunnet (f.eks. landbruk, skogbruk, industri), noe
som medferer ulike typer utfordringer og behov. Det kan derfor vare enskelig &
splitte denne brede gruppen i to grupper basert pa type markedsgrunnlag. Vi foresléar
derfor to alternative gruppeinndelinger:

Gruppeinndeling, alternativ 1:
e Reiseliv/opplevelsesnering

e Nering for lokalt marked

e Nering for bredt marked

e Bolyst, fritid og oppvekst
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Gruppeinndeling, alternativ 2:

e Nering for reiseliv/opplevelse
e Nering for dagligliv
e Bolyst, fritid og oppvekst

Vi tror at alternativ 1 vil vare mest funksjonelt dersom man har tilstrekkelig antall
deltakere. Skulle dette vise seg vanskelig, kan man sld sammen de to gruppene til én
gruppe for dagliglivsnering og heller splitte de ulike grupper opp pé prosjektbasis.

3.2.2 Hvor store samarbeidsgrupper?

Nar det gjelder storrelsen pd samarbeidsgruppene, sd anser vi at dette blir en
avveining mellom hensynet til inkludering og ensket om aktiv og forpliktende
deltakelse. Vi anslar tentativt at hver samarbeidsgruppe ikke ber romme flere enn
15-20 deltakere og helst ikke farre enn 10. En prosjektbasert losning, kan gi rom for
grupper i1 ovre del av dette spennet fordi framdrift og forpliktelse vil sikres i de
enkelte prosjektene. Dersom man gér for en administrativt enklere lgsning gjennom
a forseke a4 skape initiativ direkte gjennom gruppemetene, tror vi at antallet
deltakere kanskje ber ligge 1 nedre del av spennet.

Skulle behovene for inkludering og avgrenset gruppesterrelse vise seg vanskelige
a kombinere, kan man evt. justere antall samarbeidsgrupper.

V1 mener gruppenes antall storrelse 1 siste instans ma vurderes pa bakgrunn av de
erfaringer man gjor seg over tid.

Vi anser at allmetene vil ha karakter av heringsmeter der samarbeidsgrupper og
prosjektledere legger fram sine ensker og sine planer, og der ovrige tilstedevarende
kan stille spersméil og gi tilbakemeldinger. Vi tror derfor at selve allmetene bor vere
apne, uten avgrenset antall deltakere.

3.2.3 Hvordan rekruttere deltakerne?

Sekretariatet ber ha overordnet ansvar for rekruttering av deltakere. Vi mener det
blir for krevende administrativt & etablere noen enhetlig ordning for rekruttering av
deltakere. Rekruttering ber derfor besorges gjennom en kombinasjon av to
ordninger. For det forste ber sekretariatet invitere aktuelle myndigheter, bedrifter,
foreninger og naringsorganisasjoner til selv & oppnevne representanter til
plattformen. For det andre ber sekretariatet apne for en viss grad av selvrekruttering
for & fange opp motiverte ildsjeler. Selvrekrutteringsprosessen kan begynne med et
bredt annonsert allmete der interesserte kan melde sin interesse for 4 delta i ulike
grupper. De som her melder sin interesse ber, som et krav, oppgi konkret hva de
onsker & oppnd og/eller bidra med til plattformen. Det ber vaere mulig & melde
interesse for deltakelse til sekretariatet ogsa utenom allmetene. Sekretariatet ber da
lopende vurdere henvendelsene.

3.2.4 Hva med utgifter i samarbeidsplattformen?

Regionalparken kan vurdere & ha et eget budsjett for utgifter til plattformarbeidet.
Spesielt kan dette vare aktuelt ved en prosjektorientert modell. Prosjektledere ber,
for eksempel, kunne inngd enkle avtaler med sekretariatet om refusjon av
dokumenterte utgifter innenfor gitte rammer.
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3.3 Modeller for samarbeidsplattform

Under er det skissert to hovedmodeller for plattform. Modell 1 vektlegger tematisk
spissing og prosjektbaserte tiltak. Modell 2 vektlegger administrativ enkelhet. De to
modellene kan kombineres, for eksempel gjennom a ha kun tre samarbeidsgrupper,
men da med tematisk spissing gjennom prosjekter. Selv om det medferer en storre
organisasjon, har vi tro pd at den klare ansvarsfordeling og det lopende, malrettede
arbeid som prosjekter innebarer gir storst sjanser for suksess. Om disse prosjektene
organiseres under tre eller fire samarbeidsgrupper, tror vi er av underordnet
betydning. Antallet samarbeidsgrupper ber snarere tilpasses antall og
sammensetning av deltakerne i plattformen.

Allmgte
Sekretariat: Regionalparken
Samarbeidsgruppe Samarbeidsgruppe Samarbeidsgruppe Samarbeidsgruppe
Reiseliv/opplevelse Neering for lokalt marked Neering for bredt marked Bolyst, fritid og oppvekst

/N /N [N/ N

Prosjektledere Prosjektledere Prosjektledere Prosjektledere

Figur 3.1 Modell I: Tema- og prosjektrettet plattform

Allmgte
Sekretariat: Regionalparken
Samarbeidsgruppe Samarbeidsgruppe Samarbeidsgruppe
Reiseliv/opplevelse Neering for dagligliv Bolyst, fritid og oppvekst

Figur 3.2 Modell 11: Enkel plattform
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Sekretariatets oppgaver:

Rekruttering til samarbeidsgruppene

Magteinnkallinger

Utarbeide moteagendaer basert pa forhdndsinnspill fra deltakerne
Vurdere behov for ad hoc invitasjoner basert pd motets agenda
Vere referent og deltaker pa mater

Vere ressurs for prosjektledere

Disponere budsjett for plattformen

Forberede allmetene

Samarbeidsgruppenes oppgaver og sammensetning:
Gruppene skal:

Drofte og planlegge prosjekter/virksomhetspakker.

* Prosjekter drives av  prosjektleder som er oppnevnt av
samarbeidsgruppemetet og som leder en prosjektgruppe. Prosjektgruppen
kan, som utgangspunkt, oppnevnes av samarbeidsgruppematet.

» Prosjekter kan, om enskelig, opprettes pa tvers av gruppenes temaomrider
og inkludere deltakere i ulike samarbeidsgrupper.

» Prosjektene sikter mot konkrete tiltak slik som utvikling av f.eks.
virksomhetspakker, markedsfering, nye tilbud.

= Virksomhetspakker som evt. utformes 1 prosjektene kan iverksettes
gjennom avtaler, med nedvendig grad av rettsliggjoring, men med sa lave
kostnader som mulig. Avtalene gjores privat mellom parter som omfattes av
prosjektet.

Koordinere tiltak med offentlige plan- og innsigelsesmyndigheter. Plattformen
kan ikke fatte vedtak, men kommuniserer behov til beslutningstakere som far
bedre grunnlag for sine beslutninger. Det er viktig & involvere
innsigelsesmyndigheter tidlig 1 fasen med & utvikle nye prosjekter/tiltak.

Besorge tidlig dialog med bererte aktorer lokalt. Ad hoc invitasjoner ber beseorge
nedvendig inkludering.

De tre (eller to) naringsgruppene ber inkludere:

Motiverte naringsakterer
Eksisterende n@ringsorganisasjoner
Representanter fra alle kommuner
Fylkesmann

Ad hoc inviterte

Gruppen for Bolyst, fritid og oppvekst ber inkludere:

Lokale foreninger
Skoler/barne-hager
Tillitsvalgt ungdom
Repr. fra alle kommuner
Fylkesmann
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Samarbeidsgruppemedlemmenes oppgaver:

Gi innspill til sekretariatet om agenda.

Gi innspill til sekretariatet om behov for ad hoc innkallinger.
Stille p4 meter og bidra med konkrete idéer og initiativ.
Seke samarbeid med andre.

Folge opp meter 1 form av prosjektdeltakelse, avtaleinngédelse (for private) og
saksbehandling (for myndigheter).

Motestruktur:

Gruppemetene legges opp sekvensielt slik at det apner for at de samme deltakerne
kan delta 1 flere grupper: Dette er ogsd nedvendig for sekretariatet og
myndighetsrepresentanter. Samarbeidsgruppene ber metes fast hver var og hest.
Disse matene suppleres av ett, maksimalt to &rlige allmeoter.

I var Modell 1, vil gruppemetene ha ansvar for & opprette konkrete prosjekter
innenfor gruppenes respektive temaomrader. Disse prosjektene ledes av en
prosjektleder som oppnevnes 1 gruppemetet. Gruppemetet utnevner ogsé
prosjektgruppemedlemmer, men prosjektleder delegeres myndighet til & kunne endre
sammensetningen av prosjektgruppen. Prosjektene skal utvikle konkret virksomhet i
form av, f.eks. bygging av virksomhetspakker, markedsforingstiltak eller annet.
Prosjektgruppene arbeider kontinuerlig gjennom (den avgrensede) prosjektperioden,
og arbeidet organiseres av prosjektlederne.

I var Modell, vil man ikke g& veien om prosjektgrupper, men heller soke a
generere samarbeidsavtaler direkte gjennom gruppemetene. Samarbeidsavtalene
inngas mellom private akterer etter eget initiativ og har det omfang og den grad av
rettsliggjoring som partene selv finner enskelig.

Nettbasert forum:

Man ber ideelt sett ha kun ett nettbasert forum. Facebook er enkelt og tilgjengelig.
Andre, mer spesialiserte fora, har den fordel at de kan romme lukkede diskusjoner,
at de kan struktureres etter de ulike samarbeidsgrupper, og at opphavsrett er bedre
ivaretatt. Regionalparken ber vaere administrator for nettstedet uansett hvilken form
det tar.

3.3.1 Forventning om suksess?

De frie kommentarene gir samlet inntrykk av en avventende positiv holdning til
samarbeidsplattformen. Det uttrykkes behov for & stette opp om de reelle
Initiativtakerne. Betydningen av dpenhet omkring prosesser 1 plattformen fremheves
av flere. Det uttrykkes ogsé noe bekymring for at plattformen vil bli en virkningsles
byrakratisk konstruksjon. Vi har tro pa, kanskje spesielt med den prosjektbaserte
modellen, at et slikt utfall kan unngéds. Dette vil imidlertid sta eller falle med
motivasjonen og gjennomferingskraften til menneskene som deltar.
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4 Datamaterialet

Datamaterialet bestdr av Shift-Share analyse (avsnitt 4.1), intervjuer (avsnitt 4.2),
seminarer med SWOT-analyse (avsnitt 4.3) og sperreundersekelse (avsnitt 4.4).
Grunnlagsdata i disse analysene er gjengitt 1 dette kapittelet.

4.1  Shift-Share analyse

Shift-Share Analyse (SSA) er en teknikk for & underseke om den lokale ekonomi
uttrykt i form av sysselsetting er i vekst eller pa vei nedover— og hvordan de enkelte
kommunene klarer seg sammenlignet med andre kommuner.

Totale sysselsettingsendringer blir disaggregert i tre deler: en nasjonal komponent
(NS), en strukturell komponent (IM), og en differential komponent (RS).

e NS (National Share) méler hvor mye total sysselsetting 1 et lokalomréde oker pé
grunn av vekst i den nasjonale gkonomien gjennom analyseperioden.

e M (Industry Mix) ), er en strukturell komponent som viser beregnet endring i et
omrade gitt samme utviklingen som tilsvarende sektorer nasjonalt. Den
identifiserer derfor hurtig voksende eller langsom voksende neringssektorer 1 et
lokalomréde basert pa den nasjonale vekstrate for individuelle naringssektorer.

e RS (Regional Shift) eller konkurranseevnen er kanskje den viktigste
komponenten. Den fremhever et lokalomrddes ledende og «lagging»
n&ringssektorer — og sammenligner et lokalomrddes vekstrate innen en
nzringssektor med vekstraten for den samme sektor pd nasjonalt nivd. Den
defineres som differansen mellom summen av den nasjonale og den strukturelle
komponenten og den aktuelle lokale endringen.

Analysen gjor oss derfor 1 stand til & si noe om den relative styrken og retningen av
lokal strukturell innflytelse, og 1 hvor stor grad andre lokale karakteristikker kan
hjelpe til & forklare regionale trender. Slik er klart at jo bedre dis-aggregering av
sektorene desto mer nyttig blir analysen.

4.1.1 Analyse av Haldenkanalens fem kommuner og to fylker

Vi har gjennomfoert en Shift-Share analyse av de fem kommunene og de to fylkene
for arene 2008 og 2011 med data fra SSB-Statistikkbanken. I tabell 4.1 ser vi at hvis
de aktuelle kommuner og fylker hadde hatt samme endring 1 sysselsetting som
Norge nasjonalt ville de hadde hatt en sysselsetting 1 2011 som i kolonnen «NS».
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Alle kommuner og fylker
For Ostfold sa hadde bade fylket og de fire kommunene i1 perioden 2008 til 2011
en lavere vekst enn Norge som helhet. Dette ser vi ved at NS som er den
forventede sysselsettingen 1 2011 er heyere enn den aktuelle sysselsettingen. Dette
forutsetter at sammensetningen av ne&ringssektorer og betingelsene for
nzringslivet 1 hver av kommunene er som 1 Norge som helhet. Ostfold fylkes
naringssektorer falt med 0,9 prosent til 118 210 sysselsatte istedenfor & eke med
0,9 prosent til 121 000 sysselsatte. Halden er den av de fire Ostfoldkommunene
som har klart seg relativt best, mens Marker har hatt den sterste relative nedgangen
1 sysselsetting. Bade Akershus fylke og Aurskog-Heland kommune har i
motsetning til Dstfold hatt en sterre gkning i sysselsetting enn nasjonalt. Veksten i
sysselsetting var pa 2,2 prosent i Aurskog-Heland mot en forventet vekst pa kun
0,3 prosent.

I tabell 4.1 er Shift-Share Analysen vist for de enkelte neringssektorene for hvert
av de to fylkene og de fem kommunene for perioden 2008 til 2011.

Tabell 4.1 Shift-Share analyse av sysselsatte i perioden 2008-2011 i hver av de to
fylkene og i hver av de fem kommunene

Fylke Kommune Aktuell NS IM RS Relativ endring i %
sysselsetting
2008 | 2011 Aktuell |Forventet | Forskijell
@stfold 119253 {118 210 | 121000 -705 -2 086 -0,9% 09%| -1.7%
Halden 12554 | 12732 12738 -178 17m 1.4 % 0,0 % 1.4 %
Aremark 377 360 383 1 -29 4,5 % 1.6%| -62%
Marker 1306| 1208 1325 13 -106 7.5 % 04%| -79%
Remskog 232 220 235 -1 -20 -5,2% 1.2%| -64%
Akershus 244 925 (253 062 | 248 514 161 4387 3.3% 1.5% 1.8 %
Aurskog-Hpland 4804| 4912 4874 -57 9N 22% 0,3 % 2,0 %
Halden
At sysselsettingen 1 Halden okte som forventet for Norge som helhet skyldes 1 stor
grad lokale forhold — 1 felge Shift-Share analysen. Sammensetningen av

naringssektorer 1 Halden tilsier at sysselsettingen fra 2008 til 2011 skulle gatt ned
med 178 om utviklingen for disse sektorene hadde vert som i Norge for ovrig.
Imidlertid har de lokale forholdene gjort at naeringene 1 Halden har okt sin
sysselsetting over de tre drene.

Ser vi spesielt pa neringssektor «Overnattingsvirksomhet» (55), s& hadde Halden
44 sysselsatte 1 2008 og 89 sysselsatte i 2011. Skulle sysselsetting i overnatting
vokst som nasjonal sysselsetting skulle det hadde vert 45 sysselsatte 1 2011. Dette
var imidlertid ikke tilfellet og en kan derfor si Halden skapte et bedre miljo for
overnattingssektoren mellom 2008 og 2011. De lokale forholdene har altsa veert
«ansvarlige» for en gkning i sysselsetting pa 45 sysselsatte personer.

I Halden har de lokale forholdene iser veert godt tilrettelagt for felgende
nzringssektorer:

Avfallshandtering
Overnatting
Informasjonstjenester

Reklamevirksomhet og markedsundersekelser
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Reisebyraer og reisearrangerer

Off. Adm, forsvar, sosialforsikring

Reparasjon av varer til personlig forbruk

—

tillegg har ogsd felgende spesielt relevante naringssektorer hatt en bedre
sysselsetting enn Norge som helhet hvilket kan tilskrives gode lokale forhold:
Jordbruk

Skogbruk

Papir og papirvareindustri

Film og TV-prod., musikkutgivelse

Omsetning og drift av fast eilendom

De naringssektorene som har hatt nedgang i sysselsetting serlig pga. lokale forhold
var:

e Fiske, fangst og akvakultur

e Nearingsmiddelindustri
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Sysselsatte personer NS
etter arbeidssted

Sysselsatte etter region, naering, Halden Halden Halden 2011/

Tid og statistikkvariabel 2008 2011 Halden 2008

01 Jordbruk og tilhgrende tjenester, jakt 167 164 0,98 169

02 Skogbruk og tilhgrende tjenester 54 52 0,96 55 -10 8
03 Fiske, fangst og akvakultur 7 3 0,43 7 0 -4
05 Bryting av steinkull og brunkull 0 0 0 0

06 Utvinning av raolje og naturgass 0 0 0 0

07 Bryting av metallholdig malm 0 0 0 0

08 Bryting og bergverksdrift ellers 17 12 0,71 17 0 -5
09 Tjenester til bergverk og utvinning 0 0 0 0

10 Nzeringsmiddelindustri 68 53 0,78 69 -2 -14
11 Drikkevareindustri 0 1 0 0

12 Tobakksindustri 0 0 0 0

13 Tekstilindustri 13 12 0,92 13 -2 1
14 Bekledningsindustri 34 22 0,65 34 -5 -8
15 Leer- og leervareindustri 0 0 0 0

16 Trelast- og trevareindustri 77 69 0,90 78 -7 -2
17 Papir- og papirvareindustri 666 625 0,94 676 -132 81
18 Trykking, grafisk industri 26 17 0,65 26 -5 -4
19 Petroleums- og kullvareindustri 0 0 0 0

20 Kjemisk industri 23 20 0,87 23 0 -3
21 Farmasgytisk industri 476 513 1,08 483 -23 53
22 Gummivare- og plastindustri 31 25 0,81 31 -5 -1
23 Mineralproduktindustri 10 18 1,80 10 -1 9
24 Metallindustri 0 0 0 0

25 Metallvareindustri 239 185 0,77 243 -19 -38
26 Data- og elektronisk industri 98 52 0,53 99 -15 -32
27 Elektroteknisk industri 576 732 1,27 584 -29 177
28 Maskinindustri 153 76 0,50 155 5 -84
29 Motorkjgretgyindustri 1 1,00 1 0 0
30 Transportmiddelindustri ellers 3 0,33 3 -1 -1
31 Mgbelindustri 19 12 0,63 19 -5 -2
32 Annen industri 4 4 1,00 4 -1 0
33 Maskinreparasjon og —installasjon 124 66 0,53 126 -16 -44
35 Kraftforsyning 2 1,00 2 0 0
36 Vannforsyning 2 1,50 2 1 0
37 Handtering av avilgpsvann 8 0,88 8 1 -2
38 Avfallshandtering 6 14 2,33 6 1 7
39 Miljgrydding og miljgrensing 0 0 0 0

41 Oppf@ring av bygninger 307 224 0,73 311 6 -93
42 Anleggsvirksomhet 63 47 0,75 64 0 -17
43 Spes. bygge- og anleggsvirksomhet 546 524 0,96 554 8 -38
45 Kjgretgyreparasjoner og —handel 243 247 1,02 247 4 -4
46 Agentur- og engroshandel 255 263 1,03 259 -14 19
47 Detaljhandel, unntatt motorvogner 1085 959 0,88 1101 -51 -91
49 Landtransport og rgrtransport 238 265 1,11 241 -3 26
50 Sjgfart 38 36 0,95 39 -5 2
51 Lufttransport 0 0 0 0

52 Transporttjenester og lagring 179 178 0,99 182 4 -8
53 Post og distribusjonsvirksomhet 70 59 0,84 71 -11 -1
55 Overnattingsvirksomhet 44 89 2,02 45 -1 45
56 Serveringsvirksomhet 331 275 0,83 336 6 -66
58 Forlagsvirksomhet 214 147 0,69 217 -18 -52
59 Film- og TV-prod., musikkutgivelse 15 20 1,33 15 2 3
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60 Radio- og fjernsynskringkasting 5 4

61 Telekommunikasjon 58 10
62 IKT-tjenester 153 220
63 Informasjonstjenester 1 2
64 Finansieringsvirksomhet 115 97
65 Forsikring og pensjonskasser 4 4
66 Finans-, forsikringshjelpetjenester 8 5
68 Omsetning og drift av fast eiendom 110 147
69 Juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting 110 126
70 Hovedkontortjenester, administrativ radgivning 30 38
71 Arkitekter og tekniske konsulenter 76 79
72 Forskning og utviklingsarbeid 257 256
73 Reklamevirksomhet og markedsundersgkelser 8 25
74 Annen faglig, vitenskapelig og teknisk virksomhet 39 48
75 Veterinaertjenester 4 6
77 Utleie- og leasingvirksomhet 16 17
78 Arbeidskrafttjenester 185 25
79 Reisebyraer og reisearranggrer 21 34
80 Vakttjeneste og etterforsking 3 2
81 Tjenester tilknyttet eiendomsdrift 109 124
82 Forretningsm. tjenesteyt. Ellers 232 53
84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring 543 898
85 Undervisning 1193 1312
86 Helsetjenester 851 839
87 Pleie og omsorg i institusjon 810 1025
88 Omsorg uten botilbud, barnehager mv. 693 821
90 Kunstnerisk virks. og underholdning 62 72
91 Bibliotek, muséer o.a. kulturvirksomhet 19 26
92 Lotteri og totalisatorspill 5 3
93 Sports- og fritidsaktiviteter 72 94
94 Aktiviteter i medlemsorgansiasjoner 68 73
95 Reparasjon av varer til personlig bruk 8 11
96 Annen personlig tjenesteyting 87 79
97 Lgnnet arbeid i private husholdn. 8 7
99 Internasjonale organer 0 0
00 Uoppgitt 59 56
12 12
Total 554 732

Naeringer som har gjort det bra
offentlige sektorer
spesielt for oss, godt
jordbruk
Papir
reisebyra
sports- og fritidsaktiviteter
overnatting
spesielt for oss, darlig
servering
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Aremark, Marker og Romskog

Disse tre kommunene hadde endringer i sysselsetting i perioden 2008 til 2011 som var
relativ like. Alle tre kommunene hadde en reduksjon 1 sysselsetting fra 4,5 pro-sent til
7,5 prosent. Dette skyldtes at de lokale forholdene i de tre kommunene var relativt
dérlige for sysselsetting og nedgangen ville derfor ha vert ennd sterre om ikke de
strukturelle endringene nasjonalt innen de enkelte naringssektorene hadde hatt
forventede gkninger i sysselsetting pd 0,4 prosent—1,6 prosent for de tre kommunene.

Aremark
Aremark hadde 1360 sysselsatte 1 2011. Sammensetningen av neringer skulle tilsi en
liten ekning 1 sysselsetting pa 1,6 prosent, mens det lokale miljeet skulle tilsi en
reduksjon pé 6,2 prosent.

De naringssektorene som har klart seg bra og hvor sysselsettingen har gkt relativt
mye er:

Detaljhandel, unntatt motorvogner.

Landtransport og rertransport

Sjefart

Forlagsvirksomhet

Reisebyrder og reisearrangorer

Tjenester tilknyttet eiendomsdrift, hvor det har okt med 5 sysselsatte

Helse

= Helsetjenester

= Pleie og omsorg i institusjon.

= Omsorg uten botilbud, barnehager mm.

De naringssektorene som har klart seg darligst er:

e Off. adm, forsvar
e Serveringsvirksomhet
e Aktiviteter i medlemsorganisasjoner
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Sysselsatte personer
etter arbeidssted NS

Aremark 2011/
Aremark 2008

Sysselsatte etter region, naering Aremark Aremark
tid og statistikkvariabel 2008 2011

01 Jordbruk og tilhgrende tjenester, jakt

02 Skogbruk og tilhgrende tjenester
03 Fiske, fangst og akvakultur

05 Bryting av steinkull og brunkull
06 Utvinning av raolje og naturgass
07 Bryting av metallholdig malm

08 Bryting og bergverksdrift ellers
09 Tjenester til bergverk og utvinning
10 Neeringsmiddelindustri

11 Drikkevareindustri

12 Tobakksindustri

13 Tekstilindustri

14 Bekledningsindustri

15 Leer- og laervareindustri

16 Trelast- og trevareindustri

17 Papir- og papirvareindustri

18 Trykking, grafisk industri

19 Petroleums- og kullvareindustri
20 Kjemisk industri

21 Farmasgytisk industri

22 Gummivare- og plastindustri

23 Mineralproduktindustri

24 Metallindustri

25 Metallvareindustri

26 Data- og elektronisk industri

27 Elektroteknisk industri

28 Maskinindustri

29 Motorkjgretgyindustri

30 Transportmiddelindustri ellers
31 Mgbelindustri

32 Annen industri

33 Maskinreparasjon og -installasjon
35 Kraftforsyning

36 Vannforsyning

37 Handtering av avigpsvann

38 Avfallshandtering

39 Miljgrydding og miljgrensing

41 Oppfgring av bygninger

42 Anleggsvirksomhet

43 Spes. bygge- og anleggsvirksomhet
45 Kjgretgyreparasjoner og -handel
46 Agentur- og engroshandel

47 Detaljhandel, unntatt motorvogner
49 Landtransport og rgrtransport
50 Sjgfart

51 Lufttransport

52 Transporttjenester og lagring

53 Post og distribusjonsvirksomhet
55 Overnattingsvirksomhet

56 Serveringsvirksomhet

58 Forlagsvirksomhet

59 Film- og TV-prod., musikkutgivelse
60 Radio- og fiernsynskringkasting
61 Telekommunikasjon

62 IKT-tjenester
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63 Informasjonstjenester

64 Finansieringsvirksomhet

65 Forsikring og pensjonskasser

66 Finans-, forsikringshjelpetjenester
68 Omsetning og drift av fast eiendom

69 Juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting

70 Hovedkontortjenester, administrativ
radgivning
71 Arkitekter og tekniske konsulenter

72 Forskning og utviklingsarbeid

73 Reklamevirksomhet og
markedsundersgkelser

74 Annen faglig, vitenskapelig og teknisk
virksomhet

75 Veterinzertjenester

77 Utleie- og leasingvirksomhet

78 Arbeidskrafttjenester

79 Reisebyrder og reisearranggrer

80 Vakttjeneste og etterforsking

81 Tjenester tilknyttet eiendomsdrift

82 Forretningsm. tjenesteyt. Ellers

84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring

85 Undervisning

86 Helsetjenester

87 Pleie og omsorg i institusjon

88 Omsorg uten botilbud, barnehager mv.
90 Kunstnerisk virks. og underholdning
91 Bibliotek, muséer o.a. kulturvirksomhet
92 Lotteri og totalisatorspill

93 Sports- og fritidsaktiviteter

94 Aktiviteter i medlemsorgansiasjoner
95 Reparasjon av varer til personlig bruk
96 Annen personlig tjenesteyting

97 Lgnnet arbeid i private husholdn.

99 Internasjonale organer
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Nzeringer som har gjort det bra

spesielt for oss, godt
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Marker

Marker hadde 1 208 sysselsatte 1 2011. Sammensetningen av na&ringer var arsak til
en liten ekning 1 sysselsatte pd 0,4 prosent. Dette skyldes primart en gunstig
utvikling nasjonalt 1 sysselsetting, mens sammensetningen av sektorer i Marker ikke
har utviklet seg 1 gunstig retning nar det gjelder sysselsetting. Videre har de heller
ikke lokale forholdene vert gunstige og de skulle ha bidratt til en forventet en
nedgang pa 7,9 prosent i sysselsetting.

Det kan imidlertid vare ulik utvikling for de enkelte sektorene og det & benytte
gjennomsnitt kan ofte «slere» et bilde. Utviklingen inne neringsmiddelindustrien i
Marker er et eksempel pa dette. Her har sektoren hatt en vekst i sysselsettingen med
22 personer, men dette skyldes primart nettopp de lokale forholdene.

De naringssektorene som har klart seg best er:

Nearingsmiddelindustri

Overnattingsvirksomhet

Arkitekter og tekniske konsulenter

Helse og undervisning

Off. Adm., forsvar, sosialforsikring

Undervisning

Helsetjenester

Pleie og omsorg I institusjon

Aktiviteter I medlemsorganisasjoner

Anleggsvirksomhet

Jordbruk

Skogbruk

De naringssektorene som har klart seg darligst er:
Omsorg uten botilbud, barnehage
Biblioteker, kulturelle tilbud, museet
Oppfoering av bygginger

Elektroteknisk industry
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Sysselsatte personer

etter arbeidssted NS M RS
Sysselsatte etter region, naring Marker Marker Marker2011/
tid og statistikkvariabel 2008 2011 Marker2008
01 Jordbruk og tilhgrende tjenester, jakt 120 120 1,00 122 -19 17
02 Skogbruk og tilhgrende tjenester 32 32 1,00 32 -6 6
03 Fiske, fangst og akvakultur 0 0 0 0
05 Bryting av steinkull og brunkull 0 0 0 0
06 Utvinning av rdolje og naturgass 0 0 0 0
07 Bryting av metallholdig malm 0 0 0 0
08 Bryting og bergverksdrift ellers 1 1 1,00 1 0 0
09 Tjenester til bergverk og utvinning 0 0 0 0
10 Nzeringsmiddelindustri 22 27 1,23 22 -1 5
11 Drikkevareindustri 0 0 0 0
12 Tobakksindustri 0 0 0 0
13 Tekstilindustri 0 0 0 0
14 Bekledningsindustri 0 0 0 0
15 Leer- og leervareindustri 0 0 0 0
16 Trelast- og trevareindustri 45 43 0,96 46 -4 1
17 Papir- og papirvareindustri 0 0 0 0
18 Trykking, grafisk industri 1 0 0,00 1 0 -1
19 Petroleums- og kullvareindustri 0 0 0 0
20 Kjemisk industri 0 0 0 0
21 Farmasgytisk industri 0 0 0 0
22 Gummivare- og plastindustri 0 0 0 0
23 Mineralproduktindustri 0 0 0 0
24 Metallindustri 0 0 0 0
25 Metallvareindustri 4 1 0,25 4 0 -3
26 Data- og elektronisk industri 0 0 0 0
27 Elektroteknisk industri 58 2 0,03 59 -3 -54
28 Maskinindustri 109 107 0,98 111 3 -7
29 Motorkjgretgyindustri 0 0 0
30 Transportmiddelindustri ellers 0 0 0
31 Mgbelindustri 10 6 0,60 10 -3 -1
32 Annen industri 0 0 0 0
33 Maskinreparasjon og -installasjon 9 1 0,11 9 -1 -7
35 Kraftforsyning 0 0 0 0
36 Vannforsyning 1 1 1,00 1 0
37 Handtering av avlgpsvann 1 1 1,00 1 0
38 Avfallshandtering 0 0 0 0
39 Miljgrydding og miljgrensing 0 0 0 0
41 Oppfgring av bygninger 62 35 0,56 63 1 -29
42 Anleggsvirksomhet 16 45 2,81 16 0 29
43 Spes. bygge- og anleggsvirksomhet 57 57 1,00 58 1 -2
45 Kjgretgyreparasjoner og -handel 14 21 1,50 14 0 7
46 Agentur- og engroshandel 25 21 0,84 25 -1 -3
47 Detaljhandel, unntatt motorvogner 100 96 0,96 101 -5 -1
49 Landtransport og rgrtransport 64 54 0,84 65 -1 -10
50 Sjgfart 2 0,33 6 -1 -3
51 Lufttransport 0 0 0
52 Transporttjenester og lagring 19 20 1,05 19 0 0
53 Post og distribusjonsvirksomhet 1 0
55 Overnattingsvirksomhet 5 1,25 4 0 1
56 Serveringsvirksomhet 15 15 1,00 15 0 0
58 Forlagsvirksomhet 2 0 0,00 2 0 -2
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59 Film- og TV-prod., musikkutgivelse
60 Radio- og fjernsynskringkasting

61 Telekommunikasjon

62 IKT-tjenester

63 Informasjonstjenester

64 Finansieringsvirksomhet

65 Forsikring og pensjonskasser

66 Finans-, forsikringshjelpetjenester

68 Omsetning og drift av fast eiendom

69 Juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting

70 Hovedkontortjenester, administrativ radgivning

71 Arkitekter og tekniske konsulenter

72 Forskning og utviklingsarbeid

73 Reklamevirksomhet og markedsundersgkelser

74Annen faglig, vitenskapelig og teknisk virksomhet

75 Veterinaertjenester

77 Utleie- og leasingvirksomhet

78 Arbeidskrafttjenester

79 Reisebyraer og reisearranggrer

80 Vakttjeneste og etterforsking

81 Tjenester tilknyttet eiendomsdrift

82 Forretningsm. tjenesteyt. ellers

84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring

85 Undervisning

86 Helsetjenester

87 Pleie og omsorg i institusjon

88 Omsorg uten botilbud, barnehager mv.
90 Kunstnerisk virks. og underholdning
91 Bibliotek, muséer o.a. kulturvirksomhet
92 Lotteri og totalisatorspill

93 Sports- og fritidsaktiviteter

94 Aktiviteter i medlemsorgansiasjoner
95 Reparasjon av varer til personlig bruk
96 Annen personlig tjenesteyting

97 Lgnnet arbeid i private husholdn.

99 Internasjonale organer
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Remskog

Remskog hadde 220 sysselsatte i 2011. Ut fra den nasjonale utviklingen kunne en
forvente en liten gkning 1 sysselsatte, men de lokale forholdene bidro til en forventet
nedgang 1 sysselsatte pd 6,4 prosent. Dette betydde en nettoreduksjon i sysselsetting

pa 5,2 prosent.
De beste neringssektorene var
e Helsetjenester
De nzringssektorene som klarte seg darligst var:
e Juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting
e Tjenester tilknyttet elendomsdrift

Sysselsatte personer

etter arbeidssted NS M RS
Sysselsatte etter region, naring Rgmskog Remskog Romskog 2011/
tid og statistikkvariabel 2008 2011 Remskog 2008
01 Jordbruk og tilhgrende tjenester, jakt 4 4 1,00 4 -1 1
02 Skogbruk og tilhgrende tjenester 18 17 0,94 18 -3 2
03 Fiske, fangst og akvakultur 0 0 0 0
05 Bryting av steinkull og brunkull 0 0 0 0
06 Utvinning av raolje og naturgass 0 0 0 0
07 Bryting av metallholdig malm 0 0 0 0
08 Bryting og bergverksdrift ellers 0 0 0 0
09 Tjenester til bergverk og utvinning 0 0 0 0
10 Nzeringsmiddelindustri 0 0 0 0
11 Drikkevareindustri 0 0 0 0
12 Tobakksindustri 0 0 0 0
13 Tekstilindustri 0 0 0 0
14 Bekledningsindustri 0 0 0 0
15 Leer- og laervareindustri 0 0 0 0
16 Trelast- og trevareindustri 4 4 1,00 4 0 0
17 Papir- og papirvareindustri 0 0 0 0
18 Trykking, grafisk industri 0 0 0 0
19 Petroleums- og kullvareindustri 0 0 0 0
20 Kjemisk industri 0 0 0 0
21 Farmasgytisk industri 0 0 0 0
22 Gummivare- og plastindustri 0 0 0 0
23 Mineralproduktindustri 0 0 0 0
24 Metallindustri 0 0 0 0
25 Metallvareindustri 35 28 0,80 36 -3 -5
26 Data- og elektronisk industri 0 0 0 0
27 Elektroteknisk industri 0 0 0 0
28 Maskinindustri 0 0 0 0
29 Motorkjgretgyindustri 0 0 0 0
30 Transportmiddelindustri ellers 0 0 0 0
31 Mgbelindustri 0 0 0 0
32 Annen industri 0 0 0 0
33 Maskinreparasjon og -installasjon 0 0 0 0
35 Kraftforsyning 0 0 0 0
36 Vannforsyning 1 1 1,00 1 0 0
37 Handtering av avlgpsvann 0 0 0 0
38 Avfallshandtering 0 0 0 0
39 Miljgrydding og miljgrensing 0 0 0 0
41 Oppfgring av bygninger 5 4 0,80 5 0 -1
42 Anleggsvirksomhet 4 3 0,75 4 0 -1
43 Spes. bygge- og anleggsvirksomhet 14 15 1,07 14 0 1
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45 Kjgretgyreparasjoner og -handel
46 Agentur- og engroshandel

47 Detaljhandel, unntatt motorvogner
49 Landtransport og rgrtransport

50 Sjgfart

51 Lufttransport

52 Transporttjenester og lagring

53 Post og distribusjonsvirksomhet

55 Overnattingsvirksomhet

56 Serveringsvirksomhet

58 Forlagsvirksomhet

59 Film- og TV-prod., musikkutgivelse
60 Radio- og fiernsynskringkasting

61 Telekommunikasjon

62 IKT-tjenester

63 Informasjonstjenester

64 Finansieringsvirksomhet

65 Forsikring og pensjonskasser

66 Finans-, forsikringshjelpetjenester
68 Omsetning og drift av fast eiendom
69 Juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting
70 Hovedkontortjenester, administrativ adgivning
71 Arkitekter og tekniske konsulenter
72 Forskning og utviklingsarbeid

73 Reklamevirksomhet og markedsundersgkelser
74 Annen faglig, vitenskapelig og teknisk
virksomhet

75 Veterinzertjenester

77 Utleie- og leasingvirksomhet

78 Arbeidskrafttjenester

79 Reisebyraer og reisearranggrer

80 Vakttjeneste og etterforsking

81 Tjenester tilknyttet eiendomsdrift

82 Forretningsm. tjenesteyt. ellers

84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring

85 Undervisning

86 Helsetjenester

87 Pleie og omsorg i institusjon

88 Omsorg uten botilbud, barnehager mv.
90 Kunstnerisk virks. og underholdning
91 Bibliotek, muséer o.a. kulturvirksomhet
92 Lotteri og totalisatorspill

93 Sports- og fritidsaktiviteter

94 Aktiviteter i medlemsorgansiasjoner
95 Reparasjon av varer til personlig bruk
96 Annen personlig tjenesteyting

97 Lgnnet arbeid i private husholdn.

99 Internasjonale organer
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Aurskog-Heland

Aurskog-Heland hadde 4 912 sysselsatte 1 2011 hvilket var noe mer enn forventet pd
4 874 om en kun bruker nasjonale gjennomsnitt. @kningen i sysselsetting skyldes
primazrt lokale forhold som wvar arsak til en ekning pa 2,0 prosent mens
sammensetningen 1 naringer skulle tilsi en liten ekning pd 0,3 prosent og totalt altsd

2,2 prosent gkning 1 sysselsetting.

De naringssektorene med best utvikling i sysselsetting var:

Mineralproduktindustri
ElektroTeknisk industry
Mobelindustri

Avfallshindtering

Oppforing av

Spes. Bygge- og anleggsvirksomhet
Overnattingsvirksomhet

Servering

Telekommunikasjon
Informasjonstjenester

Omsetning og drift av fast eiendom
Reklamevirksomhet og markedsundersekelser
Arbeidskrafttjenester

Sports- og fritidsaktiviteter

Helse

De naringssektorene som kom dérligst ut var:
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Off. Adm., forsvar, sosialforsikring
Undervisning,
Omsorg uten botilbud, barnehager
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Sysselsatte personer

etter arbeidssted NS M RS
Aurskog-
Hgland2011 /
Sysselsatte etter region, nzering Aurskog- Aurskog- Aurskog-
tid og statistikkvariabel Hgland 2008 Hgland 2011 Hgland 2008
01 Jordbruk og tilhgrende tjenester, jakt 196 176 0,90 199 -31 8
02 Skogbruk og tilhgrende tjenester 83 65 0,78 84 -16 -3
03 Fiske, fangst og akvakultur 2 2 1,00 2 0 0
05 Bryting av steinkull og brunkull 0 0
06 Utvinning av raolje og naturgass 0 0
07 Bryting av metallholdig malm 0 0
08 Bryting og bergverksdrift ellers 18 12 0,67 18 0 -6
09 Tjenester til bergverk og utvinning 0 0 0 0
10 Neeringsmiddelindustri 72 71 0,99 73 -2 0
11 Drikkevareindustri 0 0 0 0
12 Tobakksindustri 0 0 0 0
13 Tekstilindustri 8 5 0,63 8 -1 -2
14 Bekledningsindustri 1 1 1,00 1 0 0
15 Leer- og leervareindustri 1 1 1,00 1 0 0
16 Trelast- og trevareindustri 99 66 0,67 100 -9 -26
17 Papir- og papirvareindustri 0 0 0 0
18 Trykking, grafisk industri 108 92 0,85 110 -21 4
19 Petroleums- og kullvareindustri 0
20 Kjemisk industri 0
21 Farmasgytisk industri 0 0
22 Gummivare- og plastindustri 229 187 0,82 232 -40 -5
23 Mineralproduktindustri 11 15 1,36 11 -1 5
24 Metallindustri 0 0 0 0
25 Metallvareindustri 43 48 1,12 a4 -3 8
26 Data- og elektronisk industri 0 0 0 0
27 Elektroteknisk industri 1 2 2,00 1 0 1
28 Maskinindustri 20 18 0,90 20 1 -3
29 Motorkjgretgyindustri 55 0 0,00 56 -15 -41
30 Transportmiddelindustri ellers 0 0 0
31 Mgbelindustri 10 2,00 -1 6
32 Annen industri 35 30 0,86 36 -5 -1
33 Maskinreparasjon og -installasjon 7 4 0,57 7 -1 -2
35 Kraftforsyning 22 24 1,09 22 2 0
36 Vannforsyning 0 0 0 0
37 Handtering av avigpsvann 17 17 1,00 17 2 -2
38 Avfallshandtering 28 53 1,89 28 3 22
39 Miljgrydding og miljgrensing 0 0 0 0
41 Oppfgring av bygninger 126 194 1,54 128 2 64
42 Anleggsvirksomhet 7 7 1,00 7 0 0
43 Spes. bygge- og anleggsvirksomhet 195 226 1,16 198 3 25
45 Kjgretgyreparasjoner og -handel 129 121 0,94 131 2 -12
46 Agentur- og engroshandel 139 165 1,19 141 -8 32
47 Detaljhandel, unntatt motorvogner 428 451 1,05 434 -20 37
49 Landtransport og rgrtransport 301 319 1,06 305 -4 17
50 Sjgfart 1 0,25 0 -3
51 Lufttransport 0 0
52 Transporttjenester og lagring 2 0
53 Post og distribusjonsvirksomhet 39 38 0,97 40 -6 4
55 Overnattingsvirksomhet 11 17 1,55 11 0 6
56 Serveringsvirksomhet 48 75 1,56 49 1 25
59
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58 Forlagsvirksomhet

59 Film- og TV-prod., musikkutgivelse
60 Radio- og fjernsynskringkasting

61 Telekommunikasjon

62 IKT-tjenester

63 Informasjonstjenester

64 Finansieringsvirksomhet

65 Forsikring og pensjonskasser

66 Finans-, forsikringshjelpetjenester
68 Omsetning og drift av fast eiendom

69 Juridisk og regnskapsmessig tjenesteyting

70 Hovedkontortjenester, administrativ radgivning

71 Arkitekter og tekniske konsulenter
72 Forskning og utviklingsarbeid

73 Reklamevirksomhet og markedsundersgkelser

74 Annen faglig, vitenskapelig og teknisk
virksomhet

75 Veterinzertjenester

77 Utleie- og leasingvirksomhet

78 Arbeidskrafttjenester
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80 Vakttjeneste og etterforsking

81 Tjenester tilknyttet eiendomsdrift

82 Forretningsm. tjenesteyt. ellers

84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring

85 Undervisning

86 Helsetjenester

87 Pleie og omsorg i institusjon

88 Omsorg uten botilbud, barnehager mv.
90 Kunstnerisk virks. og underholdning
91 Bibliotek, muséer o.a. kulturvirksomhet
92 Lotteri og totalisatorspill

93 Sports- og fritidsaktiviteter

94 Aktiviteter i medlemsorgansiasjoner
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96 Annen personlig tjenesteyting

97 Lgnnet arbeid i private husholdn.
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4.1.2 Oppsummert

Analysen viser at Aurskog-Heland og Halden 1 perioden 2008-2011 har gjort det
bedre nar det gjelder sysselsetting enn det deres neringsstrukturer skulle tilsi.
Aurskog-Heland ekte sin sysselsetting med 2,2 prosent mot forventet 0,3 prosent og
Halden med 1,4 prosent mot forventet 0 prosent. Dette kan skyldes ulike lokale
forhold — béde tilrettelegging 1 kommunen, infrastrukturell beliggenhet, markeds-
forhold, kulturelle tradisjoner, naturgitte betingelser m.m.

I sterk motsetning til dette s& viser Aremark, Marker og Remskog betydelig
negative endringer i sysselsetting I perioden faller sysselsettingen med 4,5 prosent til
7,5 prosent mot forventet mindre ekninger — alt annet likt - fra 0,4 prosent til 1,6 pro-
sent. Slik er disse kommunene pavirket av negative forhold uavhengig av deres
naringsstruktur.

Var analyse viser altsd at selv om sammensetningen av naringsstrukturer har
betydning for endring i sysselsetting s& er lokale forhold og tilrettelegging vel sa
viktige.

4.2 Intervjuene

Vi innledet studien med & intervjue tolv nekkelinformanter i regionen. Informantene
var utvalgt fra alle de fem kommuner Vi har gjennomfert intervjuer med folgende:

e Nearingssjefer 1 de fem kommunene:
= Vidar @Qstenby: naringssjef 1 Marker, Aremark og Remskog
= Rita Berget Lindblad: ansvarlig for naring og informasjon i Aremark
= Erik Bakke: Naringskonsulent i Aurskog-Haland
= Egil Scherverud: Neringssjef 1 Halden
e Andre sentrale personer knyttet til reiseliv, entreprenerskap, ungdom og
Fredriksten festning:
= Kjersti Berg Sandvik: Reiseliv Indre Ostfold (Ostfold)
* Ann Mari Skinne: Innovasjon Norge (Dstfold)
= Sluseporten AS ved Gulbrand Eng og Ivar Skogstad (Marker)
* Ungdomshuset med Lars Johnsson og Vegard (Marker)
= Magne Rannestad: Fredriksten festning (Halden)
= Halden Turist: Liv Lindskog (Halden)

Intervjuene er anonymisert slik at det ikke fremgar hvem som har uttrykt hva.
Intervjumaterialet har resultert i en rekke sentrale omrader for innsats i forhold til
naringsutvikling, bosetting og organisering av samarbeidsplattform. Omradene er:

Infrastruktur

Kommunal organisering og offentlig tilrettelegging
Profilering av regionalparken for turisme og reiselivsmarkedet
Herunder spesiell fokus péd Fredriksten festning

Hva kan naringslivet gjore

Reiseliv/opplevelsesneringer — tilbud
Primaernaringer/landbruk
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Andre n&ringer

Bosetting og ungdomsfokus
Gode case/historier
Plattform

4.3 Seminarene

Dernest gjennomforte vi 14 fokusgrupper 1 lopet av to seminarer som totalt omfattet
ca. 80 personer. Seminarene ble arrangert onsdag 31. oktober 2012 1 Orje. Et
seminar var myntet pa neringslivet i regionalparkomradet og et var for de frivillige
organisasjonene. I forkant av seminaret samlet NILF inn over 300 e-postadresser,
som ble brukt til & rekruttere deltakere til seminarene. E-postadressene var samlet
inn gjennom samtaler med intervjuobjektene, og gjennom kommunenes
hjemmesider og generelle internettsek. Av de i1 overkant 300 inviterte var det
omkring 80 personer som meatte opp pa de to seminarene til sammen. Pa seminaret
ble deltagerne delt inn 1 grupper, og bedt om a gjennomfere en SWOT-analyse av
regionalparkomradet, og videre & komme med innspill til utformingen av en
plattform for fremtidig samarbeid. SWOT-analysen inneholdt folgende temaer som
deltakerne skulle kunne med innspill til:

e Sterke og svake sider ved regionen i dag.
=  Muligheter
= Trusler
= Plattform

I etterkant av seminarene har vi analysert innholdet fra disse SWOT-analysene. De
har inndelt i1 folgende temaer:

Naturgitte forhold

Kulturtilbud og kulturlandskap

Infrastruktur, bolig og beliggenhet

Samarbeid, foreningsliv, felles identitet og nettverk

Nearingsliv og arbeidsliv

Offentlige tjenestetilbud
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Naturgitte forhold

Naturgitte forhold

Vakker, ubergrt natur og utmark

Vernede omrader, naturreservat, barskogvern
Biologisk mangfold

Friluftsliv-mange muligheter

Naturen er unik

Ustabilt vaer

@delagt landskap
Varigvernet vassdrag
-vanskeliga fa lov til ting

-mange hundre fiskevann, utsetting av fisk
-fiskelandprosjektet

-edelkreps

Vannsport og friluftsliv

-padling, flgting, isfiske, skgytelgp nar kanalen
fryser, skirenn

"Villmarksveien"

@yene ivassdraget

Aktiviteter knyttet til statusen som vernet
omrade

Styrker Svakheter

Muligheter Trusler

Jakt og fiske Hundremeter-sona langs vassdraget
-bever, villsvin, elg Vernede omrader

-jaktpakker -fgrer med segvisse restriksjoner
-gjeddefiske "Det grgnne beltet"

Krepsepesten
Vannkvalitet, forurensing
Rovdyr - ulv

Vindmgller

Kulturtilbud og kulturlandskap

Kulturtilbud og kulturlandskap

Unikt kulturlandskap: Kanalisert vassdrag med
sluser-enavtoiNorge

-Brekke, Strgmfoss

-"Det er Haldenkanalen, med sine muligheter,
som erregionen"

Landets st@grste samling avgamle dampbater -
stgrste dampbatmiljget i Norge
Riksantikvaren

Variert - bykultur, smabykultur, bygdekultur i
forening

Styrker

Stengte sluser - Marker

Darligvedlikeholdt vassdrag, trenger mudring
Lite kjent omrade

-"Norges best bevarte hemmelighet"

Mangler en stor attraksjon - et fyrtarn -trenger at
de mange sma klarer @ samarbeide

Ensidig - ma tenke mer enn bare "gamle bater"
Ingen forbindelse mellom Haldenkanalen og
Stora Le

Mangler kvalitetsstempel

Svakheter

Muligheter

Lokalhistorie: Kanal ogvassdragshistorie,
grensehistorie, krigshistorie

Fylle kanalen ogelvebreddene med liv
Mangfold av festivaler ogarrangement
-skuespill, dans, folkedans i omradet om
sommeren

-utnytte fyrtarnene, f.eks. "Allsang pa grensen'
-kulturkvelder, visekvelder

-konserteri Strgmfoss og @rje

-Sotmarsjen

Museum og gallerier

Bygge om flishuset til infosenter for kanalen
Avisa Grenseland -gjgres til avis for hele
Regionalpark-omradet

Trusler

Gjengroing av elvekantane langs vassdraget,
generell forringelse av kulturlandskapet
Darlig samordning kan fgre til at ulike
arrangementer kolliderer med hverandre
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Infrastruktur, bolig, beliggenhet

Beliggenhet

-grenseland

-neaerhet til Sverige

-sentralt pd @stlandet, naerhet til mange store
byer

-pendlere

-giennomreisende

-naerhet til store markeder, minst en million
menneskerinnenfor en times radius
Infrastruktur: E18 og E6

"Et ernormt stort omrade med lite folk" - er dette
positivt eller negativt?

Beliggenhet

-grenseland

-indre @stfold er langt fra Halden

-Aremark er naer Halden, utvikler ikke egne
arbeidsplasser, vanskelig d overleve bare som
bokommune

Samferdsel

-kollektivtransport, veldig darlig, avhengigav bil
-veistandard

-skilting

-rasteplasser

Infrastrukturen mellom nord og sgr i regionen
Ingen forbindelse mellom Haldenkanalen og
Stora Le

Boligsituasjonen

-generell boligmangel, spesielt utleieleiligheter
-priser

-utbygging og byggetillatelse

-dette fgrer til manglende etablering

Sarbart omrade

-lavtinnbyggartal

-store forskjelleriregionen

Sammenhengende E18 fra grensa til Oslo
Elektronisk motorvei

Digitale media

Bosituasjon

-Prosjekt ang botilbud i samarbeid med
kommunen

-Strandnaere tomter

- Utvikle tettstedene

Styrker Svakheter
Muligheter Trusler
Stoppeffekter fra nye E18 med gode avkjgrsler Jernbane

- Flotte tomteomrdaderiregionen

E18 med darlige avkjgrsler
Fraflytting - negativ befolkningsutvikling

Samarbeid, foreningsliv, felles identitet og nettverk

Samarbeid, dugnad, frivillighet, foreningsliv, felles identitet, nettverk

Fellsskap ogstolthet

Dugnadsand ogfrivilligarbeid

Vilje/evne til & fa til noe, entusiasme.

Ildsjeler

Innbyggere -ambassadgrer for regionen
Mange lag og organisasjoner -venneforeninger
Eksisterende nettverk som kan bygges pa

Styrker

Lite utviklingsvilje, fa mennesker med trgkk og
initiativ, folk venter pa at andre skal finne pa noe.
Tiltak kommer utenifra -ingen som tar ansvar.
Manglende identitet for regionen som helhet
-midten og Halden + Aurskog-Hgland

Regionen er lite synlig.

Uenighet om bruk/vern.

Man vet ikke om hva som skjeriregionen -aktgrer
snakker ikke sammen

Svakheter

Muligheter

Folks syn pa omradet eriendring
Markedsfgring/synliggjgring/profilering

Utvikle enidentitet for regionen slik som f.eks.
Telemarkskanalen

Oppmuntre hverandre, bli kvitt Janteloven
Gjgre noe sammen -ogslik bli sterke

Vare ambassadgrer for hverandre -slikkan alle
Ipftes frem

Samarbeid pa andre siden av grensen

Samkjgre aktivitetskalenderene for kommunene
Bruke lokale kjendiser ogidrettsfolk

Mange steder med lignenede utfordringer og
muligheter som har fatt til ting

Trusler

Ikke synlige nok

Klare a tilpasse segnye samarbeidsformer

De mange sma aktgrene i regionen er ikke vant
med d samarbeide

Foreningslivet er svekket over tid (men fremdeles
sterkt)

Godt samhold kan bety at det er vanskelig for
utenforstdende a komme innifellesskapet
Janteloven

Fraflytting - bygdene avblomstrer

Kjenner ikke til hverandre

Kommunikasjonen over fylkesgrensen til
Akershus er spesielt darlig
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Neringsliv og arbeidsliv

Mange fine overnattingsmuligheter - Eidsverket,
Rgmskog Spa og Resort
Dampbatselskapet

Olje ogenergi

Opplevelsesnzringi tilknytning til
-jakt ogfiske

-vannsport

-"kanalaktiviteter" - flgting, padling
-familier

-sykkel

Variert tilbud

Styrker

Fa arbeidsplasserlokalt, lite variert naeringsliv -
vanskelig a fa jobb lokalt/regionalt

Mangler arbeidsplasser for de med hgyere
utdanning

Lave Ignningeriomradet

Kanalen: sette ut bater, fylle drivstoff, kaianleg,
gjestehavner

Mange sma aktgrer -darlig samordning
Mangler muligheter for felles booking og felles
markedsfgring

Fa overnattingssteder-searliglangs kanalen
Trengst satsing: reiseliv - produsere pakker,
bygdenaeringer/landbruk - mange legger ned

Svakheter

Muligheter

Svensketrafikken - positive ringvirkninger
Spesifikke naeringfer: juletreproduksjon og
bobilmarkedet

Vindmgllepark - vekst

Mange sma aktgrer - lage pakker

Nye E18 gir nerhet til arbeidsplasser
Hytter langs kanalen -innenfor
hundremetersona

Forskning pa liveti kanalen

Neaeringslivet ma dra nytte av: kultur, natur -
sentral villmark og beliggenhet, som gir
kundegrunnlag

Samordningav tilbud

-etter eksempel fra Hallingdalen

-felles markesfgring/salg pa overordnet plan
-bli bedre kjent med hverandres tilbud

-apningstider, nar turistene faktisk er her,
forutsigbarhet
-fa pa plass ett telefonnummer for booking

-hatilbudene klare i god tid fgr sesongen starter

Trusler

Vannstanden i kanalen - konflikterende
interesser mellom brukseierlagene og
"kanalinteressene"
Vindmgllepark - gdelagt landskap
Handelslekasje til grensebyeri Sverige
Nzringsetableringi Sverige

For fa griindere -1a de som vil noe fa lov!
Ulv -trussel for landbruksnaering og annen
naeringsvirksomhet

Svak koordinering avde mange sma aktgrene
Fraflytting - kompetansen flytter ut

Offentlig tjenestetilbud

Sterk lokal politisk vilje

Ressurser/gkonomi

@stfold fylkeskommunene finaniserer taxi til
busstakst under Flex-ordningen, et par turer til
Halden om morgenen ogtilbake om kvelden
Faste overfgringer fra staten

Oppvekstvilkar

Eldreomsorg

Styrker

Streng fylkesmann

Videregaende opplaring

Lavt servicetilbud, spesieltiforhold til pendlere
Noen kommuner har darlig botilbud

Svakheter

Muligheter

Bolyst-prosjektet

Prgvebo-prosjekt

Samarbeid mellom kommunene langs
vassdraget

-utgve press i forhold til Fylkesmannen
Kommunene har allerede utarbeidet planer og
oversikter, dele disse mellom kommunene

Trusler

Fylkesmannen:lang saksbehandling, generell
uvilje, staten regionalt ogsentralt fgrer til
svekking avkommunene

Byrdkrati - hinder for utvikling -lang
behandlingstid, mye motstand

Kommunen skulle hatt lov til @ styre innen gitte
rammer

Problemer med a fa bygge annlegg for turisme og
opplevelsesnaering naer vannet - spesielt relevant
i forhold til gjeddefiske

Kommunestruktur
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4.4  Sporreundersokelsen

De kvalitative dataene ble lagt til grunn for en bredere anlagt sperreundersekelse
sendt til 315 personer 1 regionalparkomrédet og 153 svarte pd undersokelsen. Dette
ga et godt statistisk grunnlag for en rekke av rapportens konklusjoner og
anbefalinger, herunder utformingen av samarbeidsplattformen. Sperreundersegkelsen
hadde ogsd en rekke &pne svaralternativer som har gitt oss kvalitativ
tilleggsinformasjon som har blitt nyttet i naringsanalysen. I de spersmalene som
omhandler naringslivet er det bare selvstendig naringsdrivende som har svart, og
antall svar (N) er derfor redusert til 63. E-postadressene var samlet inn i forkant av
seminarene, og var hovedsakelig basert pa intervjuobjektenes innspill. Ut fra dette
supplerte man listene for hver kommune basert pa internett-sok for a sikre
noenlunde lik representasjon. I tillegg ble link til sperreundersekelsen lagt ut pa
flere av kommunene sine hjemmesider>, og pa prosjektets facebookside.

Figur 4.1 viser at det er et rimelig antall respondenter fra hver kommune, og
videre at de minste kommunene har relativt heoyest andel respondenter. Halden
kommune har godt halvparten av innbyggerne i regionen, men bare 17 prosent av
respondentene 1 undersgkelsen er fra kommunen, det samme gjelder for Aurskog-
Heland. Omvendt tendens ser vi for Remskog, som med sine 700 innbyggere skulle
forventes & ha mindre enn 11 prosent av respondentene, og den samme tendensen ser
man for Aremark, som har over 20 prosent av respondentene. Marker er den
kommunen med flest respondenter, nesten en tredjedel kommer fra kommunen.
Respondentene som oppgir annen bostedskommune oppgir Askim, Fredrikstad,
Hvaler, Moss, Rakkestad eller Skedsmo. Videre fordelte svarene seg med 2/3 menn
og 1/3 kvinner.

Tabell 4.2  Respondentenes fordeling pa kommuner, kjonn og befolkning. N=153

Kommune Fordeling Antall Innbyggere Svari % av
av svar i2011" befolkningen

Halden 17 % 26 29517 0,09
Aurskog-Heland 13,1 % 20 14 708 0,13
Marker 28,8 % 44 3454 1,27
Aremark 24,2 % 37 1409 2,62
Remskog 11,8 % 18 679 2,65
Andre 52 % 8
Totalt 153

Herav kvinner 325 %

Herav menn 67,5 %
1) Kilde: SSB

5> Alle kommunene fikk tilsendt en e-post som inneholdt en URL med sperreundersgkelsen fra
NILF, men av ulike arsaker var det ikke alle kommunene som hadde mulighet til & formidle
denne lenken videre.
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1. I hvilken kommune bor du i?

25

30

Aurskog-Heland

Halden

25

30

Figur 4.1 Respondentenes fordeling pd de ulike kommunene i forhold til bosted.

N=153
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Figur 4.2 viser at det er flest i den yrkesaktive alderen som har svart pa
undersegkelsen, hvilket vitner om god interesse fra denne gruppen. P& den andre

siden s vil nok en del over 60 vare ekskludert pd forhand da det var elektronisk
sperreskjema.

3. Hvor gammel er du?

Under 30 ar

3060 ar

Over 60 ar

Figur 4.2 Respondentenes aldersfordeling. N=152
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Figur 4.3 viser respondentenes fremtidige flytteplaner. Bare 10 prosent vurderer a
flytte fra regionalparkomradet. Respondentene som oppgir at de planlegger & flytte
fra kommunen oppgir felgende grunner for dette:

manglende arbeid etter endte studier

berert av utbygging av vindpark (3)

familiesituasjon

manglende utleieboliger

foler seg ikke hjemme

ensker tomt ved vannet

stedet er for lite (2)

tilbud, butikker og kollektiv transport, har blitt darligere

8. Flyttemgnster

Er du helt eller delvis oppvokst i kommunen du bor i?

32,4%

Vurderer du & flytte ut av kommunen?

89,4%

e Ja Nei

Figur 4.3 Respondentenes fremtidige flytteplaner. N=150
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4.4.1 Arbeidsliv og naringsliv

Figur 4.4 viser at langt de fleste onsker a fortsette i ndverende jobb. Likevel ensker
17 prosent av de som har svart 4 starte nytt foretak.

o

Respondentene som oppgir at de eonsker & starte nytt foretak oppgir felgende
begrunnelser:

Fé okt stilling

Slippe lang kjerevei
Flere ben 4 st pa — personlig utvikling

Skape noe eget

12. Fremtidig jobbsituasjon

gnsker du é fortsene l név&rende lobb‘) _

59%

@nsker du a starte nytt toretak?-

82,8%

0 20 40 60 80 100

o Ja Nei

Figur 4.4 Respondentenes planer i forhold til fremtidig jobbsituasjon. N=142
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I de folgende figurer er det kun de som har eget foretak som har svart, og N er derfor
redusert til 63, men svarene her er interessante. I figur 4.5 ser vi at mellom 44 prosent
og 65 prosent finner at de offentlige myndighetene kommune, fylkeskommune og
fylkesmann ikke serger for tilfredsstillende tilrettelegging for naeringslivet. Videre sa
angir 28 prosent at det heller ikke er tilfredsstillende stette i lokalsamfunnet.

Omvendt kan man kanskje se pd det som ganske bra at 67 prosent mener at det er
tilfredsstillende tilgang pa kvalifisert arbeidskraft.

Av respondentene som kommer med utfyllende kommentarer i forhold til
hvordan de opplever dagens situasjon er det klart at det er to perspektiv som gjelder.
Utfordringer er isar knyttet til

e Balansen mellom hensyn til natur og miljg versus muligheter for
naringsutvikling.
e Byrakrati rundt etablering — kanskje iser for mindre foretak.

15. For ditt foretak, hvordan opplever du:

0 20 40 60 80 100

Il
 ang ok kanlliset a,be.,dsmﬁh

33,3%

Tilgang pa lan
ek 132%

fl

Tilretteleging fra kommunen
eging 43,6%

|

Tilretteleging fra Fylkeskommunen
SRR 60,9%

I

Tilretteleging fra Fylkesmannen
65,2%

|

Stotte i lokalsamfunnet
28%

I Tilfredsstillende Ikke tilfredsstillende

Figur 4.5 Nceringslivets opplevelse av dagens situasjon i forhold til ulike faktorer.
N=55
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I figur 4.6 ser vi at en overraskende stor andel av innsatsmidlene er lokale — fra 70 pro-
sent til 85 prosent er fra kommune eller nabokommune. Dette betyr jo at det er stor
intern avhengighet og «multiplikatoreffekt». Kun maskiner/utstyr har en noe lavere
lokal andel.

18. For ditt foretak, hvor er idag din viktigste kilde til:

0 20 40 60 80 100
851%
Ansatte — 4.3%
10,6%
80,9%
Lan— 21%
17%
708%
Ravarer | 6,2% |
22.9%
426% i
Maskiner/utstyr —| 43% | |
53,2%
70,8%
Innleide tienester—  10,4%
18.8%
U T
0 20 40 60 80 100
Kommune/mabokommune Andre kommuner i langs Haldenkanalen Andre steder i Norge

Figur 4.6 Neeringslivets rekruttering av varer og tjeneste. N=51

Figur 4.7 viser at det er nesten 60 prosent som oppgir markedsforing gjennom egne
eller kunders nettverk. Det kan kanskje anses som & vare lite proaktiv
markedsfoering. Dog bruker ogséd 52 prosent internett. Det er ogsa bemerkelsesverdig
at 46 prosent sier at det er lite behov for markedsfering, dvs. at de er forneyd med
foretaket som det er. Dette stemmer med tilbakemelding fra et par intervjuer hvor
det ble papekt at en del naringslivsakterer var litt passive og fokuserte for mye pa
produksjon og tilbud og for lite pd & undersoke ettersporselen.
Av respondentene som oppgir andre markedsferingsstrategier nevnes det

Egne brosjyrer

Facebook: Remsjingen

Internett viktigste kanal

Ulike destinasjons- og salgsselskaper

Markedsferingstiltak basert pd forankret kommunikasjonsstrategi primart i b2b
markedet
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20. Hvordan markedsferer foretaket seg?

0 20 40 60
| 1

Skilting

Lokalaviser

Internett

Lokale foreninger

Gjennom egne eller kunders nettverk

Lite behov for markedsfaring

Figur 4.7 Nceringslivets markedsforingsstrategier. N=54

4.5 Bosituasjon og naermiljo

Figur 4.8 viser at 16 prosent av respondentene ikke finner boligtilbudet tilfredsstillende.
Pé spersmal om hva som eventuelt kan forbedres svarer respondentene:

For lite tilrettelegging for bosetting

Manglende tilbud av boenheter til leie, og liten bredde i tilbudet (23)
Stimulere til utleie/salg av sma gardsbruk

Sentrumsnare boligomréder

Tilrettelegge for spredt boligbygging (3)

Banken ma vere villig til 4 ta en viss risiko

Kommunale boligtomter ber ikke selges til markedspris
Vedlikehold av parkomréder i neermiljoet

Mer fleksible dpningstider

Motesteder for ungdom

Utfordringer for familier i etableringsfasen

Manglende kollektivtransporttilbud

Manglende boligtomter (3)

Legge til rette for utbygging av utvalgte attraktive omrader ned mot vassdraget (2)
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Fremme helarsboliger fremfor hytter

Verne ulv og gaupe for ulovlig jakt

Si nei til vindmeller

Gi stette til & restaurere gamle kulturminner

24. Bosituasjon

100

Hvordan vurderer du botilbudet i omradet?

16,2%

0 20 40 60 80

[ Tilfredsstillende Ikke tilfredsstillende

Figur 4.8 Respondentenes vurdering av botilbudet i nceromrddet
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Figur 4.9 viser at nesten 80 prosent av respondentene er aktive 1 lokalt foreningsliv.
Dette er imidlertid et meget vektet svar, da vi spesifikt har spurt frivillige
organisasjoner slik at svarene altsd ikke er uttrykk for hele befolkningen.
Respondentene ble bedt om a gi utfyllende svar:

e [drett ut over fotball, handball, sykkel og speider (3)

Utvikle 4H-klubber i regionen

Det finnes et godt tilbud (3)

«Jeg vil kjope mat fra regionen, mat som er dyrket av naboen»
Flere burde bidra til et godt tilbud

22. Er du aktiv i lokalt foreningsliv?

0 20 40 60 80
| I ! il

40 60 80

Figur 4.9 Respondentenes engasjement i lokalt foreningsliv
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26. Hvor forngyd er du/din familie med mulighetene der du bor?

0 20 40 60 80 100
: ; f | |
Naeromradene — naturen? 29%
Kulturtilbud 23.7%
et 2.5%
Skoletilbud 17.4%
Bamehagetilbud 6,8%
Tilbud for eldre 18.2%
Tilbud for unge 32:8%
Annet: 393%
! % 5 60 80 100
I Godt fomeyd Mindre godt fomeyd

Figur 4.10  Respondentenes tilfredshet med mulighetene der de bor

Figur 4.10 viser at innbyggerne er svart forneyd med naromrédene, naturen og
barnehagetilbudet. Det samme gjelder for idrettsmuligheter og tilbud for eldre.
Tilbudet for unge er det som skiller seg en del negativt ut. Over en tredjedel av de
som svarte er mindre godt forneyd med det som tilbys ungdommene. Her er det altsd
en tilbakemelding som tilsier at man med fordel kan gi inn og forbedre det som
tilbys. I de utfyllende kommentarene rundt ungdomstilbudet ble det vist til at
tilbudet begrenser seg til fotball, idrett og speider. Imidlertid er det viktig & huske pa
at i denne sporreundersekelsen har vi ikke et representativt utvalg av befolkningen i
Regionalparken.
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