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Forord

Norsk bakervarebransje er en stor bransje innen norsk matindustri og norsk matsektor
totalt sett. Det har veert kjent at importen av bakervarer fra utlandet har okt betydelig de
siste arene. Formalet med dette notatet er & beskrive status og utvikling pa sentrale om-
rader for bakervarebransjen, samt & vurdere de politiske rammebetingelsene sin pavirk-
ning pd bakervarebransjens konkurranseevne i motet med importerte produkter.

Notatet er skrevet pd oppdrag av Baker- og Konditorbransjens Landsforening
(BKLF).

Jakob Utgérd har vaert prosjektleder. Han har skrevet notatet i samarbeid med Anders
Nordlund og Mads Svennerud. Johanne Kjuus har kommet med nyttige innspill. Anne
Bente Ellevold har stétt for klargjering av manuskriptet til trykking. Ansvaret for pro-
sjektet, ikke minst for gjenvarende feil og svakheter, hviler hos forfatterne.

Vi vil til slutt takke BKLF og deres medlemsbedrifter for et godt samarbeid.

Oslo, april 2009

Ivar Pettersen
direktor
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Sammendrag

Formalet med dette notatet er & beskrive status og utvikling pa sentrale omrader for ba-
kervarebransjen, herunder sysselsetting, antall foretak, produksjonsverdi, import og
eksport med mer, samt & vurdere de politiske rammebetingelsene sin pavirkning pé ba-
kervarebransjens konkurranseevne.

Norsk bakervarebransje hadde om lag 7 600 sysselsatte i 2007, noe som var en liten
nedgang fra 2006. Antallet sysselsatte har vert forholdsvis stabilt de siste arene. Med
409 bedrifter i 2007 var bakervarebransjen den bransjen i norsk matindustri som hadde
flest bedrifter, selv om trenden har vert svakt nedadgiende de siste arene.. I gjennom-
snitt hadde bedriftene 19 sysselsatte 1 2007, en ekning pé 6 fra 2000. Bakervarebedrifte-
ne er i gjennomsnitt klart mindre enn bedriftene i norsk matindustri totalt sett. Bedrifte-
ne i bakervarebransjen er spredt rundt i hele Norge.

Produksjonsverdien i bakervarebransjen har gkt betydelig de siste arene og den pro-
sentvise ekningen har vaert storre enn i matindustrien generelt. Dette skyldes i stor grad
at prisene pa bakervarer har gkt mer enn prisene pa andre matvarer. Forbruksmensteret
har 1 hovedsak holdt seg stabilt. Bakervarebransjen har et noe hoyere investeringsniva
enn matindustrien i gjennomsnitt mens innovasjonsgraden ligger nar gjennomsnittet.
Lonnskostnadene i prosent av produksjonsverdi har holdt seg konstante siden 2000,
men norsk industri har heye lennskostnader i forhold til gjennomsnittet av handelspart-
nerne.

Selv om mye har gétt bra i norsk bakervarebransje tyder alt pd at lennsomheten 1
bransjen har blitt svakere de siste arene, bade véar egen gkonomianalyse basert pa et ut-
valg bedrifter og en fullstendig analyse publisert i et bransjeblad viser en negativ utvik-
ling.

Importen av bakervarer har firedoblet seg siden 1995. Spesielt kategorien «bred», som
mellom annet inkluderer baguetter, ciabatta og hamburgerbred, har ekt mye. Landene
som eksporterer mest til Norge er Sverige, Danmark, Tyskland, Belgia og Nederland.
Eksporten fra Norge har vart stabil i samme periode. Som folge av den ekte importen har
hjemmemarkedsandelen gatt ned de siste arene.

Mel utgjor mesteparten av ravarekostnaden i produksjon av bakervarer. Prisene pa
mel blir pavirket av markedsordningen for korn, herunder importvernet for korn og mel.
Dette gjor mel betydelig dyrere i Norge enn i konkurrerende land.

Selv om melet er klart billigere i Sverige er tollen pa 1,96 kr per kilo nok til & utjevne
kostnadsforskjellen, og var vurdering er at det fortsatt er preferanse pa ravareniva for a
produsere bakervarer i Norge. Norsk bakervarebransje kan imidlertid ha en kostnads-
ulempe totalt sett pa grunn av hegye lennskostnader og et lite og spredt marked. Norsk
bakervarebransje er ogsa i en utfordrende situasjon i verdikjeden, med to sterke meller
som leveranderer og fire sterke dagligvarekjeder som viktigste kunder. Den svekkede
lennsomheten i bakervarebransjen kan skyldes disse strukturelle forholdene.
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1  Innledning

Norsk bakervarebransje er en viktig bransje i norsk matsektor med mange foretak spredt
over hele landet, mange sysselsatte og stor produksjonsverdi. Bakervarebransjen er
dessuten den viktigste brukeren av norsk mel, og er dermed svart viktig for norsk land-
bruk.

De siste drene har importen av bakervarer fra utlandet okt betydelig, og det er reist
spersmal om norsk bakervarebransjes konkurranseevne sammenlignet med utenlandsk
produksjon. Spesielt har det vert stilt spersmél ved melprisene i Norge, og om tollen pa
melet 1 importerte produkter er hoy nok til & kompensere for de heoyere melprisene i
Norge.

Hovedformalet med dette notatet er & beskrive norsk bakervarebransjes konkurranse-
evne. Dette vil vi gjore ved & se pa utviklingen i bransjen, i hovedsak basert pa bransje-
statistikk fra Statistisk sentralbyra og andre kilder. I tillegg vil vi beskrive og diskutere
de politiske rammebetingelsene som pavirker prisene pa korn og mel.

Notatet er bygd opp pa felgende mate: I kapittel 2 blir bransjens utvikling pa sentrale
omréder som struktur, sysselsetting, verdiskaping og lennsomhet beskrevet. I kapittel 3
presenteres de politiske rammebetingelsene pé korn- og melomradet og konsekvensene
for prisene pa korn og mel. I kapittel 4 presenterer vi konklusjonene og diskuterer vére
funn og situasjonen til norsk bakervarebransje totalt sett.
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2 Utvikling i norsk bakervarebransje

2.1  Stabil sysselsetting

Norsk industri hadde totalt sett om lag 265 700 ansatte i 2007, hvorav 49 400 arbeidet i
matvareindustrien. Matvareindustrien er den nest storste sektoren i norsk industri, bare
verkstedindustrien sysselsetter flere. Innenfor matvareindustrien er bakervarebransjen
den tredje storste bransjen etter kjottvarebransjen og fiskevarebransjen. Figur 2.1 viser
utviklingen i sysselsettingen i bakervarebransjen i perioden 2000-2007 (SSB, 2009).
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Figur 2.1 Antall sysselsatte i bakervarebransjen i 2000—2007

I 2007 sysselsatte bakervarebransjen 7 592 personer, noe som var en nedgang pa 299
personer fra 2006. Sysselsettingen har vaert forholdsvis stabil de siste &rene, antallet
sysselsatte 1 2007 var om lag som i 2000 og det har vaert sma variasjoner i mellomtiden.

2.2  Mange og sma bedrifter tross strukturendring

Norsk matvareindustri hadde 1 439 bedrifter 1 2007, hvorav 409 av disse bedriftene til-
herte bakervarebransjen. Bakervarebransjen var bransjen med flest bedrifter, fulgt av
fiskevarebransjen med 395 bedrifter og kjettvarebransjen med 222 bedrifter. Figur 2.2
viser utviklingen i antall bedrifter i bakervarebransjen i perioden 2000-2007 (SSB,

2009).
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Figur 2.2 Antall bedrifter i bakervarebransjen 2000-2007

Trenden for antall bedrifter har vaert svakt nedadgéende, og etter en ekning fra 2005 til
2006 falt antallet foretak igjen fra 2006 til 2007.

Bedriftene i bakervarebransjen er i gjennomsnitt sma, og klart mindre enn gjennom-
snittet for matvareindustrien sett under ett. Tabell 2.1 gir en oversikt over antall syssel-
satte per bedrift i gjennomsnitt i 1995 og i perioden 2000-2007 (SSB, 2009).

Tabell 2.1 Antall sysselsatte per bedrift i perioden 2000-2007

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Matindustrien 29 32 34 34 34 34 34 33 34
Bakervarebransjen 13 16 17 18 18 18 18 18 19

I gjennomsnitt er bedriftene i bakervarebransjen blant de minste i matindustrien. I 2007
hadde en bakervarebedrift i gjennomsnitt 19 sysselsatte, mens en bedrift i matindustrien
i gjennomsnitt hadde 34 sysselsatte. Utviklingen har ogsé her vart forholdsvis stabil for
bakervarebransjen siden 2000, med en moderat okning i gjennomsnittlig antall syssel-
satte per bedrift fra 16 til 19 pa sju ar.

Bakervarebransjen har gjennomgatt en strukturendring de siste arene. Framveksten
av store bakerier skjot fart pd 1970-tallet og fortsatte pd 1980- og 1990-tallet 1 ner
sammenheng med omstruktureringen i dagligvarebransjen med en rekke sammenslaing-
er og til slutt opprettelsen av fire store kjedegrupperinger (Samson, 2006).

Samtidig som enkeltbedrifter har vokst gjennom oppkjep og organisk vekst har en
fatt bade horisontale sammenslainger og samarbeidslesninger og eksempel pa vertikal
integrasjon helt fra kornprodusentene til utsalg.

Den storste bakeribedriften 1 dag er Bakers AS, heleid av Orkla ASA. Bakers har 13
bakerier i Ser-Norge og leverer i hovedsak til ICA og Norgesgruppen. Gomanbakeriene
eies av Coop og har sju bakerier i Norge. Gomanbakeriene leverer brad og bakervarer til
60 prosent av Coops bakerier. Bakerikjeden Mesterbakeren eies av Stormellen AS som
igjen er eid av Felleskjopet og stiftelsen Fritt Ord. Mesterbakeren har 8 sterre bakerier i
hele Norge, og leverer i hovedsak til Rema sine butikker. Medlemskjeden Din Baker be-
star av om lag 80 bakerbedrifter i hele Norge, de fleste med bade produksjon og utsalg.
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2.3  Stor regional spredning

Pé linje med matindustrien generelt er bakervarebransjens aktivitet spredt ut over hele
landet. Tabell 2.2 viser antall sysselsatte fylkesvis, og i prosent av antall sysselsatte i
industrien i fylket og i prosent av antall sysselsatte i bakervarebransjen totalt sett.

Tabell 2.2 Fylkesvis sysselsetting (2006) i antall og prosent

Antall sysselsatte % av industrisyssel- % av sysselsatte

satte i fylket i bakervarebran-
sjen
Pstfold 533 2,9% 7%
Akershus 398 25% 5%
Oslo 1208 5,1% 15 %
Hedmark 322 33% 4%
Oppland 344 3.7% 4 %
Buskerud 423 2,6 % 5%
Vestfold 447 3.3% 6 %
Telemark 200 1,8 % 3%
Aust-Agder 159 2,7 % 2%
Vest-Agder 334 3.0% 4%
Rogaland 834 27% 11 %
Hordaland 660 24 % 8%
Sogn og Fjordane 170 2,2% 2%
More og Romsdal 520 2,4 % 7%
Sor-Trendelag 451 3.6% 6 %
Nord-Trendelag 268 39% 3%
Nordland 270 29% 3%
Troms 215 5,5 % 3%
Finnmark 133 6,7 % 2%

Kilde: SSB (2008)
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2.4 @kende produksjonsverdi og hoyere priser

Figur 2.3 viser utviklingen i produksjonsverdien i bakervarebransjen i &rene 2000-2007
i millioner kroner (SSB, 2009).
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Figur 2.3 Produksjonsverdi i bakervarebransjen 2000-2007

Produksjonsverdien har gkt med 2,5 mrd. kroner eller 56 prosent i perioden, noe som gir
en gjennomsnittlig arlig ekning pa 7,7 prosent. Dette er betydelig heyere enn i matin-
dustrien generelt, der den gjennomsnittlige arlige okningen har vart pa 4,5 prosent.
Figur 2.4 viser prisutviklingen pa bakervarer (bred og kaker) sammenlignet med
prisutviklingen for matvarer og alkoholfrie drikkevarer totalt sett (NILF, 2009).
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Figur 2.4 Prisutvikling pd brad og kaker sammenlignet med matvarer generelt

I figuren er gjennomsnittet for 1998 = 100. Det store bruddet i kurven skyldes mva-

reformen 1 2001, der matvarer fikk redusert mva-sats. Ellers ser vi at bred og kaker har
okt jevnt raskere 1 pris enn matvarer og drikkevarer generelt.

Konkurransesituasjonen for norsk bakervarebransje 8
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2009



2.5  Stabilt forbruksmenster

Statens institutt for forbruksforskning (SIFO) gjennomforte i 2008 en studie av norske
bred- og kornvaner (Bugge m.fl., 2008) pa oppdrag fra Opplysningskontoret for bred og
korn. For en fullstendig oversikt over forbruksvanene viser vi til denne rapporten.

Et hovedfunn i rapporten er at pa tross av de siste drenes debatter om bredets sunnhet
s& har forbruksvanene i det store og hele holdt seg veldig stabile. Atte av ti nordmenn
spiser fortsatt brad til frokost og lunsj, og nesten ingen spiser brad til middag. Forfatter-
ne skriver at bredet har «hey kulturell verdi», ni av ti i undersekelsen mente bredmat
smakte godt, og seks av ti mente matpakke var en god vane og noe de likte. Atte av ti
mener at brad er sunn mat.

Et spesielt trekk ved nordmenns bredvaner er heyt inntak av grovt bred, bade pa
hverdagene og i helgene. Brodets grovhet har blitt viktigere for forbrukerne, muligens
som folge av kostholdsdebattene.

Forfatterne av rapporten tror at forbruksvanene vil endre seg noe framover. @kt mil-
jobevissthet forventes & gi hayere ettersporsel etter ekologiske og lokalt produserte ba-
kervarer, og okt helsebevissthet forventes & gi storre tilbud av grove bakervarer, spesielt
i storhusholdning og i «pé farten»-markedet

Figur 2.5 viser omsetningen av bakervarer fordelt pa salgskanaler (Flesland, 2008).

Dagligvarehandelen 60 %
® Bakerjutsalg 23 %
& Storhusholdning 13 %

=z Kiosk/bensin 3 %

Figur 2.5 Omsetning av bakervarer fordelt pa salgskanaler, i verdi, %-vis fordeling.

Dagligvarehandelen er den klart viktigste salgskanalen for bakervarer, med over 60 pro-
sent av omsetningen maélt i kroner. Etter dagligvarehandelen kommer bakeriutsalg, fulgt
av storhusholdning. Kiosker og bensinstasjoner har en svert liten andel av omsetningen.
Den prosentvise fordelingen har vert stabil med bare sma endringer de siste fem arene.

Tabell 2.3 viser utviklingen i omsetningen av bakervarer fordelt pa ulike kategorier i
perioden 2002-2006.
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Tabell 2.3 Utvikling i omsetningen av bakervarer fordelt pa kategorier, i mill. kroner

Gjennomsnittlig
2002 2003 2004 2005 2006  vekst 02-06

Ferske brodvarer 3254 3213 3 351 3 686 3913 +4%
Ferske hvetevarer 909 885 854 932 997 +2%
Ferske kaker 617 626 646 716 802 +5%
Sum ferske bakervarer 4779 4723 4 851 5334 5712 +3%
Fryste kaker 295 302 319 394 509 +11%
Bake-off 678 833 871 866 931 +7%
Fastfood bakervarer 514 b34 518 554 574 +2%
Sum fryste kaker, bakeoff, +6%
fastfood 1487 1669 1708 1814 2014

Langtidsholdbare kaker 289 302 331 343 265 -2%
Langtidsholdbart hardt +4%
bred 723 767 817 810 891

Langtidsholdbare brodvarer 366 382 410 412 408 +2%
Sum langtidsholdbare 1378 1451 1558 1565 1664 +2%
Sum bakervarer 7644 7844 8117 8713 9390 +4%

Kilde: Flesland markedsinformasjoner (2008)

Veksten har vert forholdsvis jevn fra kategori til kategori. Fryste kaker har hatt en spe-
sielt hoy vekst, men dette var fra et lavt niva. Bake-off har ogsa hatt en heyere vekst enn
gjennomsnittet.

2.6 Middels investeringsniva og innovasjonsgrad

Tabell 2.4 gir en oversikt over bruttoinvesteringer i prosent av produksjonsverdi for
matindustrien og bakervarebransjen i 1995 og 2000-2007.

Tabell 2.4 Bruttoinvesteringer i prosent av produksjonsverdi

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Matindustrien 31 3,3 3.4 3.3 2,8 2,5 2,1 2,5 2,8
Bakervarebransjen 4,2 3,7 39 5,1 39 3,6 14 3,4 3,0

Kilde: SSB (2009)

De siste drene har investeringsnivaet i norsk matindustri malt som bruttoinvesteringer i
prosent av produksjonsverdi ligget pa mellom 2,1 og 3,3 prosent. | bakervarebransjen
har investeringsnivaet jevnt ligget over dette, med et unntak av i 2005 da investeringene
var lave i bakervarebransjen.

NHO mat og drikke og NILF gjennomferer arlig en konjunkturundersekelse for
norsk matindustri. Bakervarebransjen deltar i denne undersekelsen, som inneholder et
spersmal om hvor stor andel av omsetningen som kommer fra produkter lansert de siste
tre arene. P4 grunn av forholdsvis sma utvalg for de ulike bransjene méa resultatene tol-
kes med forsiktighet. Figur 2.6 viser resultatene for de ulike bransjene i norsk matsektor
i perioden 2004-2007 (Nordlund, 2008).
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Figur 2.6 Andel av omsetning fra produkter lansert siste tre dr

De siste arene har 35-50 prosent av bakeribedriftene svart at mer enn 10 prosent av om-
setningen deres kommer fra produkter lansert de siste tre drene. Resten av bedriftene har
svart mindre enn 10 prosent, og noen fa har svart at de ikke har omsetning som kommer
fra nylanserte produkter. Sammenlignet med andre sektorer i matindustrien ligger bakeri
foran kjottbransjen og kornbransjen men bak bryggeribransjen og konservesbransjen.
Totalt sett ligger bakervarebransjen ner snittet for matindustrien nér det gjelder innova-
sjon.

2.7  Hoye lonnskostnader i Norge, stabil utvikling i bakervarebransjen

Figur 2.7 viser timelennskostnadene for alle ansatte (funksjonrer og industriarbeidere)
i industrien i Norge og de viktigste handelspartnerne (Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet, 2009).
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Figur 2.7 Timelonnskostnader for industriansatte i Norge og handelspartnere i 2008
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I figuren er gjennomsnittet for handelspartnerne til Norge = 100, noe som betyr at timelonns-
kostnadene i norsk industri var 25 prosent hayere enn for handelspartnerne i gjennomsnitt.

Figur 2.8 viser utviklingen i lennskostnadenes andel av produksjonsverdien for ma-
tindustrien og bakervarebransjen i drene 2000-2007.

—— Matindustrien - = - :Bakervarebransjen
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Figur 2.8 Lonnskostnadenes andel av produksjonsverdien

Malt i andel av produksjonsverdien har lennskostnadene vert stabile bade for bakerva-
rebransjen og for matindustrien totalt sett. Dette har ikke veert tilfelle for alle bransjer i
matindustrien, innen meieriproduksjon har lennskostnadene okt fra 13 til 16 prosent av
produksjonsverdien i samme periode og innen konservesindustrien har lennskostnadene
okt fra 15 prosent til 18 prosent. Noen bransjer har hatt en nedgang, dette gjelder fiske-
varebransjen og drikkevarebransjen.

2.8  Synkende marginer i bransjen

For & vurdere utviklingen i lennsomheten i bransjen har vi hentet inn regnskapstall for
et utvalg bakervarebedrifter fra Bronneysundregistrene. Totalt har vi hentet inn tall for
driftsmargin for et tilfeldig utvalg pd 109 bedrifter, altsd om lag " av bedriftene i bran-
sjen. Undersgkelsen blir ikke helt representativ fordi den er basert pa et utvalg og fordi
det er i hovedsak kun aksjeselskaper med i utvalget. Vi tror likevel at resultatene er re-
presentative nok til & vise trenden i utviklingen, selv om resultatene ber tolkes med for-
siktighet. Figur 2.9 viser utviklingen i driftsmargin for utvalget i perioden 2002 til 2007.
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Figur 2.9 Lonnsomhetsutvikling for et utvalg bedrifter i bakervarebransjen

Vi har regnet ut bade aritmetisk og geometrisk gjennomsnitt. I det geometriske gjen-
nomsnittet tas det hensyn til sterrelsen pad omsetning/driftsresultat, mens i det aritmetis-
ke gjennomsnittet teller alle bedriftene i utvalget likt. Nivaforskjellen skyldes at de store
bedriftene har hatt bedre driftsmarginer enn de sma. Dette endret seg i 2007, der resulta-
tene var forholdsvis like. Grunnen til dette er at en stor bedrift i utvalget gikk fra gode
resultater 1 20022006 til et underskudd i 2007.

Selv om nivaene er noe forskjellige avhengig av beregningsméte er trenden lik. I alle
fall fra og med 2005 har lennsomheten i bransjen utviklet seg negativt. I 2007 var drifts-
marginen nede pa under 3 prosent, noe som ma betegnes som noe lavt ssmmenlignet med
ovrig industri. Driftsmarginen i norsk matindustri totalt sett har i samme periode ligget pa
mellom 4 og 5 prosent, mens driftsmarginen i norsk industri har ekt fra 3 prosent i 2002
til 6,5 prosent i 2007 (SSB, 2008).

En omfattende regnskapsanalyse i bransjebladet Baker og konditor (Kleppe, 2008)
viser den samme trenden med svakere resultater i 2007 enn 1 2006. I felge analysen var
totalt samlet arsresultat for skatt for bransjen 229 mill. kroner 1 2006 og 146 mill. kroner
i 2007. Omsetningen i utvalget gkte fra 7,9 til 8,2 mill. kroner fra 2006 til 2007, noe
som betyr at arsresultatet i prosent av driftsinntekter gikk ned fra 2,9 til 1,8 prosent.

2.9  Stor okning i importen av bakervarer

I 2008 ble det importert om lag 116 mill. kg bakervarer' til en verdi av 2 330 mill. kro-
ner. | samme ar ble det eksportert 10,6 mill. kg. til en verdi av 204 mill. kr. I figur 2.10
ser vi den arlige utviklingen av import og eksport mélt i tonn for perioden 1990-2008.
Ser man perioden under ett har importen ekt med 319 prosent, mens eksporten har okt
med 27 prosent (i kg).

' Se vedlegg 1 for definisjonen av bakervarer
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Figur 2.10 Import og eksport av bakervarer i volum. 1990-2008

Figur 2.11 viser den arlige utviklingen av import og eksport mélt i mill. kr. for perioden
1990-2008. Sett under ett har importen ekt med 436 prosent, mens eksporten har okt
med 53 prosent.
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Figur 2.11 Import og eksport av bakervarer i verdi, 1990-2008
Vi har gruppert bakervarene inn i 15 ulike kategorier, basert pa nummer i tolltariffen.
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Tabell 2.5 viser importverdien for utvalgte &r, samt prosentvis endring av verdien for
perioden 2000-2008.> Av tabellen kan man se at kategorien «bred m.m.» > hadde sterst
importverdi 1 2008 pa 874,1 mill. kr. Ser man pa den prosentvise verdiendringen fra
2000 til 2008 (blant de kategoriene med en importverdi pa over 100 mill. kr.), har veks-
ten vert storst for kategorien «blandinger»*, med en okning pa 492 prosent.

Tabell 2.5  Import av bakervarer fordelt pa ulike kategorier, 2000 til 2008

%- vis

endring

2000-

Kategorier av bakervarer 1990 1995 2000 2005 2007 2008 2008
Andre kaker 49,4 479 80,1 1853 2242 220,7 175
Andre kjeks 14,4 17,7 19,6 43,1 474 44,9 129
Annet bakverk 1166 2324 2315 130,3 1390 160,6 -31
Brod m.m. 0,0 00 2182 5756 763,7 8741 301
Blandinger 9,0 17,6 446 1798 2273 264,0 492
Flatbred 0,2 0,0 0,0 0,0 0,6 0,7 4607
Honningkake 0,6 0,2 0,3 0,6 0,7 0,9 210
Kavring/ristet brod og lignende 23,5 19,9 27,1 25,3 28,2 29,7 9
Knekkebrad 63,0 62,6 72,8 943 1216 1550 113
Pizza bunn 274 6,2 31 10,2 8,2 8,0 159
Pizza m/polse 4,4 6,7 32,7 1076 130,0 1546 373
Pizza u/polse 1,1 0.2 4,5 314 37,8 39,4 782
Sote kjeks og smakaker 89,2 1193 1939 226,2 2823 3176 64
Vafler og vaffelkjeks 30,8 29,6 33,5 38,8 b7,5 56,6 69
Wienerbrad 5,3 4,3 8,2 1,0 4,7 3.4 -58
Totalt bakervarer 4348 564,66 970,0 1649,7 2073,1 2330,1 140

Ser vi pa eksporten av bakervarer stod «annet bakverky for 32 prosent av eksportverdien i
2008. Siden 1990 har denne andelen variert fra 23 prosent til 39 prosent, mens gjennom-
snittet for hele perioden har ligget pa 30 prosent.” Storst prosentvise vekst i eksportverdi-
en har det vaert pa kategoriene «blandinger» (2 798 %), «andre kjeks» (988 %) og «pizza
m/polse» (511 %). 12008 stod de tre nevnte kategoriene for 29 prosent av eksportverdien
av bakervarer.

2 T.0.m. 1995 inngikk kategoriene «annet bakverk» og «bred m.m.» i kategorien «annet bak-
verk»

3 Vedlegg 2 viser et utvalg av produkter som har blitt tariffert i lopet av 2008 under kategori-
en «bred m.m.». OBS: Utvalget av produkter som er oppfert i TASS omfatter kun et lite ut-
valg av alle de varer som blir importert pa tollnummeret.

* Vedlegg 3 viser et utvalg av produkter som har blitt tariffert i lopet av 2008 under kategori-
en «blandinger»

> Vedlegg 4 viser et utvalg av produkter som har blitt tariffert i lopet av 2008 under kategori-
en «annet bakverk»

15

Konkurransesituasjonen for norsk bakervarebransje
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2009



2.9.1 Mye av importen kommer fra Sverige, Danmark og Tyskland

Hovedvekten av de importerte bakervarene i 2008 (malt i importverdi) kom fra Sverige.
I alt stod Sverige for 31 prosent av importverdien pa bakervarer. Sverige har i hele peri-
oden fra 1990 til 2008 vert det landet som har eksportert mest bakervarer til Norge malt
i kr), etterfulgt av Danmark. Figur 2.12 viser importverdien av bakervarer for utvalgte
land og utvalgte ar
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Figur 2.12 Import av bakervarer fra de storste eksportlandene, 1990-2008

Det som importeres fra Sverige domineres i dag av varer i kategoriene «bred m.m.» og
«sote kjeks og smakaker». Til sammen stod disse to kategoriene for 41 prosent av im-
porten fra Sverige i 2008. Til sammenlikning utgjorde de to kategoriene 20 prosent av
importverdien av bakervarer i 1990 og 32 prosent av importverdien i 2000.

2.9.2 Bakervarer har storst importokning av RAK-varene

RAK-varer er varer som inngdr i ordningene for rAvarepriskompensa-
sjon/ravareprisutjevning. Handelen med slike varer mellom Norge og EU er regulert i
protokoll 3 i E@S-avtalen. Utgangspunktet er at man skal utjevne for forskjeller i rava-
repris ved hjelp av toll og eksportstotte, men at det forevrig skal legges opp til full kon-
kurranse i bearbeidingsleddet. Bakervarer inngir i RAK-ordningen. Tabell 2.6 viser
utviklingen i importen for de storste varekategoriene innen RAK.
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Tabell 2.6 Utvikling i importen av RAK-varer, fire storste kategorier, 1995-2008

Kategori 1995 2000 2005 2006 2007 2008 %-vis

endring

2000-

2008

Bakervarer 564,6 9700 1649,7 18325 2073,1 2330,1 140%

Sjokolade, sukkervarer med 4990 5868 8379 8935 9529 10258  75%
kakao m.m.

Pastiller, drops, sukkervarer 406,5 447,7 477,3 513,1 5041 5056 13%

Tilberedte naringsmidler ellers 393,2 5123 6469 796,6 1044,1 776,7 52 %

Total RAK-import 25436 3470,0 4813,8 5351,3 6020,5 67877 96 %

Kilde: SSB (2009)

Bakervarer har hatt den klart sterste importekningen av de store varekategoriene innen
RAK. Eksklusive bakervarer har RAK-importen gkt med 78 prosent fra 2000-2008.
Importen av bakervarer har dermed hatt nesten dobbelt sa stor ekning i perioden.

2.9.3 Hjemmemarkedsandelen har gatt nedover

Hjemmemarkedsandelen er et tall for hvor stor del av totalmarkedet som norsk bakerva-
rebransje dekker. Totalmarkedet er definert som produksjon minus eksport pluss import
(i verdi). Tabell 2.7 viser hjemmemarkedsandelen for matvarer totalt og for bakervarer.

Tabell 2.7 Hjemmemarkedsandel for matvarer totalt og for bakervarer, 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Matindustrien totalt 869 869 878 873 86,7 864 853 84,2
Bakervarer 852 846 841 843 822 823 815 808

Kilde: SSB (2009)

Som det gar fram av tabellen har hjemmemarkedsandelen for bakervarer sunket jevnt
siden 2000, og noe mer enn matindustrien i samme periode. Dette kommer som en folge
av at importen av bakervarer har gkt forholdsvis mer enn produksjonsverdien i perio-
den. Selv om importen har ekt betydelig i perioden 2000-2007 har likevel ikke hjem-
memarkedsandelen gatt ned med mer enn 4,4 prosentpoeng.
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3  Politiske rammevilkar for korn og mel

3.1  Mel en stor kostnad for bakervarebransjen

NILF og akterene i bakervarebransjen gjennomferte i 2000 et storre prosjekt der man
blant annet sd pa kostnadsstrukturen i bakervarebransjen (Mjelde m.fl., 2001). Figur
3.1 viser kostnadsfordelingen eksklusiv fortjeneste. Fortjenesten var gjennomsnittlig
pa 25 prosent i 1999.

Lager, frakt og logistikk 7,30 %
B Rivarer 32,90 %
= Emballasje 7,20 %
= Energi 5,20 %
# Lenn 28,80 %

& Faste kostnader 11,50 %

— Avskriving 5,70 %

Figur 3.1 Kostnadselementer i verdikjeden

Som det gér fram av figuren utgjorde ravarekostnadene ca. 1/3 av kostnadene i produk-
sjon av bakervarer. Innenfor ravarer er mel den klart storste kostnadsposten.

I folge Flesland (2008) kjepte norsk bakervarebransje og matindustri om lag
243 000 tonn mel i 2007. Dersom melprisen eker med 10 ore i gjennomsnitt vil
dermed kostnadene for bakerne og industrien gke med 24,3 mill. kroner i aret. Om
bakervarebransjen og industrien vil greie 4 gke inntektene tilsvarende blir s et
sporsmal om forhandlinger med neste ledd.

Selv om mel er en stor kostnad for bakervarebransjen utgjer kostnaden for mel
en forholdsvis liten del av den totale kostnaden for et bred kjopt i butikken. Et
bred pé 750 gram kan inneholde 400 gram mel, noe som utgjer en kostnad pd mel-
lom 2 og 3 kroner per bred. Sett opp mot en typisk utsalgspris pa 15-30 kroner blir
melkostnaden ikke spesielt stor. P4 den andre side utgjer 2—3 kroner en svert stor
andel av prisen pd de billigste bredene til mellom 5 og 10 kroner.

3.2 Markedsordningen for korn

Korn- og kraftforpolitikken er viktig for den geografiske produksjonsfordelingen i
norsk jordbruk, og pévirker prisforholdet mellom grovfor og kraftfor. Korn star dess-
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uten i en sarstilling som jordbruksprodukt ut fra at det bade er sluttprodukt (matkorn)
og mellomprodukt for andre jordbruksproduksjoner (kraftfor), jf. St.meld.nr.19
(1999-2000). I dette notatet vil vi fokusere pa de deler av korn- og kraftforpolitikken
som er relevant for verdikjeden for matkornet, det vil si fra produksjon av matkorn via
matmel til bakervarer. Fra 1. juli 2001 ble det innfert en ny markedsordning for korn.
Den ble som de evrige markedsordningene basert pa mélpriser fastsatt i jordbruksavta-
len, markedsregulering i henhold til omsetningsloven, frakttilskudd og med samvirke-
selskapet Norske Felleskjop som markedsregulator.

3.2.1 Malpriser og markedsregulering

Malprisene skal vere priser jordbruket reelt sett skal kunne oppna ut fra balanserte mar-
kedsforhold, det fastsatte importvern og de markedsreguleringsmuligheter som er til
disposisjon. Malprisene for korn er produsentpris pa korn av basis kvalitet levert til
mottaksanleggene ved Oslofjorden. Norske Felleskjop (NFK) er markedsregulator og
skal gjennom lepende prisnoteringer og markedsregulerende tiltak seke & oppna malpri-
sen som gjennomsnitt for aret. NFK skal serge for at gjennomsnittsprisene pa note-
ringsvarene for avtaledret holdes pa eller under de avtalte mélprisene, som utgjor et
pristak innenfor rammene av importvernet. Dersom prisuttaket viser seg & bli sterre kan
avtalepartene avtale en styringspris for pafelgende avtaledr som ligger tilsvarende under
malprisen. NFK har mottaks- og forsyningsplikt p& norsk korn og skal regulere marke-
det p& vegne av hele bransjen. Rettigheter og plikter for markedsregulator forutsettes a
oppveie hverandre slik at rollen som markedsregulator ikke skal gi konkurransefordeler
fremfor andre akterer i kornbransjen.

Markedsordningen for korn ble altsa lagt om i samme retning som de evrige mar-
kedsordningene i jordbruket. Dette skulle gi mer dynamikk og konkurranse i kornmar-
kedet og en mer rasjonell kornstrem enn den forrige ordningen med statlig kjopeplikt til
garanterte priser.

Malprisen péa norsk matkorn ble gkt med 3 ere per kg i Jordbruksoppgjeret i 2007.
I jordbruksoppgjeret 2008 ble mélprisene for matkorn ekt med 20 ore per kg med
virkning fra 1. juli 2008. Mélprisen ble ytterligere okt med 13 ere per kg med virk-
ning fra 1. juli 2009 etter justeringsforhandlinger i januar 2009.

3.2.2 Tilskudd i markedsordningen for korn

Nedenfor er tilskuddsordningene i markedsordningen for korn gjennomgatt. Formélet
med pristilskudd er generelt sett & oke inntekter, redusere kostnader og utjevne distrikts-
forskjeller i produksjon og omsetning av jordbruksprodukter i trdd med de mélsetninger
Stortinget har fastsatt. Etter jordbruksoppgjeret i 2008 har prisene pé verdensmarkedet
falt markant og er nd tilbake om lag pd nivéet for de store okningene startet i september
2007. Denne utviklingen innebaerer at ravarekostnaden p& norsk matkorn og matmel har
okt betydelig det siste dret, mens vare handelspartnere sannsynlig nd er nede pé et pris-
niva tilsvarende nivaet for de kraftige prisekingene internasjonalt i starten av 2007. Som
vi ser av omtalen under har ikke utviklingen i prisnedskrivingstilskuddene oppveid det-
te, snarere tvert i mot.

Prisnedskrivingstilskudd
For a redusere kostnadene i verdikjeden for matmel og kraftfor skrives prisen pé alt
korn (uavhengig av om det anvendes til for eller mat) ned. Prisnedskrivingstilskuddet
skal ogsa bidra til den geografiske produksjonsfordelingen i norsk landbruk. Slik ensker
man & unngd hjemmemaling av korn til for i omrader hvor det er utbredt korndyrking.
Prisnedskrivningstilskuddet ytes til kornkjeper ved kjop av korn fra produsent.
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Prisnedskrivingsbelopet for korn ble i jordbruksoppgjeret 2007 viderefort uendret
med 31,8 ere per kg, mens det ble redusert med 6 ore til 25,8 are per kg ved jordbruks-
oppgjeret 1 2008. Figur 3.2 viser utvikling i utbetalingspris til produsent (Budsjettnemn-
da for jordbruket, 2008), prisnedskrivingstilskudd korn og matkorntilskudd i perioden
2002 til 2009.
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Figur 3.2 Utvikling i hvetepris, prisnedskrivingstilskudd og matkorntilskudd

Matkorntilskudd

Formalet med matkorntilskuddet er & bidra til reduserte priser pd matkorn og matmel til
matindustrien og forbrukerne. Det blir betalt matkorntilskudd til virksomheter som an-
vender korn til produksjon av matmel, gryn eller andre cerealprodukter beregnet pa in-
nenlandsk forbruk. Matkorntilskuddet utbetales til matmelmellene. Matkorntilskuddet
kommer i tillegg til prisnedskrivingstilskuddet nevnt over og utbetales bade pa norsk og
importert matkorn. Det forutsettes at myndighetene og mellene bidrar til at ekninger i
prisnedskrivingstilskuddet pa norsk korn og matkorntilskuddet kommer bakervarebran-
sjen til gode.

Matkorntilskuddet ble innfert i forbindelse med endring av importregime for korn i
1995. For 1995 hadde Statens Kornforretning monopol pa import av korn. Bade norsk og
importert korn inngikk ogsé da som ravare i matmelproduksjonen. Den relativt lave prisen
pa importert vare bidro til at matmelprisen ble liggende pa et relativt lavt niva. Da im-
portmonopolet ble opphevet i 1995 ble det innfort toll pd importert korn. Tollen ble fast-
satt slik at prisen pd importert vare ble noe heyere enn norsk vare. Uten noe tiltak ville
dette resultere i at prisen pd matmelet ville oke. Myndighetenes intensjon ved overgang til
nytt importregime var at matmelprisen ikke skulle gke, og det ble derfor innfert et mat-
korntilskudd som i prinsippet var en tilbakebetaling av innbetalt toll. Fra 1. januar 2006 er
matkorntilskuddet fastsatt i jordbruksavtalen uavhengig av beregnede tollinntekter.
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En justering av matkorntilskuddet kan brukes for & motvirke svekket konkurranse-
kraft for matmelmeollene og spesielt bakeribransjen ved ekninger i matkornprisen. Mat-
korntilskuddet ble okt med 3 ore til 23,2 ore per kg for & kompensere for ekningen i
maélpris 1 jordbruksoppgjeret i 2007. Malprisendringene 1 Jordbruksavtalen medforte
derfor ikke endret ravarekostnad for matmelmgllene dette aret (SLF, 2008a). I jord-
bruksoppgjeret i 2008 ble matkorntilskuddet holdt uendret med 23,2 ore per kg. Mat-
korntilskuddet ble altsd ikke okt til tross for en betydelig okning i kornprisen. Arsaken
var sannsynligvis de ekstremt hoye ravareprisene pa verdensmarkedet.

Frakttilskudd

Formalet med tilskudd til mellomfrakt av korn er & utjevne regionale ravareprisforskjel-
ler til mel- og kraftforindustrien, ved a gi tilskudd til frakt og handtering fram til forbru-
kerstedene. Fraktordningene er, i tillegg til prisnedskrivingen av korn, et grunnleggende
virkemiddel i korn- og kraftforpolitikken som skal bidra til & opprettholde den regionale
produksjonsfordelingen.

Det ytes frakttilskudd for transport av korn fra overskudds- til underskuddsomradet.
Det ytes ogsé frakttilskudd for frakt av matkorn fra mottaksanlegg i innlandet til pro-
duksjonsanlegg for matmel i overskuddsomridet. @kende fraktkostnader og reduserte
tilskuddsatser har de senere drene bidratt til heyere rdvarepriser i underskuddsomradene
for korn enn i overskuddsomréadet. Ved jordbruksoppgjeret 2008 ble satsene for frakt av
korn fra overskudd til underskuddsomrader gkt. (SLF, 2008c¢).

3.3  Importvernet for korn og mel

3.3.1 Innledning

Generelle tollnedsettelser under mélprissystemet skal innremmes dersom noteringspris i
to pafelgende uker ligger over evre prisgrense i henhold til jordbruksavtalen. @vre pris-
grense for korn er til enhver tid definert som maélpris + 10 prosent. Generelle tollnedset-
telser kan ogsa innremmes for & holde noteringsprisen som gjennomsnitt for dret pa niva
med maélpris, for & hindre alvorlige markedsforstyrrelser, eller i perioden utenom maél-
prisperioden. Det vises i denne sammenheng til Forskrift om administrative tollnedset-
telser for landbruksvarer.

Det kan gis tollnedsettelser for & sikre korn-, mel- og kraftforpriser i samsvar med
jordbruksoppgjerets forutsetninger. Tollnedsettelsene gis likevel slik at norskprodusert
korn og oljefre sikres muligheter for avsetning til de malpriser som er fastlagt i jord-
bruksoppgjeret. SLF er tillagt ansvaret med & administrere importvernet for landbruk-
svarer. Importvernet kan deles i to regimer hhv det generelle importvernet og import-
vernet for bearbeidede jordbruksvarer (RAK-varer).

3.3.2 Narmere om importvernet for korn

Kraftfor- og matmelindustrien er avhengig av & supplere med import av korn og andre
ravarer. Volum og kvalitet pa det som mé importeres avhenger av sterrelsen og kvalite-
ten pa den norske avlingen. Sterrelsen pé tollkvotene fastsettes av SLF pa bakgrunn av
prognoser fra markedsregulator over norsk produksjon og forbruk, og fordeles ved auk-
sjon. Det tas hensyn til forventet import fra minst utvikla land (MUL). I henhold til for-
skrift 27. juni 2002 nr. 826 om sikkerhetsmekanisme og overvékningsordning ved im-
port av korn, mel og kraftfor fra minst utviklede land (MUL) gis det toll- og kvotefti
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import fra MUL-land. Det gis ogsa tollfritak for import fra MUL-land innenfor ordinaere
kvoter etter denne bestemmelsen. Det fastsettes egne kvoter pa matkorn og pé karbo-
hydratrévarer til kraftforproduksjon. Tollsatsen fastsettes av SLF péd bakgrunn av diffe-
ransen mellom norsk pris og verdensmarkedspris. Tollnivéet skal pa fastsettelsestids-
punktet beregnes med sikte pa at prisen inkludert toll pa importvaren skal opp mot avle-
det norsk mélpris. Det fastsettes en felles kvote for alle typer matkorn og en felles kvote
for ravarer til kraftfor. Det blir fastsatt egne tollsatser for hvert enkelt vareslag som inn-
gér 1 kvoten (SLF, 2008a). Gjennomsnittlig auksjonspris har vart 1 ere per kg i folge
SLF (SLF, 2008a). Dette innebaerer at konkurransen om kvotene er liten og at de to
mollene 1 all hovedsak fordeler kvantumet seg i mellom slik at begge fir dekket sitt be-
hov for supplering.

De ordinare kvotetildelingstidspunktene er medio august, ultimo november og
primo mai. Statens landbruksforvaltning fastsetter tollsatsene for importkvotene
for 3 méneder av gangen. Tollsatsene kan bare endres med virkning fra 1. septem-
ber, 1. desember, 1. mars og 1. juni. Dette er bestemmelser som meollene ma ta
hensyn til ved sine innkjep fra verdensmarkedet og som kan begrense muligheten
for strategisk tilpassing fra deres side. For import av matkorn, oljefre og andre
ravarer til kraftfor med preferanse fra GSP-land (General System of Preferences)
gis 10 prosent tollreduksjon pé tollsats innenfor kvotene.

Tollnedsettelser gjennomferes ved at Statens landbruksforvaltning fastsetter en ekst-
rakvote. Ekstrakvoten tildeles ved auksjon utenom de ordinzre tildelingstidspunkter.
Bunden toll i WTO pa mathvete (korn) er 2,13. Tollkvoter som auksjoneres ut gjelder
matkorn og ikke matmel.

3.3.3 Faktisk importhehov av matkorn

Det har veert litt ulike oppfatninger de senere ar rundt hvilke kornkvaliteter som ma im-
porteres for a fa en tilfredsstillende bakekvalitet pa mel basert pd en blanding av norsk
og importert hvete. Hva som mé importeres varierer med hvordan den norske kornav-
lingen er, bade i forhold til kvalitet og mengde. Figur 3.3 viser den norskproduserte an-
delen av korn i perioden 1996-2008. (SLF, 2008a)
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Figur 3.3 Norskandel korn, 1996-2008
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Tallene for 2008 (SLF, 2009) vil havne pa om lag 75 prosent for hvete, 84 prosent for
rug, 100 prosent for bygg og 96 prosent for havre.

Utsikter til lavere norskandel i 2009

For kalenderéret 2009 forventer SLF per mars en andel norsk mathvete i hvetemelet pé i
storrelsesorden 45 prosent (SLF, 2009). De heye hveteprisene pd verdensmarkedet i
2008 kan ha fort til at mellene har sikret seg betydelige mengder av det norske kornet s
tidlig som mulig og utnyttet egen lagerkapasitet. Dette kan ha bidratt til & dra opp ande-
len norsk mathvete for 2008. Ny norsk avling md modnes noe etter innhestningen i
2009 for det er egnet til & settes inn 1 produksjon av mel. Dette bidrar til at det ma for-
ventes en relativt lav andel norsk korn i matmelet for hele 2009. Innblandingen av norsk
hvete i matmelet i 2009 blir folgelig lavere enn pa mange ar.

Lav matandel i hveten kombinert med stor kornavling totalt sett, resulterer i et rela-
tivt stort kvantum forkorn. Av Felleskjopets novemberprognose géar det derfor fram at
det ligger an til et overskudd av norsk forkorn pa ca. 68 000 tonn som det kan bli ned-
vendig & overlagre til sesongen 2009-2010 (SLF, 2009). Dette jobbes imidlertid for &
forseke a unnga slik overlagring.

Klassefordeling

Klassefordelingen av mathvete er viktig for matmelindustrien. Klassefordelingen er
avhengig av kornsort, og fordelingen i de ulike klassene de siste kornarene er vist i ta-
bellen nedenfor.

Tabell 3.1 Klassefordeling mathvete
Fordeling 2005/06 Fordeling 2006/07 Forventet fordeling

2007/08

Klasse 1 2% 0,7% 09%

Klasse 2 36 % 275 % 31,5%

Klasse 3 27 % 24 % 26,6 %

Klasse 4 28 % 38 % 34 %

Klasse b 7% 9,8% 7%

Kilde: SLF (2008a)

Dersom mellene skal anvende en heyere andel norsk mathvete i matmelet er det en fordel
om andelen mathvete i klasse 1 og 5 okes. Utfordringen med klasse 1 er at det produseres
sd smé kvanta, at disse partiene ved levering til mottaksanlegg ofte blir lagt pa samme silo
som hvete i klasse 2. Fra mollenes side er dette lite onskelig, da de ensker norsk «klasse
I» hvete, samtidig som innblanding av klasse 1 i klasse 2 gir mindre homogenitet i klasse
2. Det er i folge SLF (2008a) ingen hindringer mot at andelen norsk hvete i hvetemelet
kan ekes dersom tilgangen pd norsk mathvete tilpasses matmelmellenes behov. Korn-
bransjen endret klasseinndelingen i 2005 i trdd med ensker fra matmelmellene, og det ble
opprettet en ekstra klasse. Videre har det blitt gitt klare signaler til produsentene om at
enkelte kornsorter ikke lenger er ensket. Det er imidlertid fremdeles mulig & prisdifferen-
siere mer, og pa den méten stimulere til produksjon av de rdvarene industrien trenger.
Etter SLFs vurdering er det ingen begrensninger verken i markedsordningen for korn,
eller i malprissystemet, for ytterligere prisdifferensiering av korn.

24

Konkurransesituasjonen for norsk bakervarebransje
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2009



3.3.4 Import av matmel

Statens landbruksforvaltning fastsetter tollsatsene for en narmere angitt periode, nor-
malt for én maned. For a hindre alvorlige markedsforstyrrelser, kan tollsatsene endres
oftere. Vi visert til kapittel 3.2.1 for en nermere beskrivelse av importvernet.

Tollsatsen for de fleste typer mel har i samsvar med forutsetningene i St. prp. nr. 70
(2002-2003) Om jordbruksoppgjoret 2003 — endringer i statsbudsjettet for 2003 m.m.
veert administrert ned til 1,96 kroner per kg siden 1. juli 2003. Det ligger ingen handels-
politiske forpliktelser i denne tollreduksjonen og den kan derfor, ndr som helst, okes
innenfor rammen av den WTO-bundne tollsatsen p& mel pa 3,19 kroner. Formélet med
endringen var 4 oppnd mer konkurransedyktige priser pd mel. Tollsatsen ved import av
mel ble etter denne endringen lik tollbelastningen av mel ved import av bakervarer in-
nenfor RAK-systemet. Dette skal hindre at importert bakerverk fir en konkurransefor-
del pa meldelen i produktet i forhold til norske bakere som baserer seg pa mel kjopt i
Norge. Vi viser i denne sammenheng til at bakverk ikke gis prisnedskrivingsmidler for
korn/melandelen i produktet over RAK-ordningen.

Gitt en utmalingsgrad for hvetemel pé 78 prosent utgjer importen i 2007 ca. 5 500 tonn
mathvete. Importert matmel utgjor dermed kun ca. 1,5 prosent av totalmarkedet for mel i
Norge, og kan pé dagens niva betegnes som suppleringsimport. SLF antar at det meste av
importekningen er import av relativt kostbart spesialmel, eksempelvis speltmel og ekolo-
gisk mel. En gjennomsnittlig importpris pa ca. 6,50 kroner per kg kan tyde pa dette. De
siste arene har ettersparselen etter spesielt speltbrod vert sterkt okende 1 Norge. P4 tross
av okende ettersporsel utgjor speltmel fortsatt kun en liten andel av melmarkedet. P4
grunn av fortsatt smé kvanta vil det derfor fortsatt kunne vaere logistikkmessig & foretrek-
ke & importere speltmel til Norge fremfor & importere speltkorn for produksjon av mel
(SLF, 2008a).

3.3.5 Importvernet for bearbeidede jordbruksvarer med vekt pa RAK

Tollsatser som er ratifisert i WTO, angir et maksimalt belep som et varenummer kan fa
i tollbelastning. Det er imidlertid opp til hvert enkelt land & praktisere en lavere tollsats
enn det som er notifisert. Handelen med bearbeidede landbruksvarer (RAK-varer) in-
nenfor EQS-omradet er regulert i protokoll 3 til EQS-avtalen. I trad med avtalen kan det
utlignes for ravareprisforskjeller ved hjelp av toll, innenlands prisnedskrivning og eks-
portstatte, men bearbeidingsleddet skal ha full konkurranse. Tollsatsene for import fra
EU innenfor denne avtalen er vesentlig lavere enn de som er bundet i WTO, noe som
innebaerer at bearbeidede landbruksvarer utsettes for internasjonal konkurranse i mye
storre grad enn basis landbruksvarer (SLF, 2008a).

Bakervarer er omfattet av protokoll 3 og klassifiseres under tolltariffens kapittel
19.01 og 19.05. I praksis innebearer dette altsd at bakervarer kan importeres fra EU-
/E@S land til lavere tollavgifter enn om produktet importeres fra andre land®.

3.3.6 Innenlands og utenlands bearbeiding

Ordningen med innenlands bearbeiding av landbruksvarer gir norske neringsmiddelbe-
drifter midlertidig fritak for toll og avgifter p& importerte varer som medgér i bearbeiding
eller produksjon av en ferdigvare. Betingelsen for fritaket er at ferdigvaren skal reekspor-
teres etter bearbeiding. Det er i hovedsak melbaserte produkter som produseres innenfor
ordningen, men den benyttes ogsé til produksjon av blant annet ulike kjottprodukter, suk-

6 84 fremt det ikke omfatter GSP/MUL-land.
25

Konkurransesituasjonen for norsk bakervarebransje
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, 2009



kertay og snacks. Korn av hvete og rug utgjer den sterste varegruppen pd ordningen. Im-
porten ble redusert med 23,3 prosent fra 2006 (7 990 tonn) til 2007 (6 127 tonn).

1. juli 2007 tradte en ny forskrift om tollnedsettelser for landbruksvarer som gjeninn-
fores etter bearbeiding i utlandet i kraft. Forskriften erstattet forskrift 20. juni 2005 nr.
663. De senere drene har omfanget av utenlands bearbeiding ekt blant annet for kjott,
kjettvarer og meierivarer. Dette er varegrupper av sarlig viktighet for norsk landbruk og
matindustri. I den nye forskriften la derfor Landbruks- og matdepartementet opp til &
regulere den utenlandske bearbeidingen av disse varegruppene gjennom arlige kvoter.
For RAK-varer og andre basis landbruksvarer enn kjett, kjottvarer og meierivarer ble
eksisterende ordning i hovedsak viderefort (SLF, 2008a).

3.4  Store svingninger i verdensmarkedsprisene pa korn

De heye verdensmarkedsprisene medferte tollfrihet pad import av matkorn til Norge fra
1. september 2007, da cif-importpris ble hagyere enn norsk engrospris for disse varene.
Ved slutten av 2008 var verdensmarkedsprisene pa korn nede pa samme niva som for
den voldsomme eokningen i 2008 og er altsd om lag det halve av norske priser. Fra de-
sember har imidlertid verdensmarkedsprisene vist en viss gkning.

3.4.1 Effekter av okte priser pa verdensmarkedet i 2007-2008

Tilgangen pé norsk korn var ikke stor nok til & dekke ettersperselen i det norske marke-
det, og det var derfor behov for & supplere med import. Ettersom prisekning internasjo-
nalt etter september ikke kunne kompenseres gjennom videre reduksjon i tollsats, ekte
ogsa de faktiske importprisene inn til Norge i takt med prisekningen ute. De norske pri-
sene pa malprisanleggene i samme perioden endret seg ikke mer enn forhéndsvarslet
gjennom prisleypene fra markedsregulator. Dette forte til at det norske kornet fikk en
konkurransefordel, og konkurransen om 4 fé ta hand om det norske kornet gkte. Prisen
pa norsk mathvete 14 i januar 2008 i et prisomrade i forhold til importert férkorn, som
gjorde det prismessig gunstig & benytte matkorn ved tilvirking av kraftfér (SLF, 2008b).

Kornprisene pd verdensmarkedet falt sterkt mot slutten av 2008. Det var storst pris-
fall p4 mathvete. Store europeiske hveteavlinger og mye og rimelig russisk hvete fra
Svartehavsomradet presset prisene (SLF, 2008a). Eksporten av den russiske hveten tok
markedsandeler og begrenset mulighetene for EU til & eksportere. Etter at prisene pa
mathvete internasjonalt har vist en fallende trend siden august 2008, gikk prisene opp i
desember. Det har vart prisekning bade for nordamerikansk og europeisk hvete. Det
meste av matkornet som importeres til Norge kommer fra Europa, og importerene har
dermed fatt merke den sterke eurokursen. Dette har forsterket prisekningen for varer
som handles i euro.

Figur 3.4 viser utviklingen i internasjonale kornpriser framstilt som en indeks av tre
ulike priser pa hvete i USA, Frankrike og Tyskland. Utviklingen i de ulike landene har
vert svert lik. Prisene er omregnet til norske kroner ved hjelp av lepende valutakurser
(Mintec, 2009).
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Figur 3.4 Utvikling i internasjonale kornpriser 2006—2009

Med de lave prisene kornprodusenter verden over oppnar i ar, kombinert med heye pri-
ser pa innsatsfaktorer som kunstgjedsel, er det flere som na tror at hvetearealene neste
ar blir mindre. I tillegg ga sommeren 2008 meget store avlinger, og det er neppe sann-
synlig at avlingene blir like store per dekar neste &r. I sa fall kan en fort havne i en situa-
sjon der ettersporselen igjen overstiger tilbudet, med det resultat at prisene stiger. Utvik-
lingen i oljeprisen vil ogsa ha betydning. Sa lenge oljeprisen er nede pé dagens niva er
ikke biofuels like lennsomt som for, og mer korn og mais tilferes markedet for mat og
dyrefor (SLF, 2008a).

3.5  Priser pamel i Norge og EU

Det er en utfordring & fa tak i reelle priser pa mel bade i Norge og i EU. Dette skyldes at
melprisene er resultat av forhandlinger mellom mellene og bakerne, og at disse akterene
1 utgangspunktet ikke ensker & oppgi sine priser av konkurransehensyn. Vi har, basert
pa ulike offentlige kilder (SCB 2009, Mjelde m.fl. 2001, SLF 2003, SLF 2008a, SLF
2008b, Stuve 2003), kommet fram til priser pa norsk og svensk mel som vi mener er
realistiske. Samtaler med akterene 1 n@ringa har bekreftet dette.
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Figur 3.5 Prisutvikling for hvetemel i Norge og Sverige, 1994—2008

Melprisene i figuren gjelder hvetemel til industribakeri. Det kan vaere store prisforskjel-
ler avhengig av kvalitet og volum i innkjepsavtalen. Prisene skal veere sammenlignbare.
Naér det gjelder prisene i EU er vi kjent med at disse kan vare noe lavere i Tyskland enn
i Sverige, og dersom vi hadde hatt tilgang pé disse prisene ville forskjellen pd Norge og
utlandet vert storre.

3.6  Utvikling i konkurransesituasjonen malt pa ravareniva

Beregning av «netto ravarekostnader» i Norge og EU for de enkelte produktene bygger
pa prinsippene som vist i tabell 3.3. Med utgangspunkt i disse prinsippene vil vi videre
se nermere pa utviklingen i konkurransesituasjonen for Ciabatta fra 1994 til 2009.

Tabell 3.2 Beregningsprinsipp for vurdering av konkurransesituasjonen pa det norske markedet
Norskprodusert vare EU-produsert vare
Ravarekostnad (landbruksrelatert) A C
- Prisnedskrivingstilskudd B
+  Tollinni Norge D
Eksportstette fra EU E
= «netto ravarekostnad» X Y
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3.6.1 Et eksempelprodukt: Ciabatta

Figur 3.18 viser utviklingen i netto rivarekostnad for ciabatta pa det norske markedet.’
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Figur 3.6 Utvikling av netto ravarekostnad for ciabatta pd det norske markedet, 1994—-2009

Netto ravarekostnad ved norsk produksjon har ekt med 25 prosent fra 1994 til 2008,
mens netto rdvarekostnad for ciabatta produsert i EU som eksporteres til det norske
markedet 1 samme periode har vert uendret. Det siste aret har imidlertid netto ravare-
kostnad ekt med 10 prosent i Norge og 8 prosent i EU. Forelopige beregninger medio
februar 2009, viser en gkning i norske netto rdvarekostnader pd om lag 4 prosent, men
en reduksjon i netto ravarekostnader i EU pd om lag 2 prosent.

7 For EU benyttes det priser innhentet i Sverige, prisnivaet i Sverige sammenlignet med and-
re EU-land kan imidlertid variere noe.
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Figur 3.7 Sammenligning av netto rdvarekostnad for ciabatta pd det norske markedet
og pd EU-markedet i 2008 og medio februar

Netto ravarekostnad for en EU-produsert ciabatta pa det norske markedet 1a i 2008 ca.
14 prosent heyere enn norskprodusert ciabatta pa det norske markedet, og 8 prosent
heoyere medio februar 2009. P4 EU-markedet 1& en norskprodusert ciabatta ca. 98 pro-
sent hayere enn EU-produsert ciabatta i 2008, der denne okte til 116 prosent medio feb-
ruar 2009.
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4 Oppsummering og diskusjon

4.1 Oppsummering: Stabil utvikling, synkende lennsomhet

Bakervarebransjen er en stor og viktig bransje i norsk matsektor malt i sysselsetting og
produksjonsverdi. Basert pé statistikken i kapittel 2 er det narliggende & konkludere
med at utviklingen i bakervarebransjen pa mange omrader er stabil eller positiv. Syssel-
setting og antall foretak har holdt seg stabilt, og bransjen har ekt produksjonsverdien
kraftig de siste drene, noe som 1 stor grad skyldes heyere priser pd produktene. Alt dette
har skjedd i en periode med sterkt okende import fra utlandet.

Sett fra bransjens side er det imidlertid bekymringsfullt med en trend med klart svek-
ket lennsomhet de siste par drene. Det kan virke som om det ogsd er en tendens med
noen flere konkurser og avviklinger, og det kan hende at vi er inne i en periode med
«stille for stormen» i bakervarebransjen, spesielt sett i lys av de totale utfordringene i
norsk ekonomi framover.

4.1.1 Ingen klar ravareulempe, men kostnadsulempe

Vi har ikke hatt anledning til & hente inn fullstendige data for priser pa mel levert til
bakerne i Norge og i utlandet, og vi kan ikke konkludere endelig pd spersmalet om
norsk bakervarebransje har en kostnadsulempe nar det gjelder ravarer i forhold til uten-
landske konkurrenter.

Pa korn-niva tror vi ikke at dette er tilfelle, det har ikke veert mulig & fa kjopt hvete i
utlandet som har veert 1,96 kroner (RAK-toll pA melkomponenten i importerte bakerva-
rer) billigere enn norsk hvete. P4 melniva er nok bildet mye jevnere, med en melpris pa
rundt 4 kroner per kg hvete i Norge og kanskje litt over 2 kroner i EU. Med samme toll
pa 1,96 blir dermed prisene etter toll ganske like. Poenget med RAK-ordningen er jo
nettopp & utjevne prisene pa ravarer. Videre er det nok en begrunnet forventning i bran-
sjen om at dersom import av mel til Norge skulle gke sterkt og fortrenge norskprodusert
matkorn, vil trolig meltollen bli justert opp innenfor rammene av WTO-bindingene.

Selv om norsk bakervarebransje ikke har en klar ravareulempe betyr ikke dette at
bransjen ikke har en kostnadsulempe. Som annen norsk industri har bakervarebransjen
hoye lonnskostnader. Norsk bakervarebransje er ogsa lite konsentrert, og har ikke de
samme stordriftsfordelene som store europeiske bakerier. Vi har ikke gétt inn pa hvor
mye slike ulemper betyr for bransjen, men vi tror at andre kostnader har mer 4 si for den
gkende importen enn ravarekostnaden.

4.2  Diskusjon: Bakervarebransjen har utfordrende strukturforhold

Norsk bakervarebransje er i en utfordrende situasjon strukturelt sett. Bakervarebransjen
er pd mange mater presset mellom to sterke moller og fire sterke dagligvarekjeder som
ogsé etter hvert kontrollerer mye av kiosk og bensin-markedet. Innen bakervarebransjen
finnes det noen store bedrifter, men de er i stor grad avhengige av leveranser til enkelt-
kjeder. De svekkede gkonomiske resultatene de siste arene i bakervarebransjen kan
skyldes at maktforholdene har endret seg ytterligere i retning mellene og/eller kjedene,
eller at bakervarebransjen totalt sett ikke har maktet & viderefore kostnadsekninger pa
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rdvarer og lenninger til dagligvarekjedene. Dersom dette perspektivet stemmer vil det
ikke 1 seg selv hjelpe med for eksempel lavere priser pd korn i Norge, fordi mellene
og/eller dagligvarekjedene vil ta store deler av eller hele gevinsten.

Normalt md man anta at liten konkurranse gir hayere priser. SLF sin undersokelse fra
2003 viste at paslagene mellom kornpris og melpris var betydelig storre i Norge enn i
Sverige. Vi vet ikke hva dette skyldes, men med kun to meller i Norge er det ikke sik-
kert at konkurransen er hard nok til & maksimere effektiviteten og begrense marginene
til mollene til et akseptabelt niva for bakervarebransjen.

Importbehovet av utenlandsk korn avhenger av sterrelsen pa norsk kornavling og
hvor mye av denne som holder matkvalitet. Avhengig av dette bestemmes storrelsen pa
importkvotene pa korn. P& mel er det ikke importkvoter, men WTO-tollen pa 3,19 har
siden 2003 vert administrert ned til 1,96 kr/kg. En méite 4 legge okt konkurransepress
pa mollene pa er & dpne opp for mer import. Dette kan enten gjores ved & senke meltol-
len ytterligere eller & innfere importkvoter pd mel med lavere toll enn 1,96 kr/kg. Der-
som justert toll pd mel skal nyttes for & eke konkurransepresset pd mollene ma dette
samtidig balanseres i forhold til landbrukspolitiske malsettinger om & avta s mye som
mulig av det norske matkornet. Siden det uansett er en betydelig mengde arlig import av
matkorn og til tross for at deler av denne importen er kvalitetsbetinget, kan det vare
mulig & underseke slike tiltak naermere.

4.2.1 Prisnedskriving og matkorntilskudd har ikke kompensert for malpri-
sokningene

I kapittel 3 har vi vist at produsentprisene pd mathvete har hatt en nedgang fra 2002 til
2005 for deretter & stige fra et niva pa 2,05 kr/kg til 2,48 kr per kg fra 1. juli 2009 (for evt.
tillegg 1 kornpris i jordbruksforhandlingene 2009 som normalt vil fa virkning fra 1. juli
2009). Verken utviklingen i prisnedskrivingstilskuddet eller matkorntilskuddet har opp-
veid for en forelopig okning pa 43 ere per kg matkorn. Tvert i mot har prisnedskrivings-
tilskuddet for korn blitt redusert med 8 ere og matkorntilskuddet med 11 ere i samme
periode. Dette gir en netto gkning i rdvarekostnad videre i verdikjeden pa 62 ere i lopet
av de siste 7 drene. Selv om det altsa fortsatt ser ut til at bakervarebransjen ikke har
noen ravareulempe i forhold til konkurrerende import, ligger det betydelige kostnadsek-
ninger i verdikjeden som bakerne er avhengige av & fa tatt ut i sine priser.

I samme periode har ogsé energipriser, kapitalkostnader og lennskostnader okt betyde-
lig, slik det har gjort for andre bransjer. Energipriser og kapitalkostnadene har falt igjen
det siste dret. Finanskrisen har imidlertid medfert andre utfordringer ikke minst knyttet til
muligheten for finansiering av investeringsprosjekter. En bakerivarebransje i verdikjede-
skvis preget av mange og smé bedrifter med begrenset forhandlingskraft, kan vaere en del
av forklaringen pa fallende driftsmarginer og en gryende okning i antall konkurser.

4.2.2 Noen satser likevel pa norsk produksjon

I skrivende stund vet vi at det er minst to akterer i bransjen som har investert eller in-
vesterer i nye produksjonsanlegg i Norge for & produsere bake-off produkter. Produk-
sjonsanleggene er slik vi forstar det bygget opp for store produksjonsserier og spesial-
tilpasset bake-off og frosne produkter, og malsetningen til begge disse akterene er i alle
fall delvis & erstatte import fra utlandet.

Dette tyder pa at de norske kostnadsulempene totalt sett (rdvarer og andre kostnader)
ikke er storre enn at enkelte akterer tror at de skal kunne kompensere for dette gjennom
lavere transportkostnader, mindre valutarisiko og sterre muligheter for egen produktut-
vikling.
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Vedlegg 1. Definisjon av bakervarer

Definisjonen av bakervarer er basert pa inndelingen av tolltariffen, der felgende toll-
nummer inngér i begrepet bakervarer. For fullstendig tekst og beskrivelse av de enkelte
tollnummerene henvises det til tolltariffen.

Tabell 4.1 Tollnummer for bakervarer inndelt etter grupper for perioden 1990 til 2007

Produktgruppe

Andre kaker 19059001 19059031

Andre kjeks 19059007 19059034

Annet bakverk 19059009 19059090 19059098 19059099
Blandinger 19012010 19012091 19012092 19012097 19012098 19012099 19019099
Brod m.m. 19059091 19059092 19059093

Flatbred 19059003 19059032

Honningkake 19052000

Kavringristet brod og lignende 19054000

Knekkebrod 19051000

Pizza bunn 19059008 19059022

Pizza m/polse 19059005 19059010

Pizza ulpalse 19059006 19059021

Sote kjeks og smakaker 19053001 19053100

Vafler og vaffelkjeks 19053002 19053200

Wienerbrgd 19059004 19059033
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Vedlegg 2. Produkter i kategorien «brod m.m.»

Nedenfor har vi satt opp en liste som viser et utdrag av varer som er klassifisert i kate-
gorien «bred m.m.» fordelt pa tollnummer i perioden 01.01.2008 t.o.m. 18.09.2008, jf.
opplysninger i TASS. Tall i parentes angir importverdien 1 2007 pa det respektive toll-
nummeret (i prosent) for kategorien «bred m.m.»

19.05.9091 (71 %)
Fried Bread Stick Friterte hvetemelstenger

Ciabatta
Ciabatta
Ciabatta
Baguette
Hamburgerbrod
Hamburgerbrod
Hamburgerbred
Hamburgerbred
Rugbred

Stekte ciabatta brod

Brod
Hamburgerbrod
Hamburgerbred
Brod

Sprostekt brod med fiber

19.05.9092 (8 %)
Hamburgerbrod
Brod

Varruller

Varruller

Chicken Money Bag
Prawn Money Bag
Samosa

Sprostekt bred med korn og omega-9

Bakverk
Bakverk
Bakverk
Baguetter
Landbrad
Glutenfritt brod
Glutenfritt brod
Rundstykker
Softbaguetter
Rundstykker
Rundstykker
Mini Quiche
Mini Quiche
Mini Quiche
Brod

Brod

Brod

Brod

Kilde. http://tass.interpost.no/toll/ 18.09.2008.
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19.05.9093 (21 %)
Snack/nzringsmiddel
Snack/nzringsmiddel

Potetsnacks
Potetsnacks
Potetsnacks
Potetsnacks
Potetsnacks
Potetsnacks
Potetsnacks
Innbakte notter
Innbakte notter
Innbakte notter
Chips
Tortillachips
Tortilla chips
Tortilla Chips
Snacks
Snacks
Snacks
Snacks
Snacks
Snacks
Snacks
Snacks

Indisk snacks
Indisk snacks
Snacksbiter
Indisk snacks
Indisk snacks
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Vedlegg 3. Produkter i kategorien «blandinger»

Nedenfor har vi satt opp en liste som viser et utdrag av varer som er klassifisert i kate-
gorien «blandinger» fordelt pd tollnummer i perioden 01.01.2008 t.o.m. 18.09.2008, jf.
opplysninger i TASS. Tall i parentes angir importverdien 1 2007 pa det respektive toll-
nummeret (i prosent) for kategorien «blandinger».

19.01.2010 (8 %)
Bakemiks (1)
Bakemiks
Bakemiks

19.01.2091 (5 %)

Pulverbase til sukkerbrod

19.01.2092 (34 %)

Deig

Pappadums
Tartaletter
Tartaletter

19.01.2097 (6 %)
(2)

19.01.2098 (10 %)
Pannekakemiks
Glutenfri melmix
Glutenfri melmix
Glutenfri melmix

19.01.2099 (0 %)
(2)

19.01.9099 (37 %)

Parfait

Indisk rett

Indisk rett

Indisk rett

Vaniljekrem

schnitzel

schnitzel

schnitzel

schnitzel

schnitzel

schnitzel

schnitzel

schnitzel

Milkshake base

Fingermat

Rode minipaprika med ost
Pulverbase til fremstilling av yoghurt-iskre
Vaniljepudding

Sjokoladepudding med vaniljepudding
Melkepudding med sjokolade- og ngttesmak
Vaniljepudding med sjokoladepudding
Maismel

Karbohydrat- og myseproteintilskudd
Proteintilskudd

Proteintilskudd

Skogsopppanne

1) Eksempel pa produkt er beskrevet naermere i tass som «Pakning p 310 gram inneholdende bakemiks til 12 muffins»

2) Ingen produkter er registrert i 2008.
Kilde. http://tass.interpost.no/toll/ 18.09.2008.
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Vedlegg 4. Produkter 1 kategorien «annet bak-
verk»

12007 og 2008 var det kun ett tollnummer som var i bruk ved import av «annet bak-
verk». Listen nedenfor viser produktene som er registrert i Tass i 2008 under tollnum-
mer 19.05.9098.

Marengs

Sprostekt bakverk
Sprostekt bakverk
Sprostekt bakverk
Sprostekt bakverk
Sprastekt bakverk
Sprostekt bakverk
Sprostekt bakverk
Sprastekt bakverk
Ostekake biter
Sukkerbradbiter til bruk i iskrem
Pannekaker

Tortillas, helsekost
Gronner erter med Wasabi
Puris

Fylt butterdeig
Pannekaker

Kilde. http://tass.interpost.no/toll/ 19.09.2008.
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