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Forord

Jordbruket produserer ikke bare mat, men ogsa matvareberedskap, miljegoder, kul-
turlandskap, biodiversitet og levende bygder. Disse eksternaliteter eller fellesgoder
oppsummeres under begrepet «jordbrukets multifunksjonalitet» og er en viktig arsak og
legitimering til statlige inngrep og reguleringer 1 norsk jordbruk. Viktige sporsmal 1
den forbindelse dreier seg om hvordan og i hvilken grad matproduksjonen og pro-
duksjonen av offentlige goder er knyttet sammen, samt hvilke virkemidler som bor
brukes for a fremme jordbrukets multifunksjonalitet.

Denne rapporten handler om 4 utvikle og anvende indikatorer for multi-
funksjonalitet som kan brukes i analyser av jordbrukspolitiske virkemidler og i
resultatkontroll av jordbrukspolitikken. Dette tverrfaglice samarbeidet er basert pa
jordbruksmodellen CAPRI som NILF disponerer, og landskapsinformasjons-
systemet 3Q som er blitt utviklet av NIJOS'. Ved siden av en gjennomgang av de
to analyseverktoyene CAPRI og 3Q), beskriver og diskuterer rapporten utviklingen
og implementeringen av indikatorene. Deres bruksverdi er illustrert og diskutert
ved hjelp av tre scenarier for alternativ jordbrukspolitisk virkemiddelbruk:
frikobling, liberalisering og en kombinasjon av frikobling og liberalisering.

Klaus Mittenzwei har vert prosjektleder og skrevet rapporten med unntak for
kapitlene 2.2 og 5.3 som er forfattet av Wendy Fjellstad. Arnt Kristian Gjertsen og
Wenche Dramstad (alle NIJOS) samt Sjur Spildo Prestegard og Ola Flaten (begge
NILF) har vert med i prosjektgruppen. Disse har lest manuskriptet og kommet
med nyttige kommentarer. En brukergruppe bestiende av Per Harald Agerup
(Norges Bondelag), Steinar Helgen (Landbruks- og matdepartementet), Jon
Loyland (Statens landbruksforvaltning) og Per Skjeflo (Finansdepartementet), har
veert tilknyttet prosjektet og bidratt med viktige innspill. Berit Helen Grimsrud har
klargjort manuskriptet for trykking.

Oslo, juni 2006

Ivar Pettersen
Direktor

" Pra 1. juli 2006 inngar NIJOS i det nye instituttet Norsk institutt for skog og landskap.
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Sammendrag

Det multifunksjonelle jordbruket produserer ikke bare mat, men ogsa fellesgoder
som matvareberedskap, kulturlandskap, miljegoder og levende bygder. Dette er
ingen ny tankegang, men begrepet «multifunksjonalitet» brukes béade i nasjonal og
internasjonal sammenheng til 4 legitimere norsk landbrukspolitikk. Mye av den
okonomiske forskningen rundt jordbrukets multifunksjonalitet har dreiet seg om
det teoretiske fundamentet for multifunksjonalitet og koblingen mellom matvare-
produksjon og produksjon av fellesgoder (sakalt «jointness»). Denne koblingen er
sentral nér det gjelder 4 vurdere hvorvidt det trenges matproduksjon til 4 produsere
fellesgoder. Dette prosjektet tar en alternativ tilnaerming ved 4 legge vekt pa den
empiriske delen av multifunksjonalitet. Hovedresultatet av prosjektet er utviklingen
av et sett av sakalte multifunksjonalitetsindikatorer som skal kunne brukes til 4 vur-
dere sammenhengen mellom jordbrukets multifunksjonalitet og skonomiske virke-
midler i jordbrukspolitikken. Indikatorene skal kunne brukes som grunnlag for be-
slutningsprosesser 1 jordbrukspolitikken.

Jordbrukets multifunksjonalitet er ikke noe klart definert begrep. I dette prosjek-
tet har det vart nodvendig 4 avgrense begrepet bade pa grunn av manglende til-
gjengelighet av data for enkelte multifunksjonalitetsaspekter og i forhold til begren-
singer knyttet til det modellsystemet multifunksjonalitetsindikatorene har blitt defi-
nert for. Indikatorene er bygget inn i den europeiske jordbruksmodellen CAPRI
(Common Agricultural Policy Regional Impact Analysis). 1 tillegg har landskapsinforma-
sjonssystemet 3Q (Tilstandsovervakning og resultatkontroll i jordbrukets kulturlandskap)
blitt brukt til 4 visualisere landskapsetfekter av politikkendringer. Det er utviklet
indikatorer for folgende omrader av multifunksjonalitet (antall indikatorer i paren-
tes):

e Matvareberedskap (10)
Landskap (8)
Miljobelastning (6)
Levende bygder (3).

Indikatorene pa matvareberedskap omfatter den aktuelle selvforsyningsgraden
(malt 1 kalorier, fett og protein) og den mer langsiktige produksjonsevnen (ved a
relatere antall husdyr og areal til antall innbyggere). Landskapsindikatorene gir pa
diversitet (Shannons diversitetsindeks), beiteintensitet (beitedyr relatert til grovfora-
real) og bruksstruktur (andel dyr og areal pa spesialiserte bruk). Indikatorene for
miljobelastning omfatter overskudd av naringsstoffer (nitrogen og fosfat) samt
gassutslipp (ammoniakk, metan og CO,). Sysselsetting 1 primarjordbruket og jord-
bruksinntekt er sentrale storrelser for indikatorene for levende bygder.

Indikatorene er definert pa nasjonalt og regionalt plan. Regioninndelingen i
CAPRI er et resultat av en klusteranalyse der alle norske kommuner er gruppert i ti
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regioner med hensyn pa utvalgte variable som er ment 4 beskrive jordbrukets multi-
funksjonalitet. Selve regioninndelingen er et annet viktig resultat av prosjektet. Vi-
dere er to av de ti regionene (en typisk grovforregion i distriktene og en typisk
kornregion i sentrale strok) valgt ut til 4 belyse landskapsendringer. For hver av de
to regionene er det valgt ut to mest mulig representative 3Q-flater (1 x 1 km) og
landskapsendringene fra CAPRI er overfort til disse flatene.

For a teste multifunksjonalitetsindikatorene er det utviklet tre virkningsscenarier
som er ment 4 belyse viktige fremtidige utfordringer for norsk jordbrukspolitikk:
«Frikoblingy, «Liberalisering» og «Frikobling & Liberaliseringy. «Frikobling» inne-
barer at all direkte stotte gis som et flatt, regionalisert arealtilskudd og en videre-
toring av gjeldende importvern. «Liberalisering» innebzrer en halvering av dagens
importvern og en videreforing av gjeldende politikk nar det gjelder direkte stotte.
«Frikobling & Liberalisering» er en kombinasjon av «Frikobling» og «Liberalise-
ring». Disse tre virkningsscenariene sammenlignes med en referansebane som inne-
barer en fremskrivning av gjeldende jordbrukspolitikk frem til 2009.

Et viktig resultat av prosjektet er at matematiske programmeringsmodeller som
CAPRI i utgangspunktet kan vare egnet til 4 belyse virkningen av politikkendringer
pa wvisse sider av jordbrukets multifunksjonalitet. Det er en tendens til at indikatorer
som er knyttet tett opp til modellens (okonomiske) variable er best egnet til 4 be-
skrive endringene i jordbrukets multifunksjonalitet.

Et eksempel pa dette er matvareberedskap der modellen beregner selvforsy-
ningsgraden pa en tilfredsstillende mate. Nar det gjelder produksjonsevnen, omfat-
ter modellen husdyr og areal, men fanger ikke opp den menneskelige kunnskapen
som trenges 1 tillegg.

I noen mindre grad gjelder dette for indikatorene for miljebelastning. Et prob-
lem her er at modellen mangler data pa viktige faktorer som jordtype og helnings-
grad som er nedvendige for 4 kunne analysere nar et eventuelt overskudd av
neringsstoffer (indikator i CAPRI) faktisk blir en miljobelastning. I tillegg er miljo-
belastning ofte et lokalt problem som kan vare vanskelig 4 handtere med en lands-
omfattende modell.

Som programmeringsmodell for jordbruk har CAPRI kun begrenset nytte nar
det gjelder landskapsindikatorer. Dette fordi CAPRI omfatter kun jordbruksareal
og fordi det regionale nivaet i CAPRI er for aggregert. Koblingen mellom CAPRI
og 3Q) viser seg 4 vare et forste skritt mot et integrert modellsystem for jordbruk
og landskap. Prosjektet har imidlertid avdekket et betydelig forskningsbehov om
hvordan jordbruksmodeller og landskapsinformasjonssystemer kan kobles for 4 gi
meningsfylte bidrag for offentlig diskusjon og beslutningsprosesser i jordbrukspoli-
tikken.

Indikatorene for levende bygder er knyttet til sysselsetting i primarproduksjon
og jordbruksinntekt. I regioner der jordbruket star for en betydelig del av samlet
neringsaktivitet og verdiskapning, kan disse indikatorene vare av betydning. I regi-
oner der dette ikke er tilfelle, vil disse indikatorene vare av mindre utsagnskraft.

Resultatene illustrerer videre at de sidene ved jordbrukets multifunksjonalitet
som ikke dekkes av CAPRI, kan 1 utgangspunktet beskrives ved hjelp av andre eg-
nede analyseverktoy. I prosjektet er dette eksemplifisert ved 4 koble CAPRI og 3Q).
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Et annet omrade av multifunksjonalitet som peker seg ut for kobling av ulike mo-
dellverktoy er levende bygder. Det finnes i dag en rekke regionale modeller for
ringvirkningsanalyse og som ser pa flere naringer under ett. Det ville trolig vart
mulig 4 overfore resultater fra CAPRI til de regionale modellene for 4 fa mer kunn-
skap om hva slags konsekvenser endringer i jordbruket far for lokalsamfunn.

Eksemplene understreker behovet for okt tverrfaglig forskning og kombinasjon
av kvantitative modeller og andre analyseverktoy for a fa mer innsikt i et komplekst
emne som jordbrukets multifunksjonalitet. P4 samme mate som multifunksjonalitet
er et konsept som berorer flere sektorer enn primearjordbruket, ma ogsa analyse-
verktoyene som skal studere multifunksjonalitet vaere av tverrfaglig karakter.

Et siste resultat av dette prosjektet er at det bor vurderes a gjennomga de regio-
nale grensene for ulike typer direkte tilskudd. Regioninndelingen i CAPRI er ikke i
samsvar med dagens tilskuddssoner. I dag er tilskuddssonene i stor grad basert pa
naturlige forhold med tanke pa a utjevne forskjeller i kostnader knyttet til matvare-
produksjon. Dersom produksjonen av matvarer ikke er tett koblet til produksjonen
av fellesgoder, kan en slik inndeling sta i konflikt med malet om en effektiv virke-
middelbruk for 4 nd malsettinger om kulturlandskap, miljo eller levende bygder. 1
den grad matvareproduksjonen ikke er tett koblet til produksjonen av fellesgoder,
bor det vurderes 4 utforme tilskudd i forhold til forskjeller i kostnader knyttet til
produksjon av fellesgodene. Det kan innebzre at tilskuddssonene vil variere i
torhold til hvilket enkeltaspekt av jordbrukets multifunksjonalitet som onskes
tremmet.
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Summary

Agriculture’s multifunctional role implies that the sector not only produces food,
but also public goods such as food security, cultural landscapes, environmental
goods and viable rural communities. This is not a novel concept, but the term
«multifunctionality» is applied both nationally and internationally to justify
Norwegian agricultural policies. Much of the research on the economics of agri-
cultural multifunctionality has focused on the theoretical basis of multifunctionality
and the link between the production of food commodities and public goods (so-
called «jointness»). This linkage plays a major role when it comes to assessing if
food production is a necessary aspect of the production of public goods. This
project applies an alternative approach by focusing on the empirical aspects of
multifunctionality. The project’s main objective is the development of a set of so-
called multifunctionality indicators, which can be used to evaluate the relationship
between agricultural multifunctionality and economic farm policy instruments. The
indicators should also be useful as a decision-making basis in the development of
agricultural policies.

Agriculture’s multifunctionality is not a clearly defined concept. In this project, it
was necessary to narrow the concept, both because of the lack of data for certain
aspects of multifunctionality and due to limitations linked to the model system for
which the multifunctionality indicators have been defined. The indicators are im-
plemented in the European CAPRI (Common Agricultural Policy Regional Impact
Analysis) modelling system. In addition, the Norwegian Monitoring Programme for
Agricultural Landscapes (the so-called “3Q-Programme”) was used to visualize the
effects of policy changes on the landscape. Indicators were developed for the fol-
lowing aspects of multifunctionality (number of indicators in parentheses):

e Food security (10)

e Landscape (8)

e Environmental impact (6)

e Viable rural communities (3)

The indicators for food security include the current self-sufficiency rate (in terms of
calories, fat and protein) and the more long-term production capacity (number of
livestock and farmland area relative to the human population size). Landscape indi-
cators include diversity (Shannon’s diversity index), grazing intensity (number of
grazing livestock relative to forage area) and farm structure (herd sizes and farm-
land acreage on specialized farms). Indicators for environmental impact include
nutrient surplus (nitrogen and phosphate) and gas emissions (ammonia, methane
and CO,). The main parameters included in the indicators for viable rural commu-
nities are farm employment and farm income.
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The indicators are defined at a national and a regional level. The regional
divisions in the CAPRI system are the result of a cluster analysis, in which all
Norwegian municipalities are divided between ten regions according to selected
variables chosen to describe agriculture’s multifunctionality. The actual regional
division is another important result of the project. Furthermore, two of the ten
regions were selected to study landscape changes (a typically rural, livestock-
farming region mainly based on forage cultivation and a cereal-growing region
typical for the farming communities close to the urban centres of eastern and
central Norway). For each of these two regions, two representative sample squares
(1x1 km) from the 3Q-Programme were selected, and the landscape changes from
CAPRI were transferred to these squares.

To test the multifunctionality indicators, three effect scenarios were developed
to shed light upon important future challenges faced by Norwegian agricultural
policies: «Decoupling», «Liberalization» and «Decoupling & Liberalizationy.
«Decouplingy» includes the payment of all direct subsidies as flat-rate, regionalized
acreage support and the continuation of current import protection. «Liberalization»
includes a 50 % reduction of today’s import protection and a continuation of
current direct support policies. «Decoupling & Liberalization» is a combination of
the two first-mentioned scenarios. These three effect scenarios are compared with a
reference run based on a projection of current farm policies until 2009.

An important result of the project is that mathematical programming models
such as CAPRI basically can be used to elucidate the effects of policy changes on
certain aspects of agricultural multifunctionality. There is a trend that indicators that
are closely linked to the model’s (economical) variables are most suitable for de-
scribing changes in agriculture’s multifunctionality.

One example of this is food security, for which the model adequately estimates
the degree of self-sufficiency. When it comes to the long-term production capacity,
the model includes livestock and farm acreage, but is not able to account for the
necessary human know-how in addition.

To a lesser extent, this also applies to the indicators for environmental impact.
Here, one problem is that the model lacks data for such important factors as soil
type and slope gradient, which are required to determine when a possible nutrient
surplus (an indicator in CAPRI) actually becomes an environmental problem. Fur-
thermore, environmental impact is often a local problem, which can be difficult to
adequately incorporate in a national-scale model.

As a programming model for agriculture, CAPRI has only limited value with re-
gard to landscape indicators, since CAPRI only includes agricultural area and be-
cause the system’s regional level is too aggregated. The link between CAPRI and
the 3Q-Programme is thus a first step towards achieving an integrated system for
agricultural and landscape modelling. However, the project has uncovered a con-
siderable need for further research on how to link agricultural models and land-
scape information systems to generate significant contributions to the public debate
and for use in agricultural policy decision-making.

The indicators for viable rural communities are linked to agricultural employ-
ment and farm income data. For regions in which agriculture represents a substan-
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tial share of the commercial activities and value creation, these indicators can be
significant. However, in regions where this is not the case, the indicators will be of
lesser value.

The results also illustrate that those aspects of agriculture’s multifunctionality

that are not covered by CAPRI, can be described by other appropriate analysis
tools. This is illustrated in the project by linking CAPRI and the 3Q-Programme.
Another aspect of multifunctionality that proved to be suitable for such a linkage
of multiple modelling tools is rural viability. Currently, several regional models for
the analysis of spin-off effects are available, often taking multiple business sectors
into consideration as a whole. It would presumably be possible to transfer results
trom CAPRI to the regional models to gain a better understanding of the impact of
agricultural changes on rural communities.
The examples underline the need for increased interdisciplinary research and the
combination of quantitative models with other analysis tools to enable a greater
understanding of such a complex issue as agricultural multifunctionality. In the
same way as multifunctionality is a concept affecting more sectors than agriculture
per se, the tools used to analyze multifunctionality must also be interdisciplinary in
nature. Finally, this project shows that one should consider the evaluation of the
regional divisions for the various types of direct subsidies. The regional divisions
within the CAPRI system do not agree with the current subsidy zones. Today,
these zones are mainly based on varying natural conditions, with the aim of level-
ling out differences in the costs associated with food production. If, however, the
production of food is not closely linked to the production of public goods, the
current subsidy zones could conflict with the efficient use of policy instruments
aimed at ensuring intact cultural landscapes, a clean environment or viable rural
communities. To the extent that food production is not closely linked to the pro-
duction of public goods, one should consider designing subsidies to account for the
different costs linked to the production of such (public) goods. This may imply that
subsidy zones would vary, depending on which single aspect of agriculture’s multi-
functionality one wishes to promote.
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1 Innledning

Begrepet «det multifunksjonelle landbruket» fikk innpass i norsk landbrukspolitikk i
1999 med St.meld. nr. 19 «Om norsk landbruk og matproduksjon» (1999-2000)
(Landbruksdepartementet 1999). Med dette menes at jordbruket ikke bare
produserer mat, men skal ogsa «produsere fellesgoder som livskraftige bygder, et bredt spekter
av miljo- og kulturgoder, og en langsiktig matforsynings (Landbruksdepartementet 1999:
46). Det er ikke en ny tankegang at landbruket skal produsere fellesgoder for
samfunnet. Produksjonsmal, distriktsmal og miljomal er velkjente mal i landbruks-
politikken (Seyland ef a/. 2002). I St.meld. nr. 14 (1976-77) ble disse tre malene
formulert sammen med to mal om henholdsvis inntekt og effektivitetsutvikling
(Landbruksdepartementet 1977). Det som er nytt er at disse malene er slatt
sammen under en felles paraply og brukes internasjonalt til 4 legitimere norsk
landbrukspolitikk. Ordet «multifunksjonalitet» brukes imidlertid ikke konsekvent i
internasjonal sammenheng. I WTO brukes begrepet «non-trade concerns»
(Anderson 2000), mens EU 1 tillegg snakker om «Den europeiske modellen for
jordbruk» (Europaradet 1997).

Fellesgoder er karakterisert ved to egenskaper: (1) uuttemmelighet, dvs. en per-
sons konsum av godet pavirker ikke tilgjengelig konsum til en annen person, og (2)
ikke-ekskluderbarhet, dvs. at hvis godet forst tilbys en person, sa kan en annen per-
son ikke ekskluderes av ogsd a konsumere godet (Baumol og Oates 1998: 18-19).
De to egenskapene innebzrer at det ikke finnes noe (privat) marked for et felles-
gode. Dermed kan det inntreffe en situasjon der tilbudet av fellesgodene jordbruket
produserer blir for lavt eller helt borte. Et eksempel pa at «tilbudet» av et fellesgode
kan vare for lavt kan vare den bekymringen store deler av befolkningen foler over-
for gjengroingen av deler av kulturlandskapet.

Den okonomiske litteraturen er sprikende nar det gjelder sporsmalet om hvilke
elementer som burde omfattes av «multifunksjonalitets. OECD (2001: 40) presen-
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terer en lang liste med fellesgoder, uten dermed 4 hevde at alle elementer pa listen
bor inkluderes i begrepet «multifunksjonalitet». De antatt viktigste elementene pa
denne listen er: Landskap, arter og okosystemers biodiversitet, jordkvalitet, vann-
kvalitet, luftkvalitet, bruk av vann, bevaring av jord, klimagasser, levende bygder,
matvaresikkerhet, kulturarv og dyrevelferd.

Mange studier har sett pa sammenhengen mellom jordbruksproduksjon og «mul-
tifunksjonalitet» fra et teoretisk perspektiv. OECD (2001, 2003) har utviklet en ana-
lytisk ramme som basert pa effektivitetshensyn kan brukes til 4 avklare nar et felles-
gode legitimerer statlige inngrep og hva det innebzrer for virkemiddelbruken.
Romstad e7 /. (2000) og Lankoski og Ollikainen (2000) studerte optimal virkemid-
delbruk i forbindelse med multifunksjonalitet. I tillegg finnes en rekke mer eller
mindre empiriske arbeider der optimal virkemiddelbruk i forhold til multifunksjo-
nalitet analyseres (Anderson 2000, Vatn 2002, Romstad ez a/. 2000, Harvey 2003,
Prestegard 2003, Lankoski og Ollikainen 2003 og Schmid og Sinabell 2004). Littera-
turen er ikke samlet nir det gjelder optimal virkemiddelbruk. Det er bl.a. betydelig
uenighet hvorvidt multifunksjonalitet burde fremmes gjennom produksjonsrelatert
stotte eller ikke.

Den okonomiske litteraturen pa omradet inneholder fa eksplisitte referanser til
multifunksjonalitetsindikatorer. Et unntak er Schmid og Sinabell (2004) som for-
mulerer noen indikatorer som lar seg bygge inn i en kvantitativ sektormodell for
osterriksk jordbruk. Forfatterne innrommer at deres forsek mot multifunksjonali-
tetsindikatorer er ubearbeidet («erude») og trenger mer utbygging (s. 7).

Det elementet av multifunksjonalitet der utviklingen av indikatorer har kommet
lengst synes a vaere miljo («agri-environmental indicators»). Dette ma trolig sees 1
sammenheng med at miljovirkemidler etter hvert begynte a spille en viktig rolle 1
utformingen av landbrukspolitikken. I CAP-reformen fra 1992 var miljostotte et
sentralt element. Siden har det blitt knyttet miljokriterier til flere direkte stotte-
ordninger, ikke minst i Norge og Sveits. En viktig drsak er ogsa at miljostotte kan
notifiseres som «gronn stotte» innenfor WTO slik at den unntas for reduksjons-
torpliktelser.

Et annet element av multifunksjonalitet der utviklingen av indikatorer har kom-
met et godt stykke pd vei, er kulturlandskap. Kulturlandskap er et viktig og lett
«synligy aspekt ved multifunksjonalitet. Det er serlig utviklingen av digital flyfoto-
grafering og -tolkning som har dpnet for a beregne landskapsindikatorer.

Empirisk arbeid med multifunksjonalitet moter betydelige utfordringer. For det
ene gjelder dette tilgjengeligheten av palitelige og «objektive» data som maler de
kollektive godene. For det andre er arsak-virkning-sammenhengen mellom de kol-
lektive godene og statlig inngripen veldig kompleks og varierer trolig sterkt innen
de ulike aspektene av multifunksjonalitet. Det er for eksempel usikkerhet knyttet til
1 hvilken grad statlig inngripen er ansvarlig for observerte landskapsendringer, og
det vil trolig ogsa vere en viss forskyvning i tid mellom innferingen av et virkemid-
del og hvordan dette slar ut i landskapsendringer.
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Likevel er det et okende behov for kunnskap om virkningen av jordbrukspolitis-
ke virkemidler for jordbrukets multifunksjonalitet. Ifelge Piorr (2003: 20) kan indi-
katorer i denne forbindelse bidra til 4%

e stille til disposisjon relevant informasjon for beslutningstakere og offentligheten
om na-situasjonen og trender i multifunksjonalitet og hvordan de pavirker jord-
bruket

e stotte beslutningstakere med kunnskap om arsakene og effektene av bonders og
myndigheters handlingsvalg pa den ene siden og multifunksjonalitet pa den and-
re siden

e vurdere effektiviteten av virkemidler til 4 fremme multifunksjonalitet.

Milet med prosjektet er derfor 4 utvikle kvantitative indikatorer som kan si noe om
hvordan jordbrukets multifunksjonalitet pavirkes av endringer i landbrukspolitiske
rammebetingelser. Jordbrukets tilpasning til endrede rammebetingelser simuleres
ved hjelp av den kvantitative politikkanalysemodellen CAPRI’. Indikatorene testes
pa tre scenarier som skisserer tenkelige politikkendringer 1 norsk jordbruk: Fri-
kobling, liberalisering og frikobling & liberalisering. Modellresultatene fra CAPRI
danner videre et grunnlag for 4 manipulere digitale landskapskart fra NIJOS’ land-
skapsinformasjonssystem 3Q*. Pa denne miten far vi et inntrykk av hvordan poli-
tikkendringer, og effekten av den for arealbruken, kan endre virkelige landskap.
CAPRI er en regionalisert modell for norsk jordbruk. Modellens ti regioner har
fremkommet ved hjelp av en klusteranalyse og grupperer norske kommuner i for-
hold til jordbrukets multifunksjonalitet (Mittenzwei e a/ 2004). I og med at
jordbruket er forskjellig 1 de ti regionene, er det en hypotese at endringene i ramme-
betingelsene vil sla ulikt ut i de ti regionene — det forventes bade regionale
forskjeller innenfor det samme scenario og mellom scenariene for samme region.

? Piorrs liste gjelder kun miljgindikatorer, men er her generalisert til 4 omfatte alle aspekter av
multifunksjonalitet.

> Common Agricultural Policy Regional Impact Analysis. En beskrivelse av modellen gis i
kapittel 2.1.

* De uthevede bokstavene i Tilstandsovervakning og resultatkontroll i jordbrukets kulturland-

skap gir navnet Treku eller 3Q.
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2 Analysemetoder og data

Som nevnt i innledningen er prosjektet hovedsakelig basert pa to analysemetoder:
den kvantitative jordbruksmodellen CAPRI og landskapsinformasjonssystemet 3Q.
I det folgende beskrives begge metoder (modeller) hver for seg. I tillegg beskrives
hvordan arealendringer i CAPRI brukes til 4 manipulere de utvalgte 3QQ-flatene.

2.1 CAPRI
2.1.1 Modellbeskrivelse’

Modellsystemet CAPRI er utformet som et analyseverktoy for jordbrukssektoren
basert pa (1) en fysisk konsistent ramme for varestrommer og fett- og proteininn-
holdet i meieriprodukter; (2) regnskapsprinsipper som folger definisjonene i EUs
totalkalkyle for jordbruk (EEA — Economic Accounts for Agriculture) der inntekter og
kostnader er fordelt pa regionale produksjonsaktiviteter; (3) en detaljert beskrivelse
av nasjonale virkemidler i landbrukspolitikken og handelspolitiske virkemidler for
jordbruksvarer; og (4) at adferdsfunksjoner for bender og konsumenter (f.eks. et-
tersporselsfunksjoner) og styringen av allokeringen av innsatsfaktorer er pa linje
med mikrogkonomisk teori og gir grunnlag for en konsistent velferdsanalyse.
Modellen skiller mellom en tilbudsmodul og en markedsmodul. Disse er koblet
(f figur 2.1). Tilbudsmodulen bestar av linezre programmeringsmodeller for inntil
seks driftsformer i ti sdkalte «multifunksjonalitetsregionemn® med faste priser i hver

> Dette kapitlet er basert pa Mittenzwei og Prestegard (2004).

® MF-regionene er et resultat av en klusteranalyse der alle landets kommuner (status 2001) ble

gruppert i forhold til landbrukets multifunksjonalitet (Mittenzwei ef a/. 2004). Driftsformene er
13

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



iterasjon. Siden hver driftsform er modellert som et eget linezxrt programmerings-
problem (LP) innebzrer dette at areal ikke kan flyttes mellom driftsformer (pa
samme mate som areal ikke kan flyttes mellom regioner). De regionale LP-
modellene optimerer mengder og innsatsfaktorer i forhold til faste priser. Etter at
modellene er optimert, aggregeres resultatene opp til landsniva og leses inn i mar-
kedsmodulen. Deretter beregner markedsmodulen nye likevektsmengder og -priser
1 forhold til tilbuds- og ettersporselsfunksjonene. De resulterende nye produsent-
prisene fores tilbake til de regionale LP-modellene og brukes som utgangspunkt for
en ny optimering av LP-modellene. Samtidig beregnes tilskudd pa nytt for a ta hen-
syn til eventuelle skranker (f.eks. antall stotteberettigede dyr eller areal). Denne ite-
rative prosessen mellom de regionale LP-modellene og markedsmodulen vedvarer
inntil de ikke lenger er forskjeller mellom prisene i markedsmodulen og de prisene
som brukes til 4 optimere de regionale L.P-modellene.”

For hver region (dvs. for hver driftsform) er tilbudet av jordbruksvarer modellert
som et beskranket profittmaksimeringsproblem. Skrankene bestar av tilgang pa jord
(aker og eng), forbehov i husdyrproduksjoner, gjodselbehov i planteproduksjoner
og eventuelle begrensninger via virkemiddelsystemet. I et forste steg optimeres inn-
satsfaktorene (f.eks. gjodselmengden) for gitte priser og ytelses- og avlingsnivier.
Deretter optimeres den profittmaksimerende kombinasjonen av plante- og husdyr-
aktiviteter samtidig som for- og gjodselkostnadene minimeres. En ikke-linezr funk-
sjon fanger opp de aggregerte effektene av alle faktorer (samt eventuelle datafeil)
som ikke er eksplisitt modellert. Funksjonen er estimert ved hjelp av positiv mate-
matisk programmering (PMP) og kalibrert til basislosningen.

igjen et resultat av en klusteranalyse av bruk i driftsgranskingene for 4 identifisere regionsty-
piske bruk.
" Rent teknisk stopper modellen etter 15 iterasjoner. Erfaringen fra tidligere modellkjoringer
viser at dette antall er tilstrekkelig for 4 oppné tilnermet likhet mellom prisene i hhv. mar-
kedsmodulen og de regionale LP-modellene.
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Resultater /\A
Varebalanser Aggregert tilbud og Markedsmodul
Aktivitetsniva ettersparsel etter for _

Priser Romlig flerprodukt
Velferdsmal modell med 13
Miljgindikatorer regionale grupper

av land
Tilbudsmodul
>200 regionale eller
_ ~¥ >1000 gardstypiske /
Tilskudd optimerings-  |qe—=—= priser
/ modeller ™
Del-modul for
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Politikkdel flerearige vekster ungdyr
Beregner tilskudd / Koblede optimerings-
i forhold til Dyretall modeller for land i
gjeldende Arealbruk EU-15
virkemiddelsystem |g Aggregering
til landsniva

Figur 2.1 Oversikt over modellsystemet CAPRI

Markedsmodulen deler verden opp 1 13 regioner bestiende av land eller grupper av
land (der Norge er én region). Hver region er karakterisert gjennom tilbudet av
jordbruksvarer, menneskelig konsum, for og foredling. Parameterne i markeds-
modulen er hentet fra litteraturen og andre verdenshandelsmodeller for jordbruk-
svarer. Valget av funksjonsformene og andre restriksjoner sikrer at konsument-
adferd er i trad med okonomisk teori. Folgelig apner ettersporselssystemet for en
konsistent beregning av konsumentenes velferdsendringer. En to-trinns Arming-
ton-prosedyre er valgt for a skille mellom (1) innenlands produserte varer og im-
porterte varer; og (2) importerte varer fra ulike opprinnelsesland. Pa denne maten
er CAPRI i stand til 4 handtere bilaterale handelsstrommer. Det innebarer ogsa at
konsumenter antas 4 ha ulike preferanser for innenlands produserte varer og im-
porterte varer.

Modellens hovedresultater inneholder arealbruk og husdyrtall pa regionalt niva
som sammen med koeffisienter for produkter og innsatsfaktorer samt priser brukes
til 4 beregne jordbruksinntekt. Den er definert som summen av markedsinntekter
og tilskudd fratrukket de variable kostnadene. Resultater fra markedsmodulen inne-
holder bilaterale handelsstrommer mellom regionene, produsent- og konsument-
priser samt balanser for jordbruksproduktene (f.eks. produksjon, menneskelig
konsum, forforbruk og videreforedling). Konsumentenes velferd er malt som
«ekvivalent variasjon» som uttrykker den reelle inntektseffekten som tilsvarer
nytteendringen som folge av endringer i forbrukerprisene i et virkningsscenario i
forhold til referansebanen. Miljoindikatorer beregnes for nitrogen-, fosfor- og
kaliumoverskudd samt for jordbruksrelaterte utslipp av klimarelevante gasser som
t.eks. metan.
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CAPRI inneholder de fleste norske stotteordningene, delvis 1 aggregert form og
med noen forenklinger. Storrelsesdifferensierte tilskudd er implementert som flate
tilskudd pr. dyr eller daa, fordi produksjonsaktivitetene ikke skiller mellom ulike
storrelser.

Modellen forutsetter perfekte markeder bade for innsatsfaktorer og for matvarer.
Modelleringen av norsk neringsmiddelindustri felger standarden 1 CAPRI med
kvantumsfaste prispaslag (med unntak av melk der videreforedlingen er basert pa
fett- og proteinbalanser og produsentprisen for melk er beregnet pa grunnlag av
fett- og proteinverdi).

En svakhet ved modellen bestir 1 at (kostnadene til) arbeid og kapital ikke er
cksplisitt definert i modellen. Dette skyldes to forhold: (1) mangel pa data og (2)
problemer med 4 modellere bondenes tilpasning med hensyn pé arbeid pa bruket
pa en teoretisk og empirisk tilfredsstillende mate. Hvorvidt bonden bruker eget ar-
beid i jordbruket, i andre naringer eller tar lonnet arbeid er avhengig av mange
okonomiske og sosiale faktorer. Sysselsettingen i jordbruket er imidlertid en sentral
storrelse i norsk landbrukspolitikk. Ulike metoder har blitt provd ut for a beregne
sysselsettingen 1 jordbruket basert pa modellens resultater og andre forutsetninger.
Disse omtales nzrmere i kapittel 3.4.

2.1.2 Data

Dataene i CAPRI som gjelder for norsk jordbruk er tatt fra ulike offentlige kilder.
Omfanget av de ulike aktivitetene er tatt fra produksjonstilleggsregisteret (SLF
2003). Inntekter og kostnader er konsistent med Totalkalkylen for jordbruket (BF]
2003) og fordelt pa de enkelte aktiviteter og regioner ved hjelp av dekningsbidrags-
kalkyler (NILF 2003a). Markedsbalanser (f.eks. produksjon, forbruk, import og eks-
port) er tatt fra FAOs database FAOSTAT (FAO 2004). Fordelingen av import og
eksport pa de 12 regionene i markedsmodulen er foretatt ved hjelp av SSBs uten-
rikshandelsstatistikk (SSB 2003).

2.1.3 Modellegenskaper

CAPRI tilhorer typen linexre programmeringsmodeller (LP-modeller). Denne
typen sektormodeller er svart utbredt og har lenge vart brukt i mange land til 4
analysere politikkendringer. Et problem med LLP-modeller er deres tilboyelighet til 4
overvurdere aktorenes tilpasningsevne til endrede rammebetingelser. I tilfelle
jordbruk innebzrer dette at standard LP-modeller indikerer storre endringer i areal,
dyretall og produksjon enn det som trolig er realistisk 4 forvente. Denne til-
boyeligheten skyldes at standard lineaxr programmering forutsetter linezre grense-
kostnader (dvs. flat tilbudsfunksjon). Marginale relative endringer i objektverdien
for modellens aktiviteter (f.eks. sma relative prisendringer) kan dermed medfore
store utslag pa aktivitetenes omfang. Som eksempel kan en liten prisreduksjon for
svinekjott i en standard LP-modell lett fore til at all norsk svinekjottproduksjon
kuttes ut. Et slikt resultat er neppe sxrlig realistisk, i alle fall ikke pa kort sikt.

Det finnes mange mater a overkomme dette problemet pa. Et alternativ er 4 oke
antall aktiviteter modellen kan velge mellom for 4 oke variasjonen. Denne mulig-
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heten egner seg sxrlig for mindre modeller da en utvidelse av antall aktiviteter raskt
kan oke modellens totale storrelse og dermed gjore den mindre handterlig. I CAP-
RI er det forsokt lost ved a tilordne hver aktivitet (f.eks. hvete, grovtor, melkekyr,
purker) en kvadratisk kostnadsfunksjon eller PMP-funksjon (positive mathematical
programming) (Howitt 1995). PMP-funksjonen resulterer 1 en stigende grensekost-
nadsfunksjon som igjen gjor at sma prisendringer gir mindre utslag pa aktivitetenes
omfang enn storre prisendringer. Ulempen med PMP-funksjonen er dets svake
empiriske grunnlag. I CAPRI blir PMP-funksjonen estimert ved a kalibrere model-
lens basisar til den observerte virkeligheten under forutsetningen om at tilbudselas-
tisiteten for jordbruksprodukter er 1,0.° P4 denne maten kan PMP-funksjonen tol-
kes som den tregheten i jordbruket som gjor at jordbruket ikke tilpasser seg den
langsiktige likevekten (gitt bl.a. perfekt konkurranse i alle markeder) modellen ellers
indikerer. En annen tolkning er at PMP-funksjonen glatter over alle datafeil som
mitte finnes i modellen.

En praktisk konsekvens av PMP-funksjonen er at den implisitte tregheten til en
viss grad lesner en ellers sterkt kobling mellom aktivitetsnivda og inntektsniva i
jordbruket slik det kjennes fra f.eks. den nasjonale jordbruksmodellen Jordmod. I
CAPRI forer den innebygde tregheten til at aktivitetsnivaet i jordbruket reduseres
relativt sett mindre enn inntektsnivaet.

En annen viktig egenskap er at CAPRI skiller mellom importerte varer og varer
produsert innenlands. Ofte differensierer anvendte modeller for politikkanalyse
ikke etter hvor maten kommer fra, eller antar at forbrukerne ikke skiller mellom
innenlands produserte varer og importerte varer. Empirisk erfaring tyder derimot
pa at forbrukerne har preferanser for nasjonale produkter (Burchardi ez a/ 2005,
Alfnes 2004, Vander Mey 2004). Dette varierer 1 stor grad fra produkt til produkt
og fra land til land. I CAPRI er dette modellert med en sikalt «Armington-
tilneerming». Denne metoden gar ut pé at forbrukeren etterspor et «tenkt» produkt
som bestar av bade det innenlands produserte produktet og den importerte varen.
De to varene er ikke fullt substituerbare, slik at forbrukeren kun i grensetilfeller vil
onske 4 konsumere begge produkter. Endringer i de relative prisene gjor riktignok
at forholdet mellom produktene kan endre seg. Det er to ulemper knyttet til denne
metoden. For det forste utelukkes import i en simulering dersom det ikke ble ob-
servert import 1 basisaret. For det andre tolkes den lave importandelen i norsk jord-
bruk som sterke nasjonale preferanser for norsk mat, mens det i virkeligheten kan
vare det prohibitive importvernet som kan vere en viktig drsak til at importen er
lav. Dette kan fore til at konsumentenes preferanser for norsk mat overvurderes i
modellen. Denne ulempen er provd korrigert ved 4 anta at importandelen hadde
vert hoyere dersom importvernet hadde veart svakere.

En viktig modellegenskap ved CAPRI angir allokering av jordbruksareal. Model-
len skiller mellom to arealtyper: fulldyrket jord og annet jordbruksareal. Summen av
hver av de to arealtypene for en driftsform ma vare lik i alle scenarier med unntak
for det eksogent bestemte jordbruksarealet som omdisponeres til andre formal. Det

® Verdien pa tilbudselastisiteten gir uttrykk for at modellen opererer med et mellomlangsiktig
tidsperspektiv (5-10 ir).
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kreves videre den samme marginale avkastningen pa jord for alle arealkrevende ak-
tiviteter. Den arealkrevende aktiviteten som har lavest lonnsomhet er brakklagt are-
al. I et scenario der lonnsomheten i jordbruket reduseres — og den relative lonn-
somheten mellom de arealkrevende aktivitetene endres til fordel for brakklegging,
vil andelen brakklagt areal derfor oke. Hvor mye den oker, er avhengig av reduk-
sjonen i lennsomheten generelt, men ogsa av stigningen av PMP-funksjonen for
brakklagt areal. Dess brattere PMP-funksjonen er, dess mindre areal tas ut av pro-
duksjonen for arealprisen igjen er i likevekt. Det empiriske problemet med denne
formuleringen er at stigningen av PMP-funksjonen er vanskelig 4 tallfeste for
brakklagt areal. Endringer her kan bety en god del for hvordan jordbruksarealet
endrer seg 1 en simulering. Det er gjennomfert felsomhetsanalyser med hensyn pa
parameterverdier for PMP-funksjonen for a teste hvordan modellen reagerer pa
ulike verdier (jf kapittel 5.5).

2.2 Landskapsinformasjonssystemet 3Q

Det okende fokus pa multifunksjonalitet i utforming av jordbrukspolitikken har
fort til et okende press pa jordbrukssektoren for 4 dokumentere tilstand og endring
1 jordbrukslandskapet. For 4 imotekomme dette enske om dokumentasjon, ble det i
1998 igangsatt et program som fikk navnet Tilstandsoverviking og resultatkontroll i
jordbrukets kulturlandskap — forkortet til 3QQ (Dramstad ez /. 2002). Programmet
ble initiert av Landbruksdepartementet, i samarbeid med Miljoverndepartementet,
Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag. Finansieringen har i hoved-
sak kommet over Forskningsmidler over jordbruksavtalen og fra de to departemen-
tene. NIJOS har ansvaret for gjennomferingen av 3Q-programmet.
Overvakingsprogrammet skal gi en oversikt over utviklingstendenser i jord-
brukets kulturlandskap og gi grunnlag for resultatrapportering til Stortinget og
torvaltningen. Formalet med programmet er videre 4 bidra til a:
e gke sikkerheten for at miljomal nis og dokumentere effektene av miljoinnsatsen
e styrke beslutningsgrunnlaget for a fastsette nye miljomal og behovet for bruk av
ulike virkemidler og vurdere gjennomfering av tiltak som har betydning for kul-
turlandskapet
e kunne sammenligne utviklingen i Norge med utviklingen i andre land.

3Q-programmet utfores som en utvalgsundersokelse med 1400 proveflater 2
1 x 1 kilometer fordelt over hele landet. Hensikten med utvalgsundersokelse som
metode er 4 bruke resultater fra mange representative enheter (utvalget) til 4 lage
statistikk som har en generell utsagnskraft. Jo flere enheter man bruker, jo storre
sannsynlighet er det for at resultatene fra enhetene gir gode anslag for den faktiske
utviklingen. 3Q) benytter en form for systematisk tilfeldig utvalg. Utgangspunktet er
en inndeling av Norge 1 atte sektorer. Innenfor hver av disse sektorene ble det lagt

ut punkter i et systematisk forband pa 3 x 3 kilometer. Markslaget i hvert av punk-
tene ble undersokt pa ¥Ykonomisk Kartverk. Punkter som falt pa areal av fulldyrka
mark, overflatedyrka mark eller innmarksbeite ble tatt med i utvalget. Rundt hvert
18

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



punkt 1 utvalget ble det etablert en kvadratisk proveflate pa 1 km? sentrert pa punk-
tet. Utvalgsmetodikken 1 3Q) forer til at sannsynligheten for at et omrade skal bli
representert 1 utvalget er proporsjonal med jordbruksarealet 1 omradet, nar jord-
bruksarealet defineres som summen av fulldyrka mark, overflatedyrka mark og
innmarksbeite.

Disse 1 x 1 km proveflatene er den grunnleggende enheten for datafangst 1 3Q).
Flatene kartlegges basert pa tolking av flybilder (sanne farger; ca. 1:15000). Det er
utarbeidet en detaljert instruks for flybildetolkingen og en arealklassifikasjon som er
byed opp hierarkisk, med tre nivaer. Forste niva inneholder 8 arealklasser: Jord-
bruksareal; Kulturpreget engvegetasjon; Naturlig vegetasjonsfritt areal; Naturlig
tastmarksvegetasjon uten skog; Vitmarksvegetasjon; Skog; Bebygd og opparbeidet
areal; og Vann. Disse arealklassene er delt inn i ca. 25 arealtyper pd niva 2, som
igjen inneholder ca. 100 arealtyper pa niva 3. I tillegg til arealklassifikasjonen skal
det ogsa registreres ulike typer av linjer (for eksempel bekker, gjerder og vegeta-
sjonslinjer) og punkter (for eksempel gardsdammer, akerholmer og steinroyser).

Det tar fem ar a kartlegge alle 3Q-flatene for hele landet. Hvert ar kartlegges ca.
20 prosent av flatene, organisert etter grupper av fylker. Det rapporteres fylkesvis
etter at alle flatene i et fylke er kartlagt, med en nasjonal rapport etter hvert fem-
arige omdrev. Flatene kartlegges pa nytt etter et omdrev og sammenligning av kar-
tene gir grunnlag for a kvantifisere endringer gjennom perioden.

Fire interesseomrader i jordbrukets kulturlandskap er i fokus 1 3Q-programmet:

Arealstruktur
Biologisk mangtfold
Kulturminner og kulturmiljoer

Tilgjengelighet.

Utviklingstendenser innen disse interesseomradene skal males ved fremstilling av
indikatorer. En indikator skal kvantifisere forhold, og den skal gi et tydelig signal
om en tilstand eller endring 1 tilstand. Det er viktig at indikatorene er mest mulig
objektive, altsa entydige og personuavhengige. Det er imidlertid klart at valg av in-
dikatorer og deres tolking vil vaere pavirket av personavhengige verdier. Likevel ma
en indikator kunne males pa en mate som er repeterbar for ulike personer og til
ulike tider nar den forst er definert.

Det beregnes flere indikatorer innenfor hvert av de fire interesseomradene i 3Q).
Arealstruktur beskriver landskapets innhold i form av arealtyper, linjeelementer og
punktobjekter, og den romlige fordelingen av disse landskapselementene. De aller
fleste 3Q-indikatorer er basert pa ett eller flere aspekter ved arealstruktur. Eksemp-
ler pa indikatorer er teigstorrelse, arealtyper innenfor ti meter fra vannkanter og
antall akerholmer. Indikatorene pa arealstruktur er ofte relevante for flere av de
andre temaene. Akerholmer, for eksempel, er viktige landskapselementer i omrader
med storre jordbruksarealer fordi de preger landskapsbildet, de inneholder ofte
kulturminner og de er viktige for det biologiske mangfoldet i slike landskap. De
forste indikatorverdier fra 3Q-programmet er rapportert pa fylkesniva, i en serie pa
fem rapporter som viste tilstand i jordbrukslandskapet. Forelopig er det bare
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registrert endringer for én gruppe med fylker (Ostfold, Oslo/Akershus og
Vestfold) (Fjellstad og Dramstad 2005).

For a kunne vurdere om observerte landskapsendringer skal betraktes som posi-
tive eller negative, og for a analysere drivkrefter bak endringer, vil det ofte vare in-
teressant 4 gruppere flater etter ulike kriterier for a belyse ulike problemstillinger.
Denne grupperingen kan gjores basert pa egenskaper, for eksempel en gruppering
av 3Q-flater etter hvilke driftsformer som er dominerende pa flaten, eller basert pa
geografisk beliggenhet. For eksempel, hvis man ville teste en hypotese om at lang
avstand til markeder forer til hoyere sannsynlighet for nedlegging av jordbruksakti-
vitet, kunne man gruppere flatene etter avstand til markeder og sammenligne end-
ringer 1 areal jordbruk mellom de ulike grupper av flater. Siden 3Q) fortsatt ikke er
ferdig med endringsregistrering for hele landet er det ikke gjort slike analyser enda,
men ved slutten av forste omdrev, da alle flatene var kartlagt en gang, ble det rap-
portert 1 forhold til de ti norske jordbruksregionene (Puschmann ez a/. 2004). Denne
rapporten la grunnlaget for framtidig endringsrapportering, hvor flatene grupperes
etter hvilke jordbruksregioner de tilhorer heller enn administrative enheter.

2.3 Regional inndeling i CAPRI

Norge er delt inn i1 ti sakalte «multifunksjonalitetsregioner» (MF-regioner). Inn-
delingen er et resultat av en klusteranalyse som har som malsetting 4 komme frem
til en gruppering av kommuner som gir mest mulig like regioner i forhold til jord-
brukets multifunksjonalitet (Mittenzwei e al. 2004). Tabell 2.1 viser arealfordelingen
1 de ulike regionene. Regionen A og B omfatter bykommuner og bynere kommuner
med liten jordbruksaktivitet.” Regionene C, D, og E omfatter kommuner med en
hoy andel kornproduksjon. Disse ligger i sentrale strok. Regionene G, H, I og J har
en hoy andel eng og beite og ligger 1 distriktene.

? I klusteranalysen ble det skilt mellom region A og region B. I CAPRI er de to regionene slatt
sammen til én region «A og B» pa grunn av den lille jordbruksaktiviteten som finnes i disse
kommunene.
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Tabell 2.1 Arealanvendelse i MF-regionene i basisaret «2001» (%)

Region  Korn og oljevekster Poteter Frukt og gront  Eng og beite Annet areal
AogB 31 2 1 65 1
C 52 3 3 41 1
D 49 3 3 45 0
E 59 3 1 36 1
F 38 3 3 56 1
G 14 2 1 82 1
H 17 2 1 80 1
I 23 2 0 74 1
J 8 2 0 90 1
Landet 32 2 1 64 1
Kilde: CAPRI

Tabell 2.2 viser den regionale andelen av areal og husdyrhold for de ti regionene i
2002.

Tabell 2.2 Regional andel av areal og husdyrhold i 2002 (%)

Region Korn og oljefro  Eng og beite " Annet areal Beitedyr ?  Andre husdyr ®
AogB 3 1 1 3 1
C 6 2 7 3 6
D 8 4 9 4 9
E 41 13 27 14 29
F 1" 8 16 9 13
G 2 9 6 8 7
H 10 25 14 24 12
| 18 30 17 29 18
J 1 9 2 8 4
1) Grovfor

2) Melkekyr, ammekyr, annen storfe, sau og geit vektet ved hjelp av gjedselenheter
3) Griser, honer og fjorfe vektet ved hjelp av gjedselenheter

Kilde: Mittenzwei et al. 2004, s. 28.

Regionene E, F, H, og I synes 4 vare store jordbruksregioner. Til sammen star
disse fire regionene for tre-fjerdedeler av alt areal og husdyrhold. To av disse regio-
ner (H og I) er lokalisert i distriktene og star til sammen for over halvparten av alt
grovforareal og beitedyr. De to andre regionene (E og F) befinner seg 1 sentrale
strok og omfatter omtrent halvparten av kornarealet og de kraftforkrevende hus-
dyrene.

En grafisk presentasjon av de ti multifunksjonalitetsregionene vises 1 figur 2.2.
Regionene kan karakteriseres ved hjelp av to dimensjoner: (1) Sentralitetsdimensjo-
nen med sentrale strok og distrikter som ytterpunkter og (2) karakteriseringen av
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jordbruket med kornareal samt kraftfoérkrevende husdyrproduksjon og grovforareal
samt beitedyr som ytterpunkter.

22

Region A og B: Liten region bestiende av bykommuner og bynare kommuner
der jordbruket betyr lite i forhold til sysselsetting og verdiskaping, men der jord-
bruket kan ha en viktig rolle for rekreasjonsformal og apent landskap.

Region C: Liten region bestiende av kommuner i Sor-Norge med de beste na-
turlige forhold for jordbruk, sterst andel jordbruksareal av totalareal og spesiali-
sering pa korn og kraftforkrevende husdyrhold.

Region D: Liten region bestiende av kommuner i Sor-Norge med gode natutli-
ge forhold for jordbruk. Ligner region C, men er noe mindre sentral.

Region E: Stor (jordbruks-)region med sentrale kommuner pi Ostlandets og
Trondelags flatbygder der kraftforbasert husdyrproduksjon spiller en viktig rolle.
Region F: Middelsstor (jordbruks-)region med sentrale kommuner i Sor-Notge,
men noe mindre teigstorrelse med hoyere andel eng og beite enn region E.
Region G: Liten region bestiende av enkelte sentrale kommuner langs kysten
omgitt av kommuner i region H.

Region H: Stor region bestiende av distriktskommuner i Sor-Norge og langs
kysten i Midt-Norge og Nord-Norge med liten andel jordbruksareal av totalareal.
Region I: Stor region med distriktskommuner i dalforene og fiellstrok i Sor-
Norge og deler av Nord-Norge med bedre naturlige forhold for jordbruksdrift
enn region J, men mindre gode forhold enn region H.

Region J: Liten region bestiende av distriktskommuner i Nord-Notrge og fiell-
strok 1 Midt-Norge med ugunstige naturlige forhold for jordbruksdrift og jord-
bruksaktivitet begrenset til melk og sau.
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Figur 2.2 MF-regioner og utvalgte 3Q-flater

De ti regionene ble videre delt opp i fire til fem driftsformer med bakgrunn i
NILFs driftsgranskingsmateriale (NILEF 2003b). For hver MF-region ble det identi-
fisert regionstypiske driftsformer. Driftsformene behandles i modellen som selv-
stendige regioner og representerer dermed det laveste regionale niva i CAPRI. Det-
te har som konsekvens at jordbruksareal tilherende en driftsform ikke kan overfo-
res til en annen driftsform i samme region.
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2.4 Visualisering av landskapsendringer pa utvalgte 3Q-flater

Med unntak for anvendelsen av jordbruksareal og bruksstruktur har CAPRI lite
informasjon som kan nyttes for utformingen av indikatorer for landskap. Av den
grunn er de utvalgte regionene i CAPRI koblet til respektive 3Q-flater. Ved a over-
tore arealendringene i CAPRI til 3QQ-flatene er det mulig 4 beregne det samme om-
fattende sett av landskapsindikatorer som ligger innebygd i 3Q).

Innenfor prosjektets ramme har det ikke veert mulig 4 manipulere digitale land-
skapsbilder for alle de ti regionene. Region E og region H ble valgt ut som repre-
sentanter for ytterpunktene langs de to dimensjonene sentralitet (sentrale regioner
vs. regioner 1 distriktene) og jordbruksaktivitet (beitedyr vs. kraftforkrevende hus-
dyr): Region E omfatter jordbrukskommuner i sentrale strok med et stort innslag
av kornproduksjon i kombinasjon med kraftférkrevende husdyr, mens region H
omfatter jordbrukskommuner i distrikter der grovforareal og beitedyr dominerer.
Samtidig ventes at endringer i landbrukspolitiske virkemidler vil fa storst utslag pa
multifunksjonalitetsindikatorene i kommuner med en hey andel jordbruksareal og
der jordbruk er av stor skonomisk betydning.

For hver av de to regionene E og H ble det valgt ut to regionstypiske 3Q-flater.
For disse flatene finnes historiske landskapsbilder slik at en kan sammenligne utvik-
lingen 1 landskapet over lang tid. For region E ble det valgt 3Q-flater i kommunene
Eidsberg og Halden, mens kommunene Aure og Fid ble valgt i region H. Brukene
som har jordbruksareal i de fire flatene ble identifisert og karakterisert ved hjelp av
data fra produksjonstilleggsregisteret (SLF 2003). Bruksprofilen til disse brukene
ble sammenlignet med de regionsspesifikke driftsformene i CAPRI for 4 finne den
driftsformen som kom nzrmest bruksprofilen pa 3Q-flatene. Dette ga folgende
resultat:

e Aure: Sau/geit
e Fid: Melk og storfe
Eidsberg: Ensidig kornproduksjon

Halden: Korn og gris.

Pa denne maten dekker de fire flatene viktige produksjoner i dagens norske jord-
bruk, samtidig som de fire produksjonene virker a vaere representative for den regi-
onen de er knyttet til.

Den grunnleggende tankegangen bak koblingen mellom CAPRI og 3Q) er at de
digitale landskapskartene fra 3QQ skal avspeile arealendringene slik de fremkommer 1
modellkjoringer i CAPRI. Dette reiser imidlertid flere betydelige utfordringer. Et
teknisk problem er at definisjonen pd areal er ulik i CAPRI og 3QQ. Mens CAPRI
skiller mellom ulike typer korn, har 3QQ kun én kode for korn. Pa den andre siden er
3Q langt mer differensiert nar det gjelder eng og beite. Her har CAPRI kun to
koder. En oversikt over CAPRI-koder og 3Q-koder vises 1 tabell 2.3.

For de fleste arealanvendelser slik som korn, greonnsaker og rotvekster samt
frukttreer er det rimelig overensstemmelse mellom koder i 3QQ og CAPRI. Et viktig
unntak er grovfor, der CAPRI har to koder, grovfor pa fulldyrket jord (OFAR) og
grovfor pa overflatedyrket jord (GRAS), mens 3Q) har mange flere koder. I de fire
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utvalgte 3Q-flatene finnes det fem ulike koder for grovtér. Fremgangsmiten her
har vert at grovfor pa fulldyrket jord fordeles pa kultureng (A1EN) og beita kultur-
eng (A1BE), mens grovfor pa overflatedyrket jord fordeles pa de resterende kodene
beitemark (A3BE), beitemark med spredte busker og traer (A3SB) og beitemark i
innhegning (A3IN). Videre er det tatt sikte pd at den relative andelen av grovfor-
koder i 3QQ viderefores. Nar det gjelder CAPRI-koden «Jordbruksareal ute av drift»
(FALL), er det valgt koden «A4EN» selv om det finnes flere 3Q-koder for
jordbruksareal som er i ferd med 4 ga ut av produksjon («usikker bruksstatus» i
3Q). Grunnen til at «<A4EN» ble valgt er at det er denne koden som finnes pa de
fire utvalgte flatene.

Tabell 2.3 ~ Sammenheng mellom koder for jordbruksareal i 3Q og CAPRI

Arealanvendelse i 30 30-kode CAPRI-kode Arealanvendelse i
CAPRI
Korn og oljevekster m.fl. A1KO SWHE, RYEM, BARL, Huvete, rug, bygg,
OATS, OCER, RAPE  havre, annet korn,
____________________________________________________________________________________________ oljevekster
Gronnsaker og rotvekster m.fl. A1GR POTA, OVEG, ROOF  Poteter, andre gronn-
____________________________________________________________________________________________ saker og rotvekster
Kultureng A1EN OFAR Grovfor pa fylldyrket
Beita kultureng ABE jord
Beitemark ASBE Grovfor pa overflate-
Beitemark m/spredte busker og treer ~ A3SB GRAS dvrket iord
Beitemark iinhegning AN el
Flerarige urter, stauder og busker _ A2J0,A2BU OFRU Annen frukt og beer
Froktteer A2FR APPL Epler, pzerer, plommer
Eng/beitemark m/usikker bruks- A4BE FALL Jordbruksareal ute av
status drift
Kilde: CAPRI, 30

3Q-koden for korn og oljevekster (A1KO) faller ssmmen med CAPRI-kodene for
hvete SWHE), rug (RYEM), bygg (BARL), havre (OATS), annet korn (OCER) og
oljevekster (RAPE). Likesa omfatter 3Q-koden for grennsaker og rotvekster
(A1GR) CAPRI-kodene for poteter (POTA), gronnsaker pa friland (OVEG) og
rotvekster (ROOF).

Et annet viktig problem er at det totale jordbruksarealet pa driftsformene er be-
tydelig storre enn pa de tilsvarende 3Q-flatene (jf tabell 2.4). Dette gjor det vanske-
lig 4 projisere arealet og endringer i arealanvendelsen i CAPRI pa flatene. Det fin-
nes lite kunnskap om hvor pa flatene landskapsendringene vil komme. Er det for
cksempel slik at kornareal gar direkte ut av drift, eller vil kornareal bli omgjort til
grasareal og cksisterende grasareal ga ut av drift? 3Q-programmet ble startet pa
midten av 1990-tallet og er for «nytt» for a kunne gi palitelige informasjon om ar-
sakssammenhenger mellom politikkendringer og landskapsendringer. Av den grunn
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er visualiseringen forst og fremst ment som en illustrasjon av hvordan politikkend-
ringer kan pavirke kulturlandskapet.

Tilpasningen av arealfordelingen i driftsformene i CAPRI til 3Q-flatene har vert
ledet av to hovedprinsipper: (1) Eliminering av arealanvendelser som ikke fore-
kommer pa 3Q-flatene, og (2) et forsok a gjenskape den relative andelen av de ulike
arealanvendelsene pa 3Q-flatene.

Tabell 2.4 sammenligner storrelsen av og arealanvendelsen pa de respektive
driftsformene 1 CAPRI og 3Q-flatene i de fire utvalgte kommunene 1 Aure, Fid,
Eidsberg og Halden. For driftsformene i CAPRI vises bade den originale arealan-
vendelsen 1 basisaret (CAPRI — «2001» original) og den arealanvendelsen som er
tilpasset 3Q-flaten (CAPRI — «2001» tilpasset 3Q)). Driftsformene i CAPRI har kun
jordbruksareal, mens 3Q-flatene er kjennetegnet ved en fullstendig kartlegging av
alt areal som for eksempel jordbruksareal, skogsareal, bebygd areal og liknende. I
tabellen vises kun 3Q-flatenes jordbruksareal.

Den overste delen av Tabell 2.4 viser driftsformen sau/geit i Aure i region H.
Jordbruksarealet pa 3Q-flaten er pa 66 daa og fordeler seg pa kultureng (63 daa) og
usikker kultureng (3 daa). Driftsformen i CAPRI er pd nesten 180 000 daa og inne-
holder flere arealanvendelser. Tilpasningen av driftsformen er gjennomfort ved 4
fjerne de arealanvendelsene som ikke forekommer pa 3QQ-flaten. Dette gjelder area-
let for korn og oljevekster (10 000 daa), gronnsaker og rotvekster (1 300 daa), fler-
arige urter, stauder og busker (5 900 daa) og traer (12 000 daa). Det antas med andre
ord at disse arealene ligger utenfor 3Q-flaten. Videre er grovforarealet pa fulldyrket
jord og grovforarealet pa overflatedyrket jord slatt sammen til kultureng, som er
den ene grovforanvendelsen som forekommer pa 3Q-flaten. «Jordbruksareal ute av
drift» i CAPRI (400 daa) er definert som «usikker kulturengy.

Dernest vises tall for driftsformen melk og storfe 1 Eid 1 region H. 3Q-flaten har
til sammen 351 daa jordbruksareal som fordeler seg pa fire arealanvendelser for
grovfor (349 daa) samt en liten andel gronnsaker og rotvekster (2 daa). Driftsfor-
men har derimot i overkant av 500 000 daa jordbruksareal med hovedvekt pa
grovfor. Igjen er arealanvendelser som ikke finnes pa 3Q-flaten fjernet fra drifts-
formen. Dette gjelder i dette tilfelle korn og oljevekster (2 900 daa), flerdrige urter,
stauder og busker (1daa) og trer (3 daa). De to CAPRI-kodene for grovforareal er
delt opp i de fire kodene for grovforareal i 3QQ. Som nevnt over er det forsokt a
gjenspeile den relative andelen i grovforkodene 1 3QQ. Kultureng har fortsatt den
hoyeste andelen, selv om den synker fra 54,3 % til 38,5 %. Beitemark med busker
og treer reduserer sin andel fra 11 % til 8,9 %.

I Eidsberg (ensidig kornproduksjon i region E) er arealet for grennsaker og
rotvekster og jordbruksareal ute av drift fjernet som et ledd 1 tilpasningen av drifts-
tormen til 3Q-flaten. Begge arealanvendelser finnes ikke pa 3Q-flaten. De ovrige
arealene er viderefort uendret, siden driftsformens prosentvise arealfordeling
stemmer godt overens pa arealfordelingen pa 3Q-flaten. Grovforareal pa fulldyrket
jord er definert som kultureng, mens grovfor pa overflatedyrket jord er definert
som beitemark.
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Tabell 2.4 Areal pa driftsformer i CAPRI og 3Q-flatene (daa og i % av total jordbruksareal)

30 (1999) CAPRI - «2001»
Original Tilpasset 30
daa % daa % daa %
Aure: Sau/geit (region H)

Kornog oljevekster 10000 6
_Gronnsaker og rotvekster 1300 L
Kultureng 63 96 147 700 100

Grovfor pa fulldyrket Jord 30 200 17
Grovfor pa overflate dyrketjord 117500 66
Flerarige urter, stauder, busker 9900 S
L 12000 L
Usikker kultureng 3 4 40 0o . a0 .0
Sum 66 100 177300 100 148100 100
Eid: Melk og storfe (region H)
Ko og oljevekster . 2900 L
Gronnsaker og rotvekster 2 1 80 0 .. 80 .0
Kultureng 191 b4 192 203 39
Beita kultureng 48 14 173 898 35
Beitemark 72 21 83 726 17
Beitemark m/busker og treer 39 1" 44 674 9
Grovfor pa fulldyrket jord 366 100 73
Grovfor pa overflate dyrketjord 128400 26
Flerarige urter, stauder, busker 1 O
LR S O
Jordbruksareal ute av drift 4000 1. 4000 1
Sum 351 100 502204 100 499301 100
Eidsherg: Ensidig kornproduksjon (region E)

Korn og oljevekstermfl. 405 69 740400 71 740400 3
_Gronnsaker og rotveksterm.fl. 256300 2
Kultureng 95 16 177 600 18
Grovfor pa fulldyrket Jord 177600 L
Beitemark 85 15 93 600 9
_Grovfor pa overflate dyrketjord 93600 S
Jordbruksareal ute av drift 3100 O
Sum 585 100 1040000 100 1011600 100

Halden: Korn og gris (region E)
Kornog oljeveksterm.fl. 379 84 221200 88 221200 91
_Gronnsaker og rotveksterm.fl. | 65 14 19200 8 18200 8
Kultureng
Grovfor pa fulldyrket Jord . 7000 . S
Beitemark 4 14 783 0
Beitemark i innhegning 5 1 817 0
_Grovfor pa overflate dyrketjord 1600 L
Jordbruksareal wte av drift 2700 L
Sum 453 100 251700 100 242000 100
Kilde: CAPRI, 30
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En lignende tilpasning er foretatt for Halden og driftsformen korn og gris (region
E). Her er grovfor pa fulldyrket jord og jordbruksareal ute av drift fjernet som et
ledd av tilpasningen, siden de tilsvarende arealanvendelsene (kultureng og usikker
kultureng) mangler pa 3Q-flaten.

Den betydelige forskjellen av storrelsen av jordbruksarealene mellom driftsfor-
mene i CAPRI og 3Q-flatene gjor det problematisk a tolke arealendringer 1 CAPRI
inn pa 3Q-flatene. I den forbindelse er det valgt et hovedprinsippet om at endring-
ene i 3Q-flatene beregnes med bakgrunn i de prosentvise endringene mellom virk-
ningsscenariene og «CAPRI «2001» — tilpasset». I tillegg gjores det et prosentvis
tratrekk for hver arealanvendelse med grunnlag i en eksogen reduksjon 1 tilgjengelig
jordbruksareal grunnet veibygging, husbygging m.m.
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3  Multifunksjonalitetsindikatorer

Den folgende presentasjonen av indikatorer som omhandler elementer av multi-
funksjonalitet, er basert pa OECD (2001), Agriculture and Agri-Food Canada
(2000), Piorr (2003), Bryden (2003) og Mittenzwei e al. (2004). En oversikt over
multifunksjonalitetsindikatorer basert pa denne litteraturen gis i vedlegg 2.

For dette prosjektet er det definert kvantitative indikatorer pa folgende omrader:
Matvareberedskap

Landskap

Miljobelastning

Levende bygder.

Disse fire omriadene fanger opp viktige aspekter ved multifunksjonalitet, men det
tinnes flere. Ifolge OECD (2001: 40) finnes det minst tre andre aspekter: Biodiver-
sitet, dyrevelferd og kulturarv.

Indikatorene beregnes for to regionale nivaer i CAPRI: nasjonalt niva og MF-
regioner.

3.1 Matvareberedskap

Det finnes mange mater a beregne indikatorer for matvareberedskap pa (Flaten

1999). I dette prosjektet beregnes selvforsyningsgrad og produksjonsevne.

e Seclvforsyningsgrad er definert som (1) innenlands matproduksjon 1 % av innen-
lands menneskelig konsum og (2) innenlands matproduksjon i % av innenlands
total ettersporsel (konsum, for og sifre). Forstnevnte indikator for selvforsy-
ningsgrad tar ikke hensyn til at en del av matproduksjonen brukes til for (for ek-
sempel forkorn). Dermed vil selvforsyningsgraden beregnet etter denne metoden
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overvurdere selvforsyningsgraden. Dette forholdet tas hensyn til i den andre ma-
ten 4 beregne selvforsyningsgraden pa. Indikatorer beregnes for:

" energi

" fett

" protein.

Selvforsyningsgraden skal avspeile den aktuelle (statiske) forsyningen. Et viktig
produkt 1 norsk kosthold, fisk, ikke er med 1 beregningen. Pa denne maten under-
vurderer indikatorene den faktiske forsyningsgraden.

Nearingsinnholdet i matvarene er i hovedsak hentet fra FAOs database
FAOSTAT. Pa de omradene der FAOSTAT mangler data, er det brukt andre kil-
der."

¢ Produksjonsevne (daa eller dyreenhet'' pr. innbygger)
" Jordbruksareal
» Kornareal
" Beitedyr (grovforbaserte husdyr)
* Andre husdyr (kraftférbaserte husdyr).

Produksjonsevnen skal reflektere det potensialet norsk jordbruk har til 4 sikre for-
syningen med matvarer. Indikatoren for produksjonsevnen er ikke relatert til lop-
ende produksjon, men til innsatsfaktorer som areal- og dyretall. Indikatoren er noe
smal og mangler for eksempel kvalifisert arbeidskraft som ogsa er en viktig del av
produksjonsevnen.

3.2 Llandskap

Det er definert atte indikatorer for landskap:
e Shannons diversitetsindeks
¢ Beiteintensitet
" Beiteintensitet I (dyreenheter beitedyr pr. daa eng/beite)
" Beiteintensitet 11 (dyreenheter beitedyr pr. daa eng/beite og brakklagt areal).
e Bruksstruktur (% areal eller dyr i driftsformen)
» Korn og oljevekster
o > "2 av jordbruksinntekt fra korn og oljevekster
» Korn og oljevekster med kraftférbasert husdyrproduksjon
o < Y2 av jordbruksinntekt fra korn og oljevekster
o > Y2 av jordbruksinntekt fra korn, oljevekster og kraftforbasert husdyrpro-
duksjon

" For meieriprodukter er TINEs varedeklarasjon benyttet. Naringsinnholdet i oljeprodukter
er basert pa Jaroch ez. al. (1993).
" Dyreenheten tilsvarer gjodseldyreenheten som relaterer husdyr i forhold til mengde husdyr-
gjodsel (NILE 2005).
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= Melk

o >4 av jordbruksinntekt fra melk

o > 2 av jordbruksinntekt fra melk og storfekjott
= Sau

o > Y2 av jordbruksinntekt fra sau
" Kraftforbasert husdyrproduksjon

o > Va av jordbruksinntekt fra smagris- og slaktegrisproduksjon, egg og fjor-
te.

Shannons diversitetsindeks maler diversiteten av arealtyper i et landskap (Magurran
1988). I CAPRI beregnes indeksen med utgangspunkt i de aktivitetene som bruker
areal. Indeksen brukes til 4 sammenligne forekomst og fordeling av arealanvendel-
ser og vil da ogsa omfatte andre arealanvendelser enn jordbruk. Indikatoren er sar-
lig folsom for en forringelse av en type arealaktivitet.

Beiteintensitet sier noe om intensiteten i grovforbasert husdyrproduksjon. Indi-
katoren relaterer grovforareal til drovtyggere. En reduksjon av indikatorens verdi
kan bety en begynnende marginalisering av landskapet i retning gjengroing. En ok-
ning i verdien kan pa den andre siden indikere okt intensivering og begynnende
miljoproblemer knyttet til intensivt beite.

Bruksstrukturen forteller forst og fremst noe om spesialisering i produksjonen.
Strukturen males ved 4 beregne andelen areal og dyr pa spesialiserte driftsformer
innenfor en region. Spesialisering er her definert som jordbruksinntekt fra en be-
stemt aktivitet der jordbruksinntekt er definert som markedsinntekter pluss tilskudd
minus kostnader med unntak for arbeid og kapital (inkl. avskrivninger). For eksem-
pel regnes driftsformer der mer enn halvparten av driftsformenes jordbruksinntekt
kommer fra (kun) melkeproduksjonen, som spesialiserte melkebruk. I kraftforkre-
vende produksjoner regnes spesialisering dersom jordbruksinntekten fra en bestemt
aktivitet utgjor mer enn 25 % av driftsformenes totale jordbruksinntekt.

3.3 Miljobelastning

CAPRI inneholder miljeindikatorer. Folgende indikatorer er valgt 1 forbindelse med
dette prosjektet:
e Overskudd av naringsstoff
* Nitrogen
® Fosfat
e Klimagassutslipp
® Ammoniakk
= Metan
= CO,
® Totale klimagassutslipp.

Disse indikatorene fanger opp viktige lokale (overskudd av nzringsstoff) og globale
(klimagassutslipp) miljoutfordringer. Mens de andre elementene av multifunksjona-
31

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



litet (matvaresikkerhet, landskap og levende bygder) kan betegnes som positive eks-
terne effekter, beskriver miljobelastningsindikatorene negative eksterne effekter
som reduserer den samlede sosiale velferden. En okning i verdien for miljobelast-
ningsindikatorene tyder pa en negativ effekt, mens en reduksjon i verdien kan oke
samlet velferd. Effekten av endringer i jordbruksaktivitet pa den totale miljobelast-
ningen er imidlertid avhengig av flere effekter som ikke males av indikatorene over.
Dette gjelder for eksempel for bruk av plantevernmidler og jordtype.

3.4 Levende bygder

Pa dette omradet er det definert indikatorer for sysselsetting og inntekt 1 primaer-
jordbruket. Begrepet «devende bygder har et storre innhold enn primarjordbruket,
men annen nzringsaktivitet omfattes ikke av CAPRI.

e Sysselsetting i primarjordbruket (arsverk)
® Trendbasert sysselsetting
* Inntektsbasert sysselsetting

e Inntekt i primarjordbruket (kr pr. daa jordbruksareal 1 drift).

I modellen er det definert regionsspesifikke arbeidskoeffisienter for hver aktivitet.
Disse er beregnet med utgangspunkt 1 aktivitetsspesifikke arbeidsforbrukskoeffisi-
enter fra NILFs Handbok for driftsplanlegging (NILF 2002) og fylkesvise arsverk-
stall fra SSBs jordbruksstatistikk (SSB 2002). Koeffisientene er regnet konsistent
slik at den totale sysselsettingen i en region stemmer overens med det observerte
tallet 1 jordbruksstatistikken.

Den trendbaserte sysselsettingen forutsetter en arlig vekst i arbeidsproduktivitet
pa 2 %. Sysselsettingen beregnes ved a anvende den produktivitetskorrigerte ar-
beidskoeffisienten pa det nye aktivitetsnivaet i jordbruket.

Den inntektsbaserte sysselsettingen forutsetter at inntektene i jordbruket skal
folge inntektsutviklingen i samfunnet for ovrig. Det forutsettes at den nominelle
inntekten malt pr arsverk skal vaere den samme i simuleringen som i basisaret. Med
denne informasjonen beregnes en nedvendig sysselsettingsreduksjon uavhengig av
endringen i aktivitetsnivaet for evrig. Den inntektsbaserte sysselsettingen tar ut-
gangspunkt i jordbrukets dekningsbidrag.

Schmid og Sinabell (2004: 12) argumenterer for at inntekt er «wotoren til okonomisk
utvikling» og at inntekt 1 primarjordbruket og andre sektorer derfor er et godt mal
for okonomisk velferd. Inntekt er som tidligere definert som vederlag til arbeid og
kapital (inkl. avskrivninger) og relatert til jordbruksareal i drift. Avgang av jord til
brakklegging oker indikatorverdien isolert sett. Jordbruksinntekt er kun er grov til-
nerming til begrepet «evende bygder». Det mangler andre okonomiske elementer
sa vel som for eksempel sosiale faktorer og infrastruktur for a gi et tilstrekkelig bil-
det av multifunksjonalitetsomradet «levende bygder».

Tabell 3.1 viser utvalgte multifunksjonalitetsindikatorer beregnet med CAPRI for
modellens basisar «2001», som er et aritmetisk gjennomsnitt for kalenderarene 2000
— 2002. Indikatorene dekker ulike elementer av multifunksjonalitet som for eksem-
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pel matvareberedskap (ved kalorier, jordbruksareal og kraftférkrevende husdyr),
landskap (ved Shannons diversitetsindeks), miljo (ved nitrogenoverskudd og utslipp
av klimagasser) og levende bygder (ved jordbruksinntekt). Indikatorene er nermere
definert og beskrevet i kapittel 3.

Tabell 3.1 Utvalgte multifunksjonalitetsindikatorer for MF-regionene i «2001»'

Jordbruks-  Kraftforkr. ~ Shannon Nitrogen- Utslipp av  Jordbruks-

Kalorier ~ areal husdyr indeks overskudd  klimagasser inntekt
AogB 77 0,13 32 1,94 24,8 1279 1871
C 95 0,80 484 1,99 42,3 1952 2571
D 95 1,29 779 1,94 459 1996 2530
E 94 4,72 3033 1,83 105,0 2109 1859
F 80 2,02 934 1,83 63,3 2303 2 649
G 95 2,52 779 1,53 57,8 2 395 2 546
H 56 4,47 996 1,41 130,8 2742 2318
| 62 6,83 2 157 1,42 145,8 2 907 22717
J 52 5,58 1502 0,95 64,8 2 667 2 469
Landet 71 2,31 928 1,68 104,6 2 486 2275
1) Modellens basisar som gjennomsnitt 2000-2002
Kilde: CAPRI

Alle regioner produserer farre kalorier fra jordbruksbasert matvareproduksjon i
forhold til total ettersporsel, dvs. menneskelig konsum, dyrefor og saing. Selvforsy-
ningsgraden er storst i regionene C, D og E med over 90 % pa grunn av kornpro-
duksjonen. I region J er tallet 52 %, noe som tilsier betydelig import av mat og dy-
refor. Jordbruksareal er et knapt gode i de to sentrale regionene A og B og C. I de
befolkningssvake distriktsregionene H, I og J er det mer jordbruksareal pr. innbyg-
ger, men avlingene er noe lavere. Den tredje indikatoren relaterer kraftférkrevende
husdyr (griser, honer og fjorfe malt som dyreenheter) til antall innbyggere. Region
E skiller seg klart ut med en dyretetthet som er over tre ganger hoyere enn lands-
gjennomsnittet. Shannons indeks maler landskapets diversitet. Regioner i sentrale
strok fir en hoyere verdi enn regioner i distrikter, fordi distriktsregionene i hoved-
sak dyrker engvekster. Dette reduserer diversiteten. Multifunksjonalitetselementet
«miljo» eksemplifiseres ved to indikatorer: nitrogenoverskudd pr. daa og utslipp av
klimagasser pr. daa. Miljobelastningen som fanges opp med disse indikatorene sy-
nes storst i distriktene, trolig grunnet gjodslingsintensitet og et hoyt innslag beite-
dyr. Jordbruksinntekten er forholdsvis jevnt fordelt med unntak for regionene A og
E der inntekten ligger ca. 400 kr pr. daa lavere enn gjennomsnittet. En viktig arsak
for dette resultatet er utjevningen av naturlige forhold gjennom regionalt differensi-
erte tilskudd.
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4  Utforming av scenarier

Scenarioanalyse er en metode for 4 belyse en fremtidig utvikling. Scenarier er byg-
get rundt endringer i rammebetingelser og er utformet slik at de skal vare «teknisk
mulige». Det betyr for eksempel at det ikke legges inn et avlingsniva det ikke er rea-
listisk 4 forvente med bakgrunn i dagens natutrlige forhold eller at den samlede bud-
sjettstotten til norsk jordbruk overstiger statsbudsjettet. Det er imidlertid viktig 4
skille mellom «teknisk mulig» og «politisk muligy. Ved utformingen av scenariene er
det ikke tatt stilling til i hvilken grad det vil vaere mulig 4 fa et politisk flertall for 4
gjennomfore den jordbrukspolitikken som ligger til grunn i scenariene. Det er vide-
re ingen sannsynlighet knyttet til scenariene. Det innebaerer at det ikke er tatt stilling
til om et scenario er mer sannsynlig enn et annet scenario. En scenarioanalyse gir
derfor ingen prognose av en fremtidig utvikling. Scenarioanalysen er en «Hvis...,
sd...» — analyse 1 den forstand at den indikerer en fremtidig utvikling under forut-
setningen av en gitt utvikling 1 viktige storrelser.

4.1 Valg av scenarier

Det er utformet fire hovedscenarier (tre virkningsscenarier og et sammenlignings-
grunnlag) i tillegg til modellens basisar «2001», som er et uveid gjennomsnitt av
arene 2000-2002. Hovedscenariene er ment 4 reflektere de antatt viktigste interna-
sjonale utfordringene norsk jordbruk vil sta overfor i arene som kommer. De er
ment 4 spenne ut et mulighetsomrade som er trukket opp langs to hovedakser: (1)
importvern — mellom dagens situasjon og full liberalisering, og (2) kobling av vir-
kemidler — mellom dagens situasjon og full frikobling av direkte stotte. Videre er
det en forventning om at disse utfordringene i stor grad vil pavirke norsk jordbruks
multifunksjonalitet.
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Referansebane (REF)

Frikobling (FRI)

Liberalisering (LIB)

Frikobling & liberalisering (FRILIB).

Referansebanen er et uttrykk for en utvikling i norsk jordbruk dersom de skonomiske
rammebetingelsene for naringen viderefores til modellens simuleringsar 2009. Den
gjeldende WTO-avtalen fra 1995 legger begrensninger pa handlingsrommet for
norsk landbrukspolitikk allerede i dag. Dette er det tatt hensyn til ved utformingen
av referansebanen.

Scenario Frikobling fanger opp en trend som sxrlig aktuell etter den forelopig sis-
te endring 1 EUs felles landbrukspolitikk (CAP). I juli 2003 ble det vedtatt en re-
form (den sakalte «mid-term review») som i utgangspunktet innebarer at det meste
av den direkte stotten frakobles produksjonen ved at den fra nd av gis med ut-
gangspunkt 1 et stottebelop de enkelte gardbrukene fikk i en historisk referanse-
periode (Rogstad 2005, Rustad 2004). I Norge har de landbrukspolitiske aktorene
til na i liten grad ikke vist interesse til 4 gjore den direkte stotten helt produksjons-
uavhengig. En partssammensatt arbeidsgruppe som ble nedsatt i forbindelse med
jordbruksforhandlingene 1 1998, konkluderte med at produksjonsuavhengig stotte
var lite egnet i forhold til dagens landbrukspolitiske malsettinger pa grunn av okt
forvaltningsbehov, uenskede omfordelingseffekter og legitimeringsproblemer
(Partssammensatt arbeidsgruppe 1999). Lethonen (2004) papeker at produksjons-
uavhengige virkemidler kan redusere investeringsnivaet og dermed fore til ekstensi-
vering og produksjonsnedgang.

Scenario Lzberalisering tar opp en trend som har pagatt minst siden jordbruket for
alvor kom inn 1 WTO-forhandlingene under Uruguay-runden som ble avsluttet 1
1995. Liberaliseringen av jordbruket er et viktig element i de pagaende WTO-
forhandlingene i den sikalte Doha-runden.

Scenario Frikobling & liberalisering kombinerer de to scenariene Frikobling & Libera-
lisering og ser pa de samlede effektene.

I tillegg til de fire hovedscenariene er det utformet en folsomhetsanalyse som er
ment 4 belyse hvor sensitiv modellen er i forhold til parametrene av PMP-
funksjonen.

Utformingen av scenariene kan deles mellom felles forutsetninger for alle scena-
rier (f.eks. anslag i eksogene parametre) og scenariospesifikke forutsetninger.

4.1.1 Felles forutsetninger

Alle priser og verdier i modellen CAPRI regnes i nominell valuta (2009-€). Ved om-
regning til norske kroner er det benyttet en valutakurs pa 7,89 kr, som er gjennom-
snittlig valutakurs for perioden 2000—2002 (Norges Bank 2005). Folgende forutset-
ninger er felles i alle hovedscenariene:

e Inflasjon: +1,9 % p.a. 1 alle land

e Reell BNP: + 2 % p.a. 1 Norge og EU

e Befolkningsvekst: +3 % fra «2001» til 2009 1 Norge
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e Tilgjengelig jordbruksareal: -0,15 % p.a. i Norge
e Avlingsniva for korn og potet: + 5 % fra «2001» til 2009 1 Norge
e Melkeytelse: + 10 % fra «2001» til 2009 1 Norge.

Inflasjonen brukes til 4 oppjustere alle priser og verdier. Konsumentene antas ikke
a endre sin adferd nér alle priser i ckonomien skrues opp med samme prosentsats
(ingen «pengeillusjony).

Reell vekst i bruttonasjonalprodukt brukes til 4 oke forbruket etter matvarer som
er bade pris- og inntektsavhengig. Priselastisitetene er basert pa modellen Jordmod
(Gaasland e al. 2001) og supplert med tall fra nordiske EU-land. Inntektsvekst og
befolkningsendring brukes til 4 oke ettersporselen etter matvarer. Dermed blir et-
tersporselsen i simuleringsaret 2009 hoyere enn i basisiret «2001» selv med de
samme prisforutsetningene. CAPRI dpner videre for a legge inn trender i etterspor-
selen som ikke er inntekts- eller befolkningspavirket (f.eks. gjennom matskandaler).
Denne muligheten brukes i dagens versjon av modellen for land i EU, men ikke for
Norge.

Tilgangen pa norsk jordbruksareal reduseres eksogent pa grunn av omdispone-
ring av jordbruksareal til andre formil (f.eks. tomter, veibygging). Anslaget er basert
pa Totalkalkylens oversikt over omdisponering av jordbruksareal som har veart for-
holdsvis stabil 1 senere ar (BF] 2005). Jordbruksareal som gar ut av produksjon pa
grunn av darlig lennsomhet fanges direkte opp i modellen. Det er sett bort fra ny-
dyrking.

Avlingsnivaet for planteprodukter (korn og potet) og melkeytelsen er okt med en
trend basert pa den observerte utviklingen mellom 1985 og 2000. Denne historiske
utviklingen fanger ikke bare opp effekten av teknologiske endringer (f.eks. bedre
kornsorter, bedre avlsmateriale), men ogsa tilpasninger med grunnlag i politikkend-
ringer. Eksempelvis er melkeytelsen i Norge lavere enn 1 andre europeiske land for-
di den direkte stotten til melkekyr gjor det mer lonnsomt 4 holde flere dyr. Den
trendbaserte endringen er saledes et uttrykk for hvordan avlingsnivdet og melke-
ytelsen ville endret seg dersom norsk landbrukspolitikk hadde blitt fort videre i takt
med den senere utviklingen (Referansebanen).

CAPRI édpner for a analysere effektene av forskjeller i inflasjon, inntektsvekst el-
ler valutaendringer mellom Norge og andre land (f.eks. EU). Hittil er det imidlertid
brukt de samme anslag i disse storrelser for bide Norge og andre land.

4.1.2 Scenariospesifikke forutsetninger

Scenariospesifikke forutsetninger gjelder i forste rekker endringer av de okono-
miske virkemidler i jordbrukspolitikken, dvs. nasjonale og handelspolitiske virke-
midler.

Referansebane (REF)

Siden formdlet med referansebanen er a fremskrive dagens landbrukspolitikk in-
nenfor de gjeldende internasjonale rammebetingelsene, er det gjort beskjedne end-
ringer i1 forhold til den landbrukspolitikken som gjaldt i basisaret «2001». For
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overholde taket pa intern stotte'? er satsene for alle direkte tilskudd redusert med
0,5 % p.a. 1 perioden «2001» til 2009. Dette gir en samlet reduksjon pa 4 % 1 petio-
den og innebzrer en reell reduksjon av stottesatsene pa ca. 18 %. De handelspoli-
tiske virkemidlene er ikke endret i forhold til basislosningen. Det forutsettes med
andre ord at Norge holder seg innenfor forpliktelsene 1 henhold til dagens WTO-
avtale og heller ikke benytter seg av muligheten til 4 oke produksjonsuavhengig
(«gronny) stotte.

Frikobling (FRI)

Utgangspunktet for dette scenario er at all direkte («bla» og «grenn») stotte legges
om til frikoblet stotte, mens de handelspolitiske virkemidlene viderefores som i re-
teransebanen.

Frikobling, dvs. en omlegging fra produksjonsavhengig til produksjonsuavhengig
direkte stotte, kan gjennomfores pa mange forskjellige mater. Det gjelder omfang
av tilskuddsordninger, om og hva slags krav som stilles til utbetaling av den fri-
koblete stotten, hva slags grunnlag som brukes til 4 beregne stotten samt regler for
overforing av frikoblet stotte mellom bender. I sin mest ekstreme variant er fri-
koblet stotte et tilskudd til den som har vart bonde ved et gitt tidspunkt uansett
fremtidig produksjon eller jordbruksaktivitet. Et slikt tilskudd vil vaere vanskelig a
torene med dagens landbruks- og samfunnspolitiske malsetninger. Pr. i dag stotter
ingen land i den industrialiserte verden sitt jordbruk pa denne maten."” Det vil hel-
ler ikke veare riktig a legge et slikt tilskudd til grunn i simuleringene nar modellen
simulerer bondens tilpasning — nettopp fordi tilskuddet gis uavhengig av bondens
fremtidig adferd.

I dette scenariet er det valgt en variant som gir mye frikobling, men som likevel
knytter utbetalingen til lopende arealbruk. En forutsetning for utbetaling av til-
skuddet er at bonden dyrker og hoster arealet.'* Dette utelukker at tilskudd gis til
aktiviteten «Areal ute av drift»'”. Satsen er beregnet ved at all direkte stotte i basis-
aret «2001» er summert opp for hver av de ti regionene i CAPRI og sa fordelt re-
gionsvis med flate satser pr. daa jordbruksareal 1 «2001» (inkl. areal ut av drift). Den
frikoblete stotten ligner dermed en flat, regionalisert arealstotte som gis uavhengig
av dyrket vekst, men avhengig av at arealet holdes i hevd. Tilskuddsatsene er gjen-
gitt 1 tabell 4.1.

" Internstotte omfatter malprisstotte (beregnet som differanse mellom malprisen og en eks-
tern pris ganget med produsert mengde) samt sikalt gul budsjettstotte (for eksempel pristil-
skudd og transportstotte) og bla budsjettstotte (for eksempel direkte areal- og husdyrtilskudd).
Summen av malprisstotte og gul budsjettstotte kalles ogsa AMS (Aggregate Measurement of Sup-
pori).
" Siden et slikt tilskudd gis uavhengig av bondens fremtidige adferd, vil det heller ikke vare
riktig 4 innlemme tilskuddet 1 modellens objektfunksjon som maksimerer bondens inntekt,
fordi tilskuddet ikke pavirker bondens tilpasning.
" Forutsetningen om dyrking og innhesting ligger implisitt i modellen ved at avlingen gir mar-
kedsinntekter eller gar til 4 dekke forbehovet.
" Dette er en aktivitet i CAPRI som brukes til brakklegging.
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Tabell 4.1 Frikoblet arealstotte i scenario «Frikobling» (2009-kr)

Region Sats (kr/daa) Areal (1 000 daa) Verdi (mill. kr)
AogB 604 188 11
C 768 385 29
D 692 525 35
E 639 2 285 142
F 846 955 78
G 1075 720 75
H 1091 2 154 229
I 1048 2676 273
J 1216 627 74
Snitt/sum " 901 10514 948
1) Landsgjennomsnitt i kr/daa, sum stette og sum areal i basisaret «2001».

Kilde: CAPRI

Det er ikke gjort endringer i de handelspolitiske virkemidlene som toll, tollkvoter
og cksportstotte, 1 forhold til referansebanen og basislesningen.
Tilskuddene i tabell 4.1 er ogsd benyttet i scenario «Frikobling & liberaliseringy.

Liberalisering (LIB)

Utgangspunktet for dette scenariet er en liberalisering av de handelspolitiske virke-
midlene, mens de nasjonale virkemidlene viderefores som i referansebanen. Libera-
liseringen er definert som folger:

e 50 % reduksjon i tollsatsene (fra bundet niva)

® 50 % reduksjon i tollsatsene for tollkvoter

® 50 % reduksjon i subsidiert eksport.

Reduksjon i tollsatsene fra bundet niva betyr at reduksjonen beregnes med ut-
gangspunkt i de tollsatsene som Norge har notifisert overfor WTO. For de fleste
produkter med unntak for korn er dette de samme tollsatser som Norge praktiserer
1 dag. For korn bruker Norge i dag lavere tollsatser enn de som er notifisert for a
regulere importen.

I tillegg er det gjort et eksogent anslag pa reduksjon av priser for frukt og gronn-
saker. Disse inngar ikke i markedsmodulen, og det er derfor heller ikke spesifisert
importpriser eller tollsatser for disse produktene. Forutsetningen er at prisen redu-
seres med 50 %.

Frikobling & liberalisering (FRILIB)

Utgangspunktet for dette scenariet er en kombinasjon av de to ovennevnte scenari-
ene, dvs. at all direkte stotte legges om til frikoblet stotte i tillegg til en liberalisering
av de handelspolitiske virkemidlene. Omfanget av frikoblingen er det samme som 1
scenariet «Frikoblingy, mens omfanget av handelsliberaliseringen er det samme som
1 scenariet «Liberaliseringy.
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b Modellresultater

I dette kapitlet presenteres resultater av modellberegningene. Det skilles mellom
generelle resultater pa landsbasis som skal illustrere aktiviteten og inntektssituasjo-
nen 1 norsk jordbruk ved ulike scenarier, og de regionale verdiene for multifunksjo-
nalitetsindikatorene.

b.1 Jordbrukets pkonomiske situasjon

De okonomiske konsekvensene av de ulike scenariene er satt opp 1 tabell 5.1 sam-
men med verdiene for basisaret («2001») og referansebanen. Alle priser og verdier
er regnet 1 2009-kr. Det samlede vederlaget til arbeid og kapital blir redusert med
22 % fra basisaret til referansebanen og kommer forst og fremst som et resultat av
lavere priser og redusert budsjettstotte (-18 %0).

I frikoblingsalternativet oker vederlaget sammenlignet med referansebanen med
nesten 20 %. Prisene for planteprodukter synker, delvis pa grunn av at all stotte
utbetales som flat arealstotte. Produksjonsvolumet i husdyrproduksjonen svekkes
noe og gir utslag i lavere inntekter. Dette gjelder sxrlig for sauekjott (-37 %) der
lonnsomheten 1 dag er svart pavirket av direkte (dyre-)stotte. Samtidig oker prisene
for kjott og melk, slik at inntektene fra husdyrproduksjonen samlet sett oker med
20 %. Kostnadsniviet reduseres noe pa grunn av lavere forkostnader. Nivaet av
budsjettstotten er uforandret, slik som forutsatt. Endringene kan i stor grad tilskri-
ves endringen i virkemiddelbruken. Omleggingen fjerner all direkte stotte til hus-
dyrholdet som dermed trenger hoyere priser for 4 opprettholde lonnsomheten.

41

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



900z ‘padiew 6o yyiijodiew Joy 1ajuag — BuluySIO) HSILIOUON@SYNIGPUE] JOJ JINYISUI YSION
18dVD jowajsAsiiapowl | jejijeuolsyunynw Ae bussijeuofseiadp

4%
EEVAREIN
L0V 0L 990 8 96¢€ /1 8/9 1l 9p/ gL deyw-qienp
8IY 6 Z61 6 9/t 6 9756 gel Ll an01snalspng
60Z G £ee g 8909 00Z 9 789  Iapeulsoy aipuy
LPE | v6L L G0Z ¥ 9%6 € 90l ¥ 1ApBun ne doly
Z8v6 9.0 /8L./ 6000L 180 tOL8 Z¢86 180 866/ 6GZOL /80 €068 G¥ZOL C6'0  ¥9v6 104
922 £9'9  Gevl [zC 199  Z0G1 €2 £9'9 0851  ¥€C 79'9  8¥S1 6SC 1L'9  8eLl |aspelg
Z€T Gl £eL 9l 19/ 61 965 0C 18912 Iapeusoy|
v/5 €19 009 £e9 89 [aspelBiApsny
18T 1 LEL ] LL0 ¥ ves € 786 ¢ 1ApBun ne Bleg
ey 8’8 19¢ Gt 97's  0L¢ 9 v6'6 9G¥ 9% £e's Iy Ly v0'7l 695 fifia
6¥G1 Gz  Z6LE tBGL  EL'L IG/Z 88G1 L0 €969 66GL ¢C'¢C IGLG 6651 G8'C  ¢GL9 ylsw
6291 €99 gGl¥ 8/91 199 0ZLE 8/91 €99 6189 6891 ¢99 €85G #8911 1/'9 1z, 9  poidiApsny aipuy
L€ IG'LL ¥y L€ 6¥'LL  0Z A GZ'vl 029 e ze'rl 129 A L¥'LL 99/ nebjapely
91 G/'ST 8¢ £z 6G'Sl  91€ 91 6C'vE 195 GZ 18'/Z €69 GZ £0'se 918 nolyanes -
96 £1'9l  ¥8G1 96 gL'sl  z6v 1l S0l GZ'6l  020C S0l ze'sl 0261 SOl €7'ST 9 e nobauns °
LL 96'gl  levl 8 967l 1zl &8 LL'0y  0Zve 98 44 TARNE YA XARA: v1'ze  608¢ nobjapos -
92t G/'9l €6LE ST 9e'vl  80VE 06 [¥'9C 1299 662 G8'lZ 169G 19¢ [1'9C  L£89 noly
8266 Z¥'0 8/6E€ ¥9/6 I¥'0  EEL¥ GlLL6 C¥0  GG0F C966 C¥0  €6lL¥ ¥086 Cv0  9vl ¥ Jojnoig
l AL A 74 l A LA 74 z 88'9l6 8¥Sl ¢ 88'916 8¥Sl ¢ 88'0l6 8vG |  "poidajued aipuy
L. vy vl 1L vy vl 691 688 l0G1 69l 68’8 1051 69l 68'8 10§ | JueB Bo jnig
z0¢ 96'0  68¢ 862 [6'0 882 £6¢ Lg’l L9t 0G¢ ze'l L9 8ee G9'l LGG 1818104
8l 89'C  8f Gl G6'Z  GF 8l 8l's 0L 91 L'y /9 Gl £0's /L N ELE)|
6921 L'l Z6v1 0021 GE'l Gz9l 06Z1 0G'L 9861 9921 6Ll 7[2T STl SL'T  6£9¢C uioy
71z 91 L0961 189 /T 8¥/ G 69 8¢ Japjajuy|
apbuapy  sud ipiap  apbuapy  sud p13),  apbuayy Slid ipiap  apbuspy  sud ipia apbuspy  sud IpIajp
(60021 911144 (60021 911 [6002] 144 [600Z] 434 [L00g] sesiseg
(6 “Jjiw 1 apbusw Bo 6y/11-600z ! sud ‘DI-600Z [l | 1pJaA) JaLieuaas ayin pan ynigplol ysiou oy ajAx[eyjeio] L'G l18ge]



Prisokningen skjer innenfor rammen av gjeldende importvern, men forutsetter en
okning av malprisene. Malprisene fungerer som maksimalpriser og fastsettes i de
arlige jordbruksforhandlingene. En okning i produsentprisene forutsetter dermed
en implisitt okning i malprisene. Resultatet av frikoblingsscenariet holder seg innen-
for gjeldende begrensinger pd intern stotte, selv om det krever en okning i AMS for
melk og AMS for kjott.

Liberaliseringsscenariet gir en inntektsreduksjon pa ca. 45 % 1 forhold til referan-
sebanen. Nedgangen skyldes hovedsakelig lavere priser (-46 % for melk, -47 % for
storfekjott og -25 % for korn). Nedgangen i produksjonsvolumet er mindre enn
10 % for alle produkter med unntak for poteter (-15 %), frukt og gront (-58 %) og
fiorfekjott (-16 %). Reduksjonen i frukt og gront skyldes den eksogene antakelsen
om en prisreduksjon pa 50 %. Det lavere aktivitetsniva medferer en kostnadsre-
duksjon pa 19 % i forhold til referansebanen. Det er swrlig en lavere pris pa ungdyr
som bidrar til kostnadsreduksjonen. Dette har imidlertid en liten nettoeffekt, siden
inntektene fra salg av husdyr reduseres tilsvarende.

I scenariet «tFrikobling & liberaliserings (FRILIB) reduseres det samlede vederlag til
arbeid og kapital med 30 % i forhold til referansebanen. Nedgangen er sterkere enn
1 frikoblingsalternativet, men mindre enn 1 liberaliseringsalternativet. Liberalisering
med frikobling gir et lavere kostnadsniva enn kun liberalisering (15,2 mrd kr mot
16,7 mrd kr), mens bade markedsinntektene og budsjettstotten er noe hoyere
(25,6 mrd kr mot 24,8 mrd kr). Ren frikobling (uten liberalisering) gir langt hoyere
markedsinntekter (27,7 mrd kr mot 16,2 mrd kr), men ogsa et hoyere kostnadsniva
(19,8 mrd kr mot 15,2 mrd kr).

Prisene for planteprodukter er lavest i scenariet FRILIB. Dette skyldes trolig at
to effekter virker sammen: Prisene blir redusert gjennom liberaliseringen og fordi
den direkte stotten oker. Prisene pa husdyrprodukter er noe hoyere 1 dette scenario
sammenlignet med kun liberalisering. Dette samsvarer med resultatet fra scenariet
«Frikoblings som ogsa viser hoyere priser for husdyrprodukter sammenlignet med
referansebanen.

Produksjonsvolumene utvikler seg forskjellig, avhengig av scenariene. Plante-
produksjonen har lavest volum i liberaliseringsalternativet uten frikobling. Fri-
kobling gjor at volumet i planteproduksjonen oker, fordi den direkte stotten gjores
arealavhengig og bedrer lonnsomheten. kningen skjer bade i frikoblingsalternati-
vet sammenlignet med referansebanen og i scenariet FRILIB i forhold til kun libe-
ralisering. I husdyrproduksjonen er resultatet ujevnt. Generelt virker det som om
volumet i husdyrproduksjonen er hoyere ved frikobling sammenlignet med liberali-
sering. Unntakene er melk og sauekjott. Nar frikobling kombineres med liberalise-
ring, blir volumene lavest — bade fordi stotten flyttes over til areal og tollvernet re-
duseres.
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Aktivitetsnivaet i planteproduksjonen og husdyrholdet er knyttet tett opp til pro-
duksjonsvolumene og felger disse (jf tabell 5.2). I noen tilfeller kan det likevel bli
endringer pa omfanget av enkelte aktiviteter, selv om produksjonen forblir noen-
lunde uendret. Dette skyldes at flere aktiviteter kan ha samme hovedprodukt som
for eksempel storfekjott. Mens produksjonen i basislosningen og referansebanen er
tilnaermet uendret, oker antall ammekyr med over 20 % i referansebanen. Samtidig
reduseres antall melkekyr med nesten 8 %. Melkeproduksjonen er imidlertid
uendret grunnet okt melkeytelse.

Endringene i produksjonen pavirker ogsa markedsandelen pa hjemmemarkedet.
I tillegg er endringer i ettersporselen viktige forklaringen for endringer i markeds-
andelen. Tabell 5.3 indikerer at det er sma endringer i markedsandelen, her definert
som andel innenlands produksjon av summen av menneskelig konsum, industriell
torarbeiding og for, mellom basisaret og referansebanen. Det samme gjelder for
andelen 1 referansebanen og scenario «Frikoblings med unntak for sauekjott der
markedsandelen gar ned fra 100 % til 66 %. Reduksjonen samsvarer med produk-
sjonsnedgangen i tabell 5.1 og blir kompensert gjennom okt import. I scenariet «I_i-
beralisering» gar hjemmemarkedsandelen mest tilbake for poteter (13 %-poeng), frukt
og gront (10 %-poeng), sauekjott (7 %-poeng), svinekjott (7 %-poeng) og fjorfe-
kjott (15 %-poeng). Reduksjonen er malt i forhold til referansebanen. For de andre
produktene er nedgangen mindre enn 5 %-poeng. Med unntak for korn og poteter
gar hjemmemarkedsandelen enda mer tilbake 1 scenario «Frikobling & Liberalisering»
sammenlignet med scenario «l_iberalisering». Planteproduksjonene kan styrke sin
markedsandel siden frikobling oker tilskuddene til disse aktivitetene. Videre forer
en lavere kjottproduksjon til mindre bruk av kraftfor. Siden kornproduksjonen oker
noe blir det mindre behov for import, og dermed oker hjemmemarkedsandelen
med nesten 10 %-poeng.

Den geografiske fordelingen av produksjonen synes a vare lite pavirket av fri-
kobling eller liberalisering (jf tabell 5.4 og tabell 5.5). De regionale endringene er
stort sett 1 samsvar med endringene pa landsplan. En viktig grunn til dette resultatet
er antakelig at distriktsprofilen i virkemiddelbruken er uendret i alle scenarier. I til-
legg forutsetter CAPRI de samme produsentprisene 1 alle regionene. Det er heller
ingen regionale forskjeller mellom de marginale arbeids- og kapitalkostnadene (dvs.
stigningskoeffisienten i PMP-funksjonen). Dermed kan det bare bli smé endringer i
lonnsomheten for de ulike aktivitetene mellom regionene. Videre forhindrer mel-
kekvotene flytting av melkeproduksjon mellom regioner. Dette bidrar til at de regi-
onale forskjellene blir forholdsvis sma. Et unntak er jordbruksareal ute av drift som
er regnet inn i annet areal 1 tabell 5.4. Her er det betydelige regionale forskjeller.
Dette vises i tabell 5.6 der jordbruksareal ute av drift angis i absolutte verdier og
andel av basislesningen (for referansebanen) og referansebanen (for virknings-
scenariene).
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Tabell 5.6  Jordbruksareal ute av drift ved ulike scenarier (1000 daa og %)

Region Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. Y% avBasis abs. %avREF  abs. % avREF abs. % av REF
AogB 1.5 0.8 b3 0.9 113 4.8 600 3.3 413
C 20 0.6 30 0.2 33 6.9 1150 0.2 33
D 25 08 32 03 38 b.b 688 0.3 38
E 15.1 9.7 64 1.5 15 614 633 2.3 24
F 5.6 2.8 50 0.8 29 216 771 2.6 93
G 4.9 1.3 27 0.5 38 138 1062 0.5 38
H 16.7 9.6 57 1.7 18 28 292 6.5 68
| 174 13.6 78 5.6 41 495 364 14.7 108
J 3.9 14 36 2.9 207 39 279 4.4 314
Landet 69.6 40.6 b8 144 35 1954 481 34.8 86
Kilde: CAPRI

Det er storst nedgang 1 jordbruksareal 1 drift i scenario «Liberalisering» med narme-
re 200 000 daa eller nesten 2 % av alt jordbruksareal 1 basislesningen. I dette scena-
rio er nedgangen storre i sentrale strok enn 1 distriktene, trolig pa grunn av svekket
lonnsomhet i kornproduksjonen og den kraftforkrevende husdyrproduksjonen. Fri-
kobling av den direkte stotten bidrar derimot til at mer jordbruksareal tas i bruk. I
forhold til referansebanen reduseres jordbruksareal ute av drift med over 60 % eller
26 200 daa. Alle regioner viser nedgang i areal ute av drift, men storst er den i regi-
on G, altsd enkelte sentrale kommuner langs kysten. Nedgangen er minst i region I
som omfatter distriktskommuner i dal- og fjellomrader. Frikobling synes 4 ha en
stor positiv effekt pa arealbruken nar denne blir redusert pa grunn av liberalisering.
I scenariet «Frikobling & liberalisering» er jordbruksareal ute av drift pa ca. 35 000 daa
mot 195 400 daa i scenariet «Lzberalisering.

5.2 Jordbrukets multifunksjonalitet

For hvert av scenariene er det beregnet verdier for de indikatorene som er presen-
tert og definert i kapittel 3. Indikatorene beregnes for to ulike regionale nivder: pa
landsbasis og for MF-regioner. Forst presenteres indikatorene pa landsbasis, der-
nest for de tt MF-regionene. Tallverdiene for alle indikatorer vises 1 vedlegg 1.

5.2.1 MF-indikatorer pa nasjonalt niva

Matvareberedskap
Figur 5.1 viser tallverdier for MF-indikatorene for matvareberedskap i de tre virk-
ningsscenariene i forhold til referansebanen.
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De tre forste indikatorene, protein, fett og kalorier, indikerer selvforsynings-
graden av matvarer malt pa naringsstoffbasis. Indikatorverdiene er definert som
andel av innenlands produksjon i forhold til menneskelig konsum. Det er sma for-
skjeller mellom referansebanen og de tre virkningsscenariene for alle tre indikato-
rer. Dette tyder pa at selvforsyningsgraden kan opprettholdes selv med frikobling
og liberalisering. Indikatorverdiene kan vaere noe overraskende pa bakgrunn av
produksjonsnedgangen pa kjott med 14 % fra referansebanen til scenario «Fr-
kobling & Liberaliserings. En videre analyse viser imidlertid at innenlands produksjon
av kjott bidrar med mellom 9 % (kalorier) og 23 % (fett) til menneskelig konsum 1
basislosningen. Andelen reduseres til 7 % (kalorier) og 19 % (fett) i scenario «Fri-
kobling & Liberalisering». En viktig forklaring for at selvforsyningsgraden holdes
oppe er at det er kun sma endringer i melkeproduksjonen. Meieriprodukter star for
mellom 20 % og 30 % av nzringsstoffene til menneskelig konsum.

De pifelgende fire indikatorene, jordbruksareal, kornareal, beitedyr og andre
husdyr, beskriver den mer langsiktige produksjonsevnen uttrykt ved antall daa eller
dyr pr antall innbyggere. Her er det litt storre utslag ved virkningsscenariene
sammenlignet med referansebanen. For de to arealindikatorene gir liberalisering en
klart lavere verdi enn frikobling. Frikoblingen bidrar ogsa til 4 reversere den
negative effekten liberalisering har pa de to arealindikatorene (FRILIB). For de to
dyreindikatorene er resultatet noe mer sammensatt. Frikobling reduserer verdien
for beitedyr (storfe og sauer) mer enn liberalisering. Videre blir verdien for beitedyr
mer pavirket enn den tilsvarende verdien for andre husdyr (gris og fjorfe). Dette
skyldes trolig at storfe og sauer er mer avhengig av direkte stotte enn gris og fjorfe.
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Figur 5.1 Relative verdier av MF-indikatorene for matvareberedskap i virkningsscenariene

(Referansebane = 100 %)

48

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



Landskap

De forste fire indikatorene i figur 5.2 viser Shannons diversitetsindeks, beiteintensi-
tet I og beiteintensitet II. Mens det er sma endringer for Shannons diversitets-
indeks, gir beiteintensiteten tilbake. Arsaken til dette er forst og fremst en reduk-
sjon i antall melkekyr pa grunn av okt melkeytelse og en reduksjon 1 andre beitedyr
(sauer og ammekyr) pa grunn av svekket lonnsomhet. Frikobling gir omtrent sam-
me resultat for begge beiteindikatorene, bade med og uten liberalisering. Grunnen
til dette er at det generelt er lite jordbruksareal ute av drift ved frikobling. Dermed
spiller det en mindre rolle om arealet inkluderes i beiteindikatoren eller ikke. Virk-
ningen av liberalisering er derimot forskjellig. Beiteintensiteten oker i forhold til
frikobling dersom jordbruksareal ute av drift inkluderes, men gar ned nar jord-
bruksareal ute av drift tas ut. Den forste effekten skyldes at liberalisering gir et stor-
re antall drovtyggere enn frikobling, mens grasarealet holdes tilnzermet uendret ved
trikobling og liberalisering. Den andre effekten kommer av at liberalisering oker
jordbruksareal ute av drift slik at beiteintensiteten blir mindre nar dette arealet reg-
nes inn.

_ &8 FRI
Shannonindeks oLIB
Beiteintensitet | o e B FRILIB
——
Beiteintensitet Il ——
— |

Komn [ ey

Korn & gris/fjerfe

Melk B0

Sau B r |

Gris/fjgrfe RN |

0 % 50 % 100% 150% 200% 250 % 300 %

Figur 5.2 Relative verdier av MF-indikatorene for landskap i virkningsscenariene
(Referansebane = 100 %)

De neste fem indikatorene, korn, korn & gris/fjorfe, melk, sau og gris/fjorfe, pro-
ver 4 fange opp endringer i bruksstrukturen og dermed endringer i kulturlandska-
pet. Indikatorene er definert som andel respektive dyr som holdes pa spesialiserte
bruk innen de fem produksjonsgrenene (jf kap. 3.2). Graden av spesialisering males
ved hjelp av dekningsbidraget 1 de enkelte produksjonene. Det er betydelig forskjell
1 utvikling av indikatorverdiene, bade i forhold til scenariene og i forhold til de ulike
brukstypene. Kornbruk uten husdyr viser storst okning, mens kornbruk med
kraftférkrevende husdyrproduksjon viser liten endring, bortsett fra i scenariet «Fr/-
kobling & liberaliserings, der graden av spesialisering gar tilbake. Resultatet har trolig
en sammenheng med den sterke okningen av rene kornbruk i dette scenario. For
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kraftférkrevende husdyrbruk uten (eller lite) korn er endringene mindre. Det er li-
kevel en tendens til at liberalisering forer til mer spesialisering enn frikobling. For
melkebruk er endringene minst. Dette skyldes trolig at graden av spesialisering i
melkeproduksjonen er hoyest blant alle brukstyper i basisiret og i referansebanen
med 73 % (mot mellom 13 % og 47 % for de andre brukstypene i referansebanen).
For sau viser frikobling at ferre dyr holdes pa spesialiserte bruk, mens liberalisering
opprettholder spesialiseringsgraden. Det virker som om frikobling er en trussel mot
sauenaringen, fordi omleggingen fra dyrestotte til arealstotte innebzrer et betydelig
tap for sauebruk. Dette kan innebare at frikobling gjor det vanskeligere a basere
okonomien pa ren sauedrift.

Miljobelastning

Miljeindikatorene tyder pé at bade frikobling og liberalisering kan ha en positiv mil-
joetfekt for norsk jordbruk malt i forhold til overskudd av naringsstoffer og utslipp
av klimagasser (figur 5.3). Indikatorene maler overskudd av nitrogen og fosfor pr.
arealenhet, det totale utslipp av klimagassene ammoniakk, metan og CO,, samt et
mal for det globale oppvarmingspotensialet fra jordbruket.
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Figur 5.3 Relative verdier av MF-indikatorene for miljo i virkningsscenariene

(Referansebane = 100 %)

Overskudd av nzringsstoffer er forst og fremst knyttet til arealbruken. Effekten er
noe storre ved frikobling sammenlignet med liberalisering, men klart storst nér
frikobling og liberalisering kombineres. Med unntak av utslipp av CO,, gjelder dette
ogsa for drivhusgassene ammoniakk og metan, samt det globale oppvarmings-
potensialet. Utslipp av klimagasser er swrlig relatert til beitedyr (for eksempel
metan) og til arealbruk gjennom gjedsling (for eksempel CO,). Reduksjonen i
husdyrhold i scenariet «Frikobling & Liberalisering» har derfor en sterkt positiv effekt
pa indikatorene.
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Levende bygder

Indikatorene i Figur 5.4, driftsoverskudd, trendbasert sysselsetting og inntektsbasert
sysselsetting, er ment a beskrive jordbrukets evne til 4 bidra til devende bygder».
Bade inntekt og sysselsetting er sentrale elementer i slik henseende. Det er ved det-
te aspektet av multifunksjonalitet at indikatorverdiene viser storst utslag ved de uli-
ke scenariene.

1 | - FRI
Driftsoverskudd - 1 | oLiB
1 | | oFRILIB
Trendbasert ................................. I"d
sysselsetting o n N | -----
1 \ \
Inntektsbasert e 1] “
sysselsetting P |
I I

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100% 120% 140%

Figur 5.4 Relative verdier av MF-indikatorene for levende bygder i virkningsscenariene
(Referansebane = 100 %)

Indikatoren for driftsoverskuddet, malt som samlet vederlag til arbeid og kapital
(inkl. avskrivninger), viser naermest en halvering ved liberalisering, mens frikobling
isolert sett ikke innebarer store endringer. Videre synes frikobling 4 dempe de ne-
gative effektene av liberalisering noe. Bildet her er, definisjonsmessig, 1 samsvar
med den totale inntektsutviklingen i tabell 5.1.

Indikatoren for den inntektsbaserte sysselsettingen folger indikatoren for drifts-
overskudd, mens indikatoren for den trendbaserte sysselsettingen som er knyttet til
produksjonsmengder, utvikler seg noe annerledes. Frikobling og liberalisering gir
omtrent samme reduksjon i indikatorverdi, mens frikobling i kombinasjon med
liberalisering gir ytterligere reduksjon.

5.2.2 MF-indikatorer pa regionalt niva

I dette kapittel presenteres de MF-indikatorene som har sterst variasjon pa regio-
nalt niva. Figur 5.5 viser den regionale variasjonen i indikatorverdiene for scenariet
«Frikobling & Liberalisering», dvs. det av de tre virkningsscenariene som gir storst ut-
slag péd indikatorverdiene pa nasjonalt niva. Den nasjonale endringen i indikator-
verdiene fra referansebanen til scenariet «Frikobling & Liberaliseringy er satt til 1,0.
Deretter er de regionale endringene i indikatorverdiene regnet i forhold til dette.
Dersom endringen i en region er storre (mindre) sammenlignet med endringen pa
landsplan, blir tallet storre (mindre) enn 1,0. Strekene i figuren angir regional varia-
sjon, dvs. hoyest og lavest avvik i forhold til verdien for landsgjennomsnittet. I til-
legg vises et uveid gjennomsnitt pa regionalt niva. For eksempel er den hoyeste ver-
dien for indikatoren «melk» pa 1,06. Det betyr at okningen i indikatorverdien i den-
ne regionen er 1,06 ganger storre enn for landsgjennomsnittet. Likesd er det laveste

51

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



tallet 0,3. Dette innebzrer at spesialiseringen i melkeproduksjonen i den tilsvarende
regionen gar betydelig langsommere sammenlignet med landet under ett.
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Maksimal verdi for indikatoren «gris/figrfe» er 7,33, men undertrykt pa grunn av plasshensyn.

Figur 5.5 Regional variasjon i indikatorverdier ved scenario «rikobling & Liberalisering
(storst, lavest og gjennomsnittsverdi pa regional basis som avvik fra referansebanen)

Hensikten med figur 5.5 er 4 identifisere for hvilke indikatorer utviklingen pa regi-
onsniva avviker 1 sxrlig grad fra utviklingen pa landsbasis. Som det gar frem av fi-
guren, er den regionale variasjonen for indikatorene for selvforsyning og produk-
sjonspotensial forholdsvis liten, mens det er stor regional variasjon for indikatorene
tor landskap og for levende bygder. Disse indikatorene beskrives nermere i det fol-
gende.
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Figur 5.6 Regional indikatorverds for beitedyr (Referansebane = 1)

Figur 5.6 viser utviklingen av indikatorverdien for drevtyggere i alle ni regioner og
alle tre scenarier i forhold til den respektive regionale indikatorverdien i referanse-
banen. Felles for alle regioner er virkningen av de tre scenariene: «liberalisering»
(LIB) gir minst endringer, mens «Frikobling & Liberalisering» (FRILIB) gir storst re-
duksjon. I regionene G og H er de relative endringene storst. Disse regionene opp-
lever en stor reduksjon av saue- og geiteholdet.
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Figur 5.7 Regional indikatorverds for struktur pa melkebruk (Referansebane = 1)

Figur 5.7 viser et eksempel der de regionale indikatorene kan gir uventede utslag.
Figuren viser regionale indikatorverdier for spesialisering pa melkebruk. Alle regio-
ner viser omtrent samme utvikling som pa landsbasis med unntak for region F som
er en kornregion i sentrale omrader. Spesialisering er uendret ved bade frikobling
og liberalisering hver for seg, men reduseres sterkt ved frikobling og liberalisering i
kombinasjon. Arsaken er at en driftsform i region F i alle scenarier med unntak av
«Frikobling & Liberaliserings er pa grensen til a bli regnet som spesialisert melkebruk.
Til tross for at driftsformen 1 scenariet «Frikobling & Liberalisering» har en storre an-
del drevtyggere i forhold til totalt husdyrhold enn i de andre scenariene, regnes
driftsformen i dette scenario ikke lenger som spesialisert melkebruk. Inntektene fra
melkeproduksjonen faller mer enn inntektene fra de andre produksjonene. Dermed
oppfyller driftsformen ikke lenger kravet om at mer enn 75 % av inntektene ma
stamme fra melk og storfe. Dette er et eksempel pa at indikatorer som ikke er defi-
nert over et kontinuerlig omrade, kan fa «hopp» i sine verdier. Uten at de bakenfor-
liggende arsaker droftes, kan dette svekke indikatorenes utsagnskraft.
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Figur 5.8 Regional indikatorverds for struktur pa rene kornbruk (Referansebane = 1)

Et noe motsatt tilfelle illustrerer figur 5.8 som viser regionale indikatorverdier for
kornbruk uten husdyrproduksjon. Scenariet «Frikobling & Liberaliserings skiller seg ut
1 region C ved at indikatorverdien blir nesten dobbelt sia hoy som i de to andre
virkningsscenariene. Arsaken er at en driftsform som kombinerer korn med amme-
kyr og sauer, reduserer sitt husdyrhold i «Frikobling & Liberaliseringy mer enn i de to
andre scenariene. Dermed endrer driftsformen sin driftsprofil. Fortsatt er prisend-
ringene fra referansebanen til «Frikobling & Liberalisering» nodvendig for at drifts-
formen endrer sin profil. Region D skiller seg fra de ovrige regionene som folger
utviklingen pa landsbasis. I motsetning til eksemplet ovenfor der melkeproduksjon
hadde en mindre betydning i regionen, er korn en viktig produksjonsgren i region
D. Arsaken bak den sterke okningen i spesialiserte kornbruk i region D skyldes at
to driftsformer gar over til 4 bli spesialiserte kornbruk. Begge overganger skyldes
endringer i driftsprofilen. Den ene driftsformen er karakterisert ved lite husdyrhold
og mer enn halverer sitt gronnsaksareal fra referansebanen til «Frikobling & Liberalr-
sering». Sammen med lavere priser pa gronnsaker forer dette til at bruket blir klassi-
fisert som spesialisert kornbruk. Uten prisendring (dvs. med samme priser som i
referansebanen) ville denne driftsformen ikke blitt klassifisert som spesialisert
kornbruk. Den andre driftsformen har noe mer husdyrhold (bade beitedyr og
kraftférkrevende husdyr) og poteter. Bade husdyrholdet og potetproduksjonen blir
redusert 1 omfang med mellom 10-15 % slik at driftsprofilen endres til spesialisert
kornbruk. I dette tilfellet ville driftsformen gatt over til 4 bli spesialisert kornbruk
selv med priser fra referansebanen.
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Figur 5.9 Regional indikatorverds for driftsoverskudd (Referansebane = 1)

Utviklingen i de regionale jordbruksinntektene (definert som driftsoverskudd) fol-
ger 1 hovedsak utviklingen pa landsbasis. Det er ogsa en klar tendens til at regioner i
sentrale strok (region A & B, C, D, E og I) er sterkere berort enn regioner i distrik-
tene (region H, I og J). «Frikobling» oker inntekten mest i regioner med en hoy an-
del melkeproduksjon (regioner H, I og J), fordi prisen pa melk og storfekjott oker
mer enn for andre produkter i forhold til referansebanen. «Liberalisering» reduserer
inntekten mest i sentrale strok med vekt pa korn og kraftférkrevende produksjoner
(regioner C, D, E og F). Regioner 1 distriktene basert pa beitedyr (regioner G, H, 1
og J) viser noe mindre inntektsreduksjon. En drsak er at produksjonsreduksjonen er
storre for kraftforbasert husdyrproduksjon og korn sammenlignet med melk og
storfekjott. En kombinasjon av frikobling og liberalisering synes 4 dempe inntekts-
reduksjonen ved «Liberalisering» noe, og her igjen mest i distriktene.
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Figur 5.10 Regional indikatorverdi for trendbasert sysselsetting (Referansebane = 1)
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Figur 5.10 viser regionale indikatorverdier for trendbasert sysselsetting. Utviklingen
er mer sammensatt sammenlignet med figur 5.9. Felles for alle regioner er at syssel-
settingen gar tilbake i alle tre virkningsscenariene og mest ved «Frikobling & Libe-
ralisering». Det er imidlertid forskjell om «Frikoblingy eller «Liberaliseringy forer til
storre reduksjon i antall arsverk. I sentrale regioner og regioner med vekt pa korn-
produksjon og kraftférbasert husdyrproduksjon har «Liberalisering» en storre re-
duksjonseffekt enn «Frikoblingy. I distriktene (med vekt pa melkeproduksjon) forer
«Frikoblingy til storre reduksjon enn «Liberaliseringy.

Det synes ogsd a vere et regionalt skille mellom sentrale strok og distrikter nar
det gjelder frikobling. I sentrale strok er den prosentvise nedgangen 1 sysselsetting-
en i forhold til referansebanen omtrent like stor, men mindre enn i distriktene. Det
er saerlig 1 regionene G og H at sysselsettingen gar mest tilbake. Nedgangen er trolig
relatert til betydningen av saue- og geiteholdet for disse to regionene.

5.3 Landskapskart

Pa de folgende sider vises en serie med kart for hver av de fire utvalgte 3Q-flater.
For alle disse flatene er det laget et kart over landskapet slik det sa ut pa 1960-tallet
(kartlagt fra gamle flybilder med de samme metodene som brukes i dagens 3Q-
programm). For alle flatene begynner presentasjonen med den historiske situasjo-
nene (kart a) og landskapskartene fra det forste aret av 3Q-programmet (kart b)
(dvs. 2001 for Aure, 2002 for Eid, og 1998 for bade Eidsberg og Halden). Sa folger
kartene for de fire simuleringer (referansebanen og de tre scenariene: «Frikoblingy,
«Liberaliseringy og «Frikobling & Liberaliseringy). Til slutt vises kart for flatene fra Fids-
berg og Halden for 2003, som er kartlagt to ganger 1 3Q-programmet (femars inter-
vall).

Aure-flaten (figur 5.11) representerer driftsformen «sau/geit» i region H. Det var
et betydelig areal utmarksbeite pa denne flaten pa 1960-tallet, samt en del beiteareal
med spredte busker og traer (kart a). Nar arealet ble kartlagt 1 2003 (kart b), var disse
beitearealene erstattet av skog og det gjenvarende jordbrukslandskapet ligger som
en liten oy i skogen. Det som var nybrottsareal i 1965 ble tolket som «eng med
usikker bruksstatus» 1 1998. Scenariene for «Frikoblingy og «Liberalisering» er ikke for-
skjellige fra referansebanen for denne flaten (kart c), og endringene er ogsd sa sma
at de er knapt synlige for scenariet «Frikobling & Liberaliserings (kart d).
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Figur 5.11 3Q-flate i Aure kommune, region H (representativ for driftsform: san/geit), a)
1965, b) 2001, ¢) «Referansebane», «Frikobling» og «Liberaliseringy, d) «Fri-
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Figur 5.12 3Q-flate i Eid kommune, region H (representativ for driftsform: melk og storfe), a)
1960, b) 1998, ¢) «Referansebane, d) «Frikoblingy, ¢) «Liberaliseringy, f) «Fri-

kobling & Liberaliseringy, og h) tegnforklaring.

Eid-flaten (figur 5.12) representerer driftsformen «melk og storfe» i region H.
Flaten ligger pa kysten og en elv renner midt gjennom jordbruksarealene. En
sammenligning med Aure-flaten illustrerer noe av den variasjonen som kan eksi-
stere pa lokalt niva nar multifunksjonalitetsregioner defineres pa bakgrunn av
kommunestatistikk. Sammenligning av kart a og kart b viser en del ny bebyggelse
pa flaten siden 1960-tallet, samt en ny vei. Bide gronnsaksarealet og arealet med
frukttraer har blitt redusert siden 1960-tallet. Alle scenariene for denne flaten,
avledet fra CAPRI, viser noe nedgang i beiteareal. Scenariene «Frikobling, og sarlig
«Fribobling & Liberaliserings, forer til en okning i arealet for gronnsaker og rotvekster
(deriblant poteter).

59

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



o, L

60

Operasjonalisering av multifunksjonalitet i modellsystemet CAPRI
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning — Senter for matpolitikk og marked, 2006



h)

[ 1Komn

Gregnnsaker

Kultureng

Kultureng mibeite

[ ] Brakk

Aker m/naken jord
Beitemark

Beitemark m/trasr og busker
[_] Naken jord/byggeplass
Usikker kultureng

[ Usikker beitemark

Usikker beitemark m/traer og busker
[ Villeng

Villeng mitraer og busker

b Villeng m/plantefelt

Utmarksbeite

o Steinrgys

s Steinblokk

@ Ruvende tre
Stolpe i aker/eng
Mast

Bygning
Bygningsruin
Vegetasjonsfri akerholme
Fastmarksholme
Vatmarksholme
Vannholme
Skogholme
Utbygd dkerholme
Steinrgysholme
o Gardsdam

A/ Sti
Rabber og knauser i Steingjerde
[ | Bart fiell/sand %Annet gjerde
Flnogstflate o/ Trerekke
lyr "/ Busklinje
=] Blandingsskog : "_-Vegetajsjonslinje
[ Lauvskog Terasse
Il Barskog N/ Grefi/kanal
Bebygd areal Bekk
Vann /., Heyspentledning

Figur 5.13 3Q-flate i Eidsberg kommune, region E (representativ for driftsform: ensidig korn-
produksjon), a) 1965, b) 1998, ¢) «Referansebane», d) «Frikoblingy, e) «Liberalise-
ringy, f) «Frikobling & Liberalisering, g) 2003, og h) tegnforklaring.

Eidsberg-flaten (figur 5.13) representerer driftsformen «ensidig kornproduksjon» i
region E. Kartene fra 1965 (kart a) og 1998 (kart b) illustrerer hvordan beite ble
erstattet med dker/kultureng i forbindelse med kanaliseringspolitikken i denne pe-
rioden. Sammenlignet med dette er endringene i simuleringene fra CAPRI relativt
beskjedne, men de foregir ogsa over en kortere tidsperiode. Det er liberalisering
(kart €) som innebarer den storste arealmessig endring pa flaten, med en okning av
kultureng i forhold til dker og brakklegging av tidligere kornareal. Den faktiske end-
ringen 1 dette landskapet fra 1998 til 2003 (kart g) viser en reduksjon i kultureng,
noe som tyder pa en videreforing av den spesialisering pé store kornakre som fore-
gikk fra 1960-tallet frem til 1998.
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Figur 5.14 3Q-flate i Halden kommune, region E (representativ for driftsform: korn og gris),
a) 1962, b) 1998, ¢) «Referansebane», d) «Frikoblingy, e) «Liberalisering, f)
«Frikobling & Liberaliseringy, g) 2003, og h) tegnforklaring.

Halden-flaten (figur 5.14) representerer driftsformen «korn og gris» i region E. Det
skjedde store endringer pa denne flaten fra 1960-tallet (kart a) til 1998 (kart b), med
mye bebyggelse og oppdyrking av et stort akerareal. Det er interessant 4 legge mer-
ke til den lange dkerreinen som markerer den gamle grensen til skogen, selv nar
skogen er blitt borte. Av de ulike scenariene er det «Lzberalisering» (kart €) som inne-
barer de storste endringer ogsd pa denne flaten. Nir modellen tilsier at arealer gar
ut av drift, er det vurdert slik at de minste arealenhetene legges ned forst. Pa kart e
gjelder dette omradet rundt bebyggelsen i det nordestlige hjernet, noe som nok
ville endre utsikten og landskapsfelelsen til de som bosetter seg her. Det er imidler-
tid ogsa sannsynlig at ny bebyggelse kommer til 4 skje i tilknytning til den eksiste-
rende bebyggelse, og dette allerede har skjedd 1 2003 (kart g).

5.4  Oppsummering

Basert pa presentasjonen av indikatorene foran, kan det trekkes noen forelopige
konklusjoner i forhold til endringer i jordbrukets okonomiske situasjon og multi-
funksjonalitet ved de simulerte endringene i jordbrukspolitiske virkemidler.

o «Liberalisering» synes 4 ha en sterkere negativ effekt for jordbrukets multifunksjo-
nalitet enn «Frikobling» fordi aktivitetsnivaet i jordbruket reduseres mer i forst-
nevnte scenario. Unntaket er miljo som star i et omvendt forhold til jordbrukets
aktivitetsniva.

o [ scenario «liberalisering» er jordbrukets multifunksjonalitet som regel sterkere
negativt pavirket i sentrale strok sammenlignet med distriktene.
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e Jevnt over synes «Frikoblings 4 ha en svak positiv effekt for jordbrukets multi-
funksjonalitet. Unntakene er sarlig knyttet til reduksjon i antall beitedyr (grunnet
omlegging av tilskudd) og de konsekvensene dette medferer for matvarebered-
skap og kulturlandskap.

e Med fa unntak inntar «Frikobling & Liberaliserings en mellomstilling mellom «Fr-
kobling» og «Liberaliseringy.

b.5 Felsomhetsanalyse

Som nevnt 1 kapittel 2.1.3 inneholder CAPRI, i likhet med andre kvantitative
modeller, er rekke forutsetninger som kan vere folsomme for modellresultatene.
Dette gjelder bade teorier og metoder CAPRI bygger pa og ikke minst empiriske
anslag pa parameterverdier som det er vanskelig a finne gode tall for. I dette
kapitlet presenteres en folsomhetsanalyse som tar for seg det empiriske grunnlaget
for kalibreringen av PMP-funksjonen. I hovedscenariene er parametrene for PMP-
funksjonen kalibrert med utgangspunkt i en tilbudselastisitet pa 1,0 for alle produk-
ter. Salhofer (2000) utarbeidet pa oppdrag av OECD et notat der han gjennomgar
nyere europeisk litteratur for tilbudselastisiteter for innsatsfaktorer og substi-
tusjonselastisiteter mellom innsatsfaktorer pa mellomlang sikt. Pa bakgrunn av disse
elastisitetene beregnes tilbudselastisiteter for produkter som OECD bruker i sin
kvantitative politikkanalysemodell PEM som omfatter produktene matkorn,
torkorn, oljefro, ris, melk og storfekjott (OECD 2005). De implisitt beregnede
tilbudselastisitetene i PEM-modellen varierer mellom 0,61 for melk og 1,24 for ris.
Verdiene for matkorn, forkorn og oljefre er henholdsvis 1,10, 1,09 og 1,23. Verdien
for storfekjott er 0,65.

Dersom elastisitetene som brukes i PEM er riktige, overvurderes produksjonstil-
pasningen ved prisendringer for melk og storfekjott i CAPRI. Mens CAPRI forut-
setter at produksjonen reduseres med 1 % ved en prisreduksjon med 1 %, antas i
PEM at produksjonsnedgangen er 0,61 % for melk og 0,65 % for storfekjott ved
samme prisendring. Det understrekes i bade Salhofer (2000) og OECD (2005) at
anslagene er beheftet med betydelig usikkerhet og at felsomhetsanalyser er nod-
vendige for 4 analysere i hvilken grad modellresultatene pavirkes av usikkerheten
knyttet til anslagene pa eksogene parameter.

I det folgende presenteres to felsomhetsanalyser der parametrene for PMP-
tunksjonen er endret med henholdsvis +10 % (scenario «PMP +170 %w») og -10 %
(scenario «PMP -710 %»). Med andre ord er bade konstanten og stigningskoeffisien-
ten i PMP-termen multiplisert med henholdsvis 1,1 og 0,9. En okning av PMP-
termen innebzrer at produksjonen blir dyrere, det forventes derfor en produksjons-
reduksjon. En reduksjon av PMP-termen ventes 4 ha motsatt effekt. Endringene i
PMP-termen er relatert til scenario «Frikobling & Liberaliserings som er det scenariet
som gir storst utslag for norsk jordbruk blant de tre virkningsscenariene med hen-
syn pa produksjon. Det betyr at utformingen av scenariene «PMP +70 %» og «PMP
-10 %» er den samme som 1 «Frikobling & Liberaliserings — med unntak av parameter-
verdiene for PMP-termen.
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Tabell 5.7 viser aktivitetsnivaet 1 norsk jordbruk i de tre scenariene. For de fleste
aktiviteter viser resultatene riktig fortegn, dvs. at «PMP +70 %» gir reduksjon, mens
«PMP -10 %» forer til okt aktivitetsniva. Videre er endringene for de fleste aktivite-
ter 1 forhold til «Frikobling & Liberalisering» pa mindre enn 5 %. Det er imidlertid
viktige unntak. Forutsetningen i CAPRI om at summen av jordbruksareal (inkl.
jordbruksareal ute av drift) ma vare konstant, innebarer at ikke alle planteaktivite-
ter kan endre seg 1 samme retning: Nar noen planteaktiviteter reduseres, ma andre
planteaktiviteter utvide sitt omfang. Frukt- og gronnsaksarealet er upavirket av end-
ringer i PMP, fordi disse produktene ikke inngar i markedsmodulen.

Tabell 5.7 Aktivitetsniva ved endring av PMP (1000 daa eller dyr og prosentvis endring
sammenlignet med «Frikobling & Liberalisering»)

Frikobling & Liberalisering PMP +10 % PMP -10 %
Korn 3305 3233 -2,2 3299 -0,2
Oljevekster 100 100 -0,3 101 0,5
Poteter 245 248 1,2 246 0,2
Frukt & gront 50 50 0,0 50 0,0
Areal ute av drift 35 105 202,3 19 45,4
Grovfor 6 587 6 586 0,0 6 608 0,3
Melkekyr 255 241 -5,8 259 1,5
Ammekyr 49 54 10,8 b4 10,2
Annen storfe 591 579 -2,0 606 2,5
Sauer 770 742 -3,7 804 4,4
Griser 1304 1305 01 1307 0,2
Verpehgner 2 880 2710 -3,8 3110 8,0
Slaktekyllinger 33 380 31720 -50 35350 59

Kilde: CAPRI

I scenario «PMP +70 %» reduseres arealet for korn og oljevekster samt grovfor,
mens arealet for poteter og areal ute av drift oker. Dette resultat er i trad med
forventningene: Nar kostnadene oker, blir det relativt sett mer lonnsomt a la
jordbruksareal ga ut av drift. Et lignende resonnement kan gjores for scenario
«PMP -10 %» der situasjonen er motsatt. Her oker alle planteaktiviteter med unntak
for poteter og jordbruksareal ute av drift. En kostnadsreduksjon innebazrer at det
relativt sett blir mer lonnsomt 4 drive jordbruk og folgelig tas mer jordbruksareal i
bruk.
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Nar det gjelder husdyraktivitetene, viser alle aktiviteter med unntak for ammekyr
riktig fortegn. Det er ogsa en sveart svak okning 1 antall griser i «PMP +70 %». For
ammekyr er resultatet motsatt. En okning i PMP-termen forer til omtrent samme
okning i antall ammekyr som en reduksjon i PMP-termen. Dette resultat trenger en
nermere forklaring. Hovedgrunnen er at «PMP +70 %» forer til import av storfe-
kjott til ordinaer toll. Mens det i «Frikobling & Liberaliserings og «PMP -10 %» impot-
teres kun innenfor systemet med importkvoter (dvs. import til lavere toll enn ordi-
ner toll), forer «PMP +70 %» til lavere innenlands produksjon slik at ettersporselen
1 storre grad ma dekkes gjennom import. Importen pa storfekjott blir imidlertid
storre enn importkvotene tilsier, slik at en del av importen kommer til Norge til full
toll. Dette oker markedsprisen for storfekjott innenlands og forer til et hoyere akti-
vitetsniva for ammekyr.

Tabell 5.8 viser inntekts- og kostnadsoversikten for norsk jordbruk 1 de tre sce-
nariene «Frikobling & Liberaliseringy, «PMP +10 %» og «PMP -10 %». Det presenteres
bade absolutte tall og prosentvise endringer i forhold til «Frikobling & Liberalisering.

Vederlaget til arbeid og kapital oker (reduseres) nar PMP-termen oker (reduse-
res). Dette resultatet kan forventes i og med at PMP-termen dekker bla. de faste
kostnadene for arbeid og kapital. Likevel er endringen i vederlaget et resultat av
bade pris- og mengdeendringer — som utvikler seg ulikt. I «PMP +70 %» oker pri-
sene, mens mengdene gar noe tilbake. Til sammen gir det positiv inntektseffekt.
Det motsatte er tilfelle i «PMP -70 %». Mengdeendringene er med unntak av melk
pa mindre enn 5 %. Melkemengden gir tilbake med 8 %. Dette kan skyldes at an-
delen arbeid og kapital er spesielt hoyt i melkeproduksjonen, slik at en kostnads-
okning der far stor effekt. Prisendringene er sma med unntak for storfekjott og
sauekjott. Det er ogsa en betydelig okning 1 prisen pa ungdyr som imidlertid blir en
salderingspost gjennom intern kjop og salg. Okningen i produksjonsmengden er
ogsi liten 1 «PMP -70 %» med mindre enn 5 % for de fleste produkter. Eggproduk-
sjonen gker mest med 8 %. Med unntak for storfekjott, svinekjott og melk er pris-
endringene pa mindre enn 5 %.

Kostnadsnivaet er lite pavirket av endringer i PMP-termen, men oker noe bade i
«PMP +10 %» og «PMP -10 %». Budsjettstotten er sd 4 si uendret. Dette forer til at
vederlaget til arbeid og kapital gar tilbake med 10 % i «PMP -70 %» og oker med
3% i «PMP +10 %». Det virker som om at CAPRI-resultatene er folsomme i for-
hold til anslag i PMP-termen. PMP-termen er kalibrert i modellen. For a gjore dens
innflytelse mindre er det trolig nedvendig a trekke kostnadselementer ut av PMP-
termen og spesifisere disse som egne elementer pa linje med gjodsel, for m.m. I en
nyere versjon av CAPRI er dette allerede gjort for kostnader for vedlikehold og
energi.
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6 Diskusjon

Presentasjonen av modellresultatene for jordbrukets skonomiske situasjon og mul-
tifunksjonalitet ved de ulike scenariene danner grunnlaget for en kritisk gjennom-
gang og diskusjon av resultatene. Viktigst 1 denne forbindelse er a drefte hvorvidt
de valgte indikatorene gir et realistisk og fornuftig inntrykk av det de er ment 4 in-
dikere, nemlig 4 beskrive endringer i jordbrukets multifunksjonalitet ved endringer 1
jordbrukspolitiske virkemidler. Dernest er indikatorene basert pa og avhengig av
modellens okonomiske variable som produksjon og aktivitetsniva. Indikatorene er
dermed kun sd «gode» som de variablene de er basert pa. Dermed er det ogsa viktig
a drofte hvorvidt modellens skonomiske resultater gir et realistisk og plausibelt inn-
trykk av jordbrukets situasjon ved de tre virkningsscenariene. Avslutningsvis ma det
ogsa diskuteres hvorvidt indikatorene i seg selv er tilstrekkelige for a dekke og be-
skrive de fire valgte elementene for multifunksjonalitet: matvareberedskap, kultur-
landskap, miljo og levende bygder.

6.1 Indikatorenes evne til a fange opp endringer i ulike enkelt-
aspekter av jordbrukets multifunksjonalitet

Tilnzrmingen bestar i 4 se pa hvorvidt indikatorene viser samme retning og styrke i
de ni regionene, og hvorvidt dette stemmer overens med forventningene skissert
innledningsvis og med tanke péd utviklingen 1 de variablene indikatorene er basert
pa.

Nir det gjelder matvareberedskap, viser indikatorene for det meste samme retning i
de ni regionene. Det er imidlertid unntak for kalorier nar selvforsyningsgraden rela-
teres til menneskelig konsum og protein nar selvforsyningsgraden relateres til total
ettersporsel og for indikatoren «kornarealy. Indikatorene for matvareberedskap er
tett knyttet til innenlands produksjon og aktivitetsnivd. De regionale forskjellene
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kan forklares med bakgrunn i ulik produksjonssammensetning. For eksempel oker
selvforsyningsgraden for kalorier relatert til menneskelig konsum 1 region E 1 scena-
rio «Frikobling» med 1,27 %, mens den gar tilbake i region | med 0,83 %. Grunnen
er at «Frikobling» stimulerer kornproduksjonen og kraftforbasert husdyrproduk-
sjon, og virker negativ pa melkeproduksjon og produksjonen av storfe- og sauekjott
som typiske distriktsproduksjoner. De absolutte endringene mellom de to regione-
ne er imidlertid sma.

De fire indikatorene jordbruksareal, kornareal, beitedyr og kraftférkrevende dyr
er relatert til antall innbyggere 1 regionen og beskriver det langsiktige produksjons-
potensialet. Indikatorene for beitedyr og kraftforkrevende dyr viser samme retning i
de ni regionene og en sterk negativ utvikling ved «Liberalisering» og «Frikobling &
Liberaliseringy. Resultatet sammenfaller med endringen i aktivitetsnivaet som skyl-
des at direkte stotte ikke lenger gis til dyrehold og at en reduksjon i importvernet
medforer reduserte priser. For indikatoren «jordbruksareal» er endringene like for
alle regioner og forholdsvis sma. Dette stemmer igjen overens med aktivitetsnivaet i
planteproduksjonen. Indikatoren «Kornareal» viser derimot ingen entydig trend. I
«Frikobling & Liberalisering» oker kornarealet overfor referansebanen med 3,54 %
1 region E, men gar tilbake med hhv. 0,55 % og 1,88 % 1 naboregionene D og F.
Videre er region D den eneste regionen som viser tilbakegang ved «Frikoblingy.
Uansett er de absolutte endringene beskjedne. Oppsummert er indikatorene for
matvareberedskap tett relatert til modellens variable for produksjon og aktivitets-
niva og fanger derfor godt opp endringer i de underliggende variable.

Indikatorene for Jandskap viser i langt mindre grad enn indikatorene for matvare-
beredskap en sammenheng mellom utviklingen 1 indikatorverdien og enkeltaspektet
for multifunksjonalitet. Dette gjelder swrlig for indikatorene som skal beskrive
bruksstruktur. Et problem er at indikatorene for bruksstruktur ikke er definert for
alle driftsformer i alle regioner. For det andre kan det bli sveart kraftige, og naermest
vilkérlige, utslag som trolig er forarsaket av maten indikatorene er definert pa. Indi-
katorene for bruksstruktur er definert pa bakgrunn av dekningsbidraget for de en-
kelte produksjonene. Dette medforer at prisendringer alene (uten at bruket endrer
arealanvendelse eller husdyrhold) kan fore til at bruket plasseres i en annen drifts-
form. En endring i indikatorverdien trenger derfor ikke nedvendigvis 4 reflektere
en fysisk endring av bruksstrukturen. I sin ndvarende form er indikatorene for
bruksstruktur trolig lite egnet i CAPRI.

Et lignende resonnement gjelder for Shannon indeks: En endring i indikatorver-
dien trenger ikke nedvendigvis bety en endring i landskapets diversitet. Indikator-
verdiene beveger seg i ulik retning for de ni regionene i alle tre hovedscenariene.
Det er en svak tendens til at indikatorverdiene i distriktene (regionene H, I og J) er
heller positive og oker mer enn verdiene i sentrale strok (regionene A og B til G).
Dette gjelder for alle tre hovedscenarier. Indikatoren er beregnet med utgangspunkt
1 jordbruksareal og mangler dermed informasjon for alle andre arealanvendelser.
Videre er indikatoren beregnet for et forholdsvis stort omride og tar heller ikke
hensyn til teigstorrelse og andre landskapselementer. Pa denne bakgrunn fremstar
Shannons diversitetsindeks som lite egnet som indikator for diversitet i CAPRI. De
to indikatorene for beitetrykk viser samme retning og noenlunde samme styrke i
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alle regioner. Indikatorene er tett knyttet til modellens variable. Indikatoren viser en
til dels kraftig regional reduksjon i beitetrykket (dvs. en ekstensivering av beitehol-
det) ved «Frikobling» og «Frikobling & Liberalisering», og en svak reduksjon ved
«Liberaliseringy. Dette bildet er 1 samsvar med endringen i férsammensetningen for
beitedyr. Alle hovedscenarier er kjennetegnet ved et hoyere inntak av grovfor sam-
menlignet med «Referansebane». Indikatorene for beitetrykk synes derfor 4 kunne
gl et relativt godt inntrykk for landskapsaspektet «ekstensiveringy.

Indikatorene for miljo har ikke blitt utviklet i forbindelse med dette prosjektet,
men har vart en integrert del i CAPRI siden den ble utviklet. Endringene i
indikatorverdiene stemmer overens med forventningene nevnt innledningsvis. Bade
«Frikoblingy», «Liberaliseringy og «Frikobling & Liberalisering» viser en positiv
utvikling i indikatorverdiene og synes derfor a indikere et bedre miljo. Det er en
klar sammenheng mellom det reduserte aktivitetsnivaet i norsk jordbruk og milje-
gevinsten i form av mindre overskudd av nearingsstoffer og lavere utslipp av
klimagasser. Reduksjonen 1 overskuddet av naringsstoffer reflekterer ogsa et lavere
gjodslingsniva for bade kunstgjoedsel og husdyrgjedsel. Indikatorene for miljo synes
a fange opp endringer 1 de respektive enkeltaspektene ved multifunksjonalitet i
tilstrekkelig grad.

Indikatorene for levende bygder er delt i to: inntekt og sysselsetting. Inntekten om-
tatter jordbruksinntekt og beregnes pr daa jordbruksareal. Sysselsetting beregnes pa
ulike mater og vises i 1 000 arsverk. Noe overraskende oker inntekten ved «Fri-
kobling», og den oker klart mest i distriktene. Arsaken er en okning i prisene for
melk og kjott. Ikke uventet forer «Liberalisering» til en sterk inntektsreduksjon, og
da serlig i sentrale strok som har en hoy andel korn- og kraftférkrevende husdyr-
produksjon. «Frikobling & Liberalisering» kan 1 noen grad dempe den negative inn-
tektsutvikling ved «Liberalisering». Indikatorene pa sysselsetting er basert pa ekso-
gen vekst i arbeidsproduktivitet (trendbasert sysselsetting) og inntektsutvikling (inn-
tektsbasert sysselsetting). Den trendbaserte sysselsettingen viser mindre utslag enn
den inntektsbaserte sysselsettingen ved de tre hovedscenariene. Det er ogsa ulikt,
men forventet, resultat ved «Frikobling»: Trendbasert sysselsetting gér tilbake i for-
hold til referansebanen pa grunn av produktivitetsveksten, mens inntektsbasert sys-
selsetting oker pa grunn av heyere inntekt. Sa vel indikatoren for inntekt som indi-
katorene for sysselsetting er direkte relatert til modellens variable og fanger dermed
opp endringer i de respektive enkeltaspektene ved multifunksjonalitet i tilstrekkelig
grad.

6.2 Modellens evne til a beskrive jordbrukets skonomiske situa-
sjon

CAPRIs styrker og svakheter som verktoy for politikkanalyse er inngdende droftet i

Mittenzwei og Prestegard (2004). Der argumenteres det for at CAPRI er basert pa

et solid teoretisk fundament. Den detaljerte beskrivelsen av primarjordbruket sam-

men med en modul for verdenshandelen med matvarer gjor CAPRI til et relevant

analyseverktoy bade nar det gjelder utforming av scenarier og modellresultater. Det
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papekes imidlertid tre svakheter: (1) mangel pa eksplisitt modellering av arbeid og
kapital, (2) kalibrering og tolkning av PMP-termen, og (3) Armington-tilnarming,.

Mangelen pa den eksplisitte modelleringen av arbeid og kapital reduserer model-
lens relevans som verktoy for politikkradgivning. Sysselsettingen i primarjordbru-
ket er en sentral storrelse i den landbrukspolitiske diskusjonen og beslutningspro-
sessen. Samtidig er det vanskelig 2 modellere endringer for arbeid og kapital pa en
teoretisk tilfredsstillende mate. Bonders beslutning om a trekke arbeid og kapital ut
av jordbruket er en kompleks prosess der (forventet) lonnsomhet i primerjordbru-
ket er en viktig, men ikke avgjorende faktor. Det er derfor vanskelig 4 ansla syssel-
settingen 1 primerjordbruket 1 programmeringsmodeller av typen CAPRI pa en god
mate. Den valgte tilnermingen med a beregne indikatorer for sysselsetting i pri-
merjordbruket pad ulike mater er et uttrykk for denne usikkerheten.

Bruk av PMP som kalibreringsverktoy i matematiske programmeringsmodeller er
en utbredt metode 1 litteraturen (Howitt 2005). Det finnes imidlertid mange mater 4
kalibrere PMP-termer pa, og det finnes heller ingen standard prosedyre for hvilke
kostnads- eller inntektselementer en PMP-term skal inneholde. I CAPRI omfatter
PMP-termen alle de kostnader som ikke er spesifisert eksplisitt. Dersom kostnade-
ne for arbeid og kapital har en stor andel av totalkostnadene, blir PMP-termen til-
svarende stor. Dermed kan PMP-termen fa betydelig innflytelse pa modellresulta-
tene. En mate a redusere PMP-termens pavirkning er derfor a eksplisitt modellere
sa mange kostnads- og inntektselementer som mulig, for eksempel arbeid og kapi-
tal. P4 grunn av den usikkerheten PMP-termen medforer, er det gjennomfort fol-
somhetsanalyser. Disse viser at endringer i PMP-termen, med fa unntak, ikke forer
til vesentlige avvik i forhold til hovedscenariene.

Armington-tilnermingen gar ut pa at innenlandske forbrukere skiller mellom va-
rer i forhold til deres opprinnelse (dvs. innenlands produsert eller importert). Selv
om tilnermingen er svert intuitivt, innebzrer den tekniske implementeringen en
del svakheter. For det ene utelukker Armington-tilnermingen fremtidig import av
en vare i et scenario dersom importen i basisaret var null. For det andre tolkes lav
import som sterke preferanser til tross for at lav import ogsa kan veare et resultat av
et prohibitivt importvern. Det siste ankepunktet korrigeres for i modellen ved a
anta at importen hadde vert storre 1 basisaret uten et beskyttende importvern.

CAPRIs svakheter nevnt overfor medferer at modellresultatene ma tolkes med
den nedvendige forsiktigheten som uansett bor anvendes ved slike typer modeller.

6.3 Enkeltaspektenes evne til a beskrive jordbrukets multi-
funksjonalitet

Jordbrukets multifunksjonalitet bestar av mange enkeltaspekter. Selv.om modellen
hadde en god evne til 4 beskrive jordbrukets okonomiske situasjon og indikatoren
hadde en god evne til 4 beskrive enkeltaspektene 1 jordbrukets multifunksjonalitet,
ville det ikke vere tilstrekkelig for 4 hevde at modellen er i stand til 4 gi et brukbart
bilde av jordbrukets multifunksjonalitet. Dette fordi enkeltaspektene ikke nedven-
digvis er representative nok for det samlede bildet.
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Blant de fire omridene for multifunksjonalitet er matvareberedskap trolig det
omradet der indikatorene gir et mest mulig komplett bilde. Selvforsyningsgraden er
beregnet med utgangspunkt i landbasert matvareproduksjon og er for lav, fordi fis-
ke holdes utenfor. Likevel vil dette ikke endre mye pa hovedkonklusjonene '® Pro-
duksjonsevnen beregnes med utgangspunkt i jordbruksareal og antall husdyr. Mat-
produksjon krever i tillegg til tilgang pa jord og dyr ogsa kapital og menneskelig
kunnskap om produksjonsteknologier. Det kan argumenteres med at en reduksjon i
antall bonder, reduserer den menneskelige kunnskapen om hvordan en produserer
mat. Om ikke kunnskapen blir redusert, sa blir den i alle fall fordelt blant farre per-
soner slik at den er mindre robust.

I forhold til modellens regionale inndeling virker ogsa multifunksjonalitetsomra-
det miljo forholdsvis bra representert gjennom de ulike indikatorene. Samtidig er
det enkeltaspekter som ikke dekkes av miljoindikatorene i CAPRI. Dette gjelder
bl.a. biologisk mangfold, avrenning, vannkvalitet og luftkvalitet. CAPRIs miljoindi-
katorer gir derfor ikke et fullstendig bilde over miljosituasjonen. En kunne videre
onske en finere regional inndeling for a4 kunne ta hensyn til lokale faktorer som
jordtype, helningsgrad og andre jordegenskaper. Dette er imidlertid svert vanskelig
a gjore 1 en sapass omfattende modell som CAPRI.

Nir det gjelder levende bygder, dekker indikatorene et forholdsvis lite omrade.
Levende bygder 1 vid forstand innholder blant annet alle nzringer, infrastruktur,
demografi og sosiale nettverk. I hvilken grad indikatorene kan brukes likevel, av-
henger av hvor mye jordbruket betyr i form av verdiskaping og sysselsetting i de
enkelte regionene. Indikatorenes utsagnskraft oker trolig med jordbrukets betyd-
ning. Siden begrepet levende bygder ofte er knyttet til regioner med en hoy jord-
bruksandel, vil indikatorene vare av betydning.

Det av de fire omriddene der modellens indikatorer dekker minst er kulturland-
skap. Det er utviklet flere indikatorer innen dette omradet, men mange er beheftet
med stor usikkerhet. De to indikatorene pa beitetrykk er trolig mest relevante. Der-
som modellen kjores med driftsformer, kan indikatorene pa spesialisering vare av
interesse. Dette forutsetter imidlertid at de defineres pa en annen mite slik at kun
tysiske endringer (dvs. endringer 1 arealbruk og husdyrhold) far innvirkning pa indi-
katorene. Det bor papekes at det er mange elementer som er viktig for hvordan
kulturlandskapet ser ut og oppleves som man ikke kan forvente a kunne dekke
giennom CAPRI. Det er likevel et aspekt som hadde vart aktuell 4 inkludere i
CAPRI, nemlig brukssterrelse. Siden skala i landskapet har mye a si for landskaps-
opplevelsen hadde brukssterrelse trolig vart en relevant indikator for multifunksjo-
nalitetsomradet kulturlandskap.

Det kan ogsa diskuteres hvorvidt de fire omriadene matvareberedskap, miljo,
levende bygder og kulturlandskap er omfattende nok til a beskrive jordbrukets
multifunksjonalitet. Omrader som muligens kunne inkluderes er husdyrvelferd,
trygg mat eller biodiversitet. I mangel av en etablert definisjon av jordbrukets
multifunksjonalitet er det vanskelig 4 ta endelig stilling til dette sporsmalet.

' Selv under forutsetningen om at all norskprodusert fisk konsumeres i Norge ville Norge
forbli nettoimporter av mat. Resonnementet er basert pa datamateriale for beregninger utfort
av NILF for Sosial- og helsedirektoratet (2005).
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6.4 Oppsummering og behov for videre forskning

Diskusjonen foran om indikatorenes evne til 4 beskrive enkeltaspekter ved jord-
brukets multifunksjonalitet, modellens evne til 4 beskrive jordbrukets skonomiske
situasjon samt enkeltaspektenes evne til a beskrive jordbrukets multifunksjonalitet
tyder pa at matematiske programmeringsmodeller som CAPRI i utgangspunktet er
egnet til 4 belyse virkningen av politikkendringer pa visse sider av jordbrukets multi-
funksjonalitet. Det er en tendens til at indikatorer som er tett knyttet opp til model-
lens okonomiske variable er best egnet til beskrive endringene 1 jordbrukets multi-
tunksjonalitet.

Resultatene illustrerer videre at de sidene ved jordbrukets multifunksjonalitet
som ikke dekkes av CAPRI, kan i utgangspunktet beskrives ved hjelp av andre eg-
nede analyseverktoy. I prosjektet er dette eksemplifisert ved 4 koble CAPRI og
landskapsinformasjonssystemet 3Q). Resultater fra CAPRI er blitt overfort til 3Q
for 4 manipulere utvalgte flater. I denne omgang er det forst og fremst visualise-
ringen av landskapsendringene som det ble fokusert pa. Koblingen mellom CAPRI
og 3Q slik den ble utviklet i prosjektet, er ikke tilstrekkelig til a kvantifisere land-
skapsendringene pa en tilfredsstillende mate. Et slikt formal trenger mer a-priori in-
formasjon om sammenhengen mellom politikkendringer og landskapsendringer
enn det som var tilgjengelig 1 dette prosjektet. Innsamling av data til 4 analysere ar-
saker for landskapsendringer over tid slik det gjores 1 NIJOS ved hjelp av flyfoto-
grafering i en 5-drs rytme, vil pa sikt redusere dette problemet.

Et annet omrade av multifunksjonalitet som peker seg ut for bruk av flere mo-
deller er levende bygder. Det finnes en rekke regionale modeller for ringvirknings-
analyse og som ser pa flere neringer under ett.'” Det ville trolig vart mulig 4 over-
tfore resultater fra CAPRI til de regionale modellene for 4 fa mer kunnskap om hva
slags konsekvenser endringer i jordbruket far for lokalsamfunn.

I forhold til bade kulturlandskap og levende bygder vil det ogsa vare viktig med
mer kunnskap om sammenhengen mellom jordbruk og skogbruk. Begge nxringer
konkurrerer i prinsippet om areal. Endringer 1 kulturlandskapet vil vanskelig kunne
forstas ut fra endringer i jordbruket alene. Videre er skogbruk en betydelig nxring
og viktig bidragsyter i form av verdiskaping og sysselsetting i noen regionet.

Disse tre eksemplene understreker behovet for okt tverrfaglig forskning og
kombinasjon av kvantitative modeller og andre analyseverktoy for 4 fa mer innsikt 1
et komplekst emne som jordbrukets multifunksjonalitet. P4 samme mate som
multifunksjonalitet er et konsept som berorer flere sektorer enn primearjordbruket,
ma ogsa analyseverktoyene som skal studere multifunksjonalitet vare av tverrfaglig
karakter. I den grad det lykkes a kombinere analyseverktoy fra ulike fagfelt og
disipliner vil det vere mulig a hoste innsikt 1 et komplekst, men stadig viktigere,
emne som multifunksjonalitet. Dette prosjektet kan betraktes som et forste viktig
steg pa veien til et tverrfaglig analysesystem som kan brukes som grunnlag for
forskning pa utforming av virkemidler som onsker a4 fremme jordbrukets multi-
tunksjonalitet.

" Den regionale ringvirkningsmodellen PANDA er bla. blitt brukt til 4 analyser verdiskap-
ningen i nordnorsk jordbruk (Stornes ez 2/ 2005).
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Dersom dette tverrfaglige analysesystem organiseres pa en mate som gjor det
mulig 4 bygge opp ex-post tidsseriedata, vil en kunne bruke systemet som bak-
grunnsmateriale for multifunksjonalitetsorientert resultatkontroll i landbrukspoli-
tikken.

Et annet viktig resultat av dette prosjektet er at det bor vurderes 4 gjennomga de
regionale grensene for ulike direkte tilskudd som for eksempel Areal- og kultur-
landskapstilskuddet. Grupperingen av kommuner pa bakgrunn av variable som er
ment 4 beskrive multifunksjonalitet gir regioner som ikke er i samsvar med de til-
skuddssonene som finnes i dag. I dag er tilskuddssonene 1 stor grad basert pa natur-
lige forhold med tanke pa a utjevne forskjeller 1 kostnader knyttet til matvarepro-
duksjon. Dersom produksjonen av matvarer ikke er tett koblet til produksjonen av
fellesgoder, kan en slik inndeling sté i konflikt med malsettinger om kulturlandskap,
miljo eller levende bygder. I den grad norsk jordbrukspolitikk legitimeres gjennom
jordbrukets bidrag til multifunksjonalitet, bor det vurderes a tildele tilskudd i for-
hold til forskjeller i kostnader knyttet til produksjon av fellesgodene. Det kan inne-
bzre at tilskuddssonene vil variere 1 forhold til hvilket enkeltaspekt av jordbrukets
multifunksjonalitet som enskes fremmet.
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Vedlegg 1 Indikatorverdier

Matvareberedskap og -sikkerhet

Selvforsyningsgrad

Basis REF FRI

LIB

FRILIB

abs. abs.  %-endr.Basis  abs.  %-endr. REF

abs.

%-endr. REF

abs.

%-endr. REF

Kalorier [innenlands produksjon i % av menneskelig forbruk]

A&B 149 149 001 146 -224 139 -659 140 -6,23
C 198 197 030 199 084 192 283 196 -0,84
D 198 197 069 196 -078 192 -260 193 -1,96
E 184 184 004 186 1,27 177 -398 184 0,15
F 174 175 033 175 014 169 -367 171 -2,22
G 123 124 084 123 -063 119 -347 119 -3,78
H 126 125 032 124 -099 120 446 119 -4,86
I 138 136 -1,13 136 0710 132 -307 133 -2,45
J 124 121 214 120 -083 119 -1,76 116 -4,31
Landet 152 152 -037 152 008 146 -364 148 -2,41
Fett [innenlands produksjon i % av menneskelig forbruk]
A&B 9 97 -1,57 97 015 94 305 94 -3,45
C 156 153 207 151 -1,08 149 -260 147 -394
D 159 156 202 156 -029 153 -201 153 2,21
E 123 121 -1,78 121 028 117 362 117 -3,31
F 167 164 -1,60 164 0715 162 -1,53 161 -1,81
G 160 157 2,14 154 -1,63 153 -227 149 -5,00
H 160 159 -067 155 246 156 -2, 17 151 -5,23
I 160 157 -1,94 156 -090 154 2719 151 -3,54
182 179 1,87 1771 1,23 176 -1,50 169 -5,32
Landet 153 150 -1,61 149  -1,10 147 -230 145 -3,87
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Basis REF FRI LIB FRILIB
abs. abs.  %-endr.Basis  abs.  %-endr.REF  abs.  %-endr. REF abs. %-endr. REF

Protein [innenlands produksjon i % av menneskelig forbruk]
A&B 246 247 070 242 200 234 -536 233 -598
C 334 334 013 332 -044 325 -268 325 265
D 336 335 -008 333 -060 328 219 329 -1,89
E 294 295 023 296 034 284 -366 291  -1,563
F 324 325 031 325 -004 317 -255 320 -1,78
G 274 274 009 211 -1,02 267 -257 264 -3,66
H 276 279 099 273 -200 211 -281 265 -500
I 284 283 060 282 -035 276 231 276  -247
J 295 292 -1,04 289 -1,02 288 -1,31 280 -399
Landet 292 292 006 291 -062 284 2,77 284  -291
Kalorier [innenlands produksjon i % av total ettersporsel]
A&B 717 78 1,60 78 0,32 4 512 17 -141
C 95 97 2,17 101 447 9%6 -1,29 102 509
D 95 96 1,55 98 1,88 9% -,29 9 264
E 94 96 212 100 400 94 255 100 453
F 80 82 3,07 85 318 80 231 84 271
G 95 a7 420 b9 288 b6 -1,48 b8 2176
H b6 56 1,39 58 341 b 248 58 248
I 62 63 1,60 66 3,36 63 -1,23 66 3,26

h2 53 0,90 b4 299 53 023 b4 243
Landet 71 12 2,01 4 349 11 -1,93 4 34
Fett [innenlands produksjon i % av total ettersporsel]
A&B 52 91 -0,89 52 078 50 -278 50 -1,85
C 81 80 -0,99 80 013 8 226 8 204
D 82 81 -1,00 82 071 80 -1,72 81 -0,54
E 65 64 -0,99 65 0,69 62 324 63 1,75
F 85 85 0,18 86 097 84 121 85 -001
G 81 80 -0,56 80 -041 9 -1,79 8 299
H 81 81 0,53 80 -101 80 -160 9 286
I 81 81 057 81 025 79 -1,75 80 -160
J 91 91 0,17 91 012 90 -099 88 304
Landet 78 78 -0,40 78 0,08 76  -1,90 76  -1,93
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis  abs.  %-endr. REF abs. %-endr. REF abs.  %-endr. REF
Protein [innenlands produksjon i % av total ettersporsel]
A&B 80 82 2,16 84 2,69 80 -2,44 84 3,37
C 99 101 2,35 107 5,88 102 0,48 110 856
D 99 100 1,95 105 434 101 064 108 7,57
E 95 97 2,39 102 535 96 -0,80 105 7,72
F 89 92 3,00 97 5,48 92 0,40 100 835
G 72 75 3,24 79 512 76 1,23 81 7,90
H 73 74 215 78 5,30 75 1,05 80 845
I 77 79 2,01 83 5,46 80 1,35 86 874
J 73 74 1,76 78 555 76 2,59 81 878
Landet 82 84 2,28 88 539 84 067 91 834
Produksjonsevne

Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF
Jordbruksareal [daa pr. innbygger]
A&B 1,3 1,3 -0,91 1,3 0,05 1,3 -2,97 1,3 2,21
C 8,0 8,0 -0,78 8,0 0,08 1,7 -3,39 7.8 -1,63

D 129 128 -0,62 12,8 010 125 243 126 -1,45
E 47,2 46,7 095 46,9 0,36 453  -3,01 465 -037
F 202 201 089 201 021 193 -355 19.8 -1,53
G 25,2 25,1 067 25,1 010 244 246 249  -0,58
H 44,7 443 086 444 037 436  -1,45 41 044
I 683 67,6 -1,05 67,8 0,30 66,6  -7,55 675 -022
J 558 554 0680 552 024 55,1 -044 55,1  -0,53
Landet 231 229 089 23,0 025 224 216 228  -0671

Kornareal [daa pr. innbygger]

A&B 04 04 -1,02 04 086 04 -569 04 -1,90
C 4,2 4,2 -0,45 4,3 324 41 249 44 479
D 6.3 6,3 1,13 62 -079 61 213 62 -055
E 279 218 062 286 294 268 -338 28,7 354
F 1,7 7,8 1,43 8,0 1,36 174 614 1,1  -1,68
G 3.7 4,0 921 4,1 3,08 37 703 41 1,32
H 7,6 1,6 -0,06 19 480 6,7 -12,08 74 229

158 158 -0,52 16,3 320 151 432 16,1 2,30

I

J 4,2 3,8 -9,36 39 258 36 469 4,0 516

Landet 74 74 0,16 16 272 11 483 1,5 1,71
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF
Grovforbaserte husdyr [storfeenheter pr. innbygger]
A&B 0,5 0,5 -0,03 05 675 05 4715 05 -71392
C 5,1 5,0 -1,82 46 875 49 371 43 -1557

D 8.3 8,1 -1,26 72 -11,98 18 470 66 -1665
E 235 237 1,05 21,4 -991 22,1 4,51 19.6 -17,28
F 16,2 16,1 067 152 581 155  -347 141 -1232
G 24,2 237 -2,02 19.8 -16,44 223 -603 183 -22,60
H 41,7 41,0 -1,64 350 -1470 390 4689 330 -1964
I 610 599 -1,79 553  -7,68 580 -321 528 -11,92
J 58,2 56,8 234 523 -800 55,1  -3,00 49,1 -13,63
Landet 183 18,0 1,27 162 -1046 173 412 15,2 -16,00

Kraftforbaserte husdyr [storfeenheter pr. innbygger]

A&B 0,3 0,3 4,11 0.3 1,62 03 -1086 03 -931
C 4.8 4,8 -0,94 4.8 0,51 4,2 -11,47 43 11,15
D 7,8 1,7 -1,56 1,7 0,60 69 -10,55 69 -1065
E 30,3 300 093 30,2 0,54 26,2 -12,90 264 -1228
F 9.3 9,3 -0,08 94 063 84 -1039 84 -1014
G 7,8 1,7 -0,60 1,1 -051 70 977 69 -1075
H 10,0 9,8 -1,56 98 -037 87 -1104 86 -11,64
I 216 214 084 213 030 18,7 -12,53 186 -1281
J 150 149 0,81 14,9 020 133 -17,00 134 -1024
Landet 9,3 9,2 -0,68 9,2 0,23 81 -1180 81 -11,74
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Landskap

Diversitet

Basis

REF

FRI

LIB

FRILIB

abs.

abs.

%-endr. Basis

abs.

%-endr. REF

abs.

%-endr. REF

abs.

%-endr. REF

Shannons diversitetsindeks

A&B 1,94 1,93 052 1,93 0,00 1,94 052 1,93 0,00
C 1,99 1,96 -1,51 1,95 0,51 194 -1,02 1,89 -3,57
D 1,94 1,93 0562 1,92 0,52 1,89 -207 1,86 -3,63
E 1,83 1,83 000 1,83 0,00 1,86 1,64 1,79 2,19
F 1,83 1,84 055 1,84 0,00 1,83 -054 1,78 -3,26
G 1,53 1,54 065 155 0,65 1,55 065 1,51 -1,95
H 1,41 1,40 071 142 1,43 136 -286 1,38 -1,43
I 1,42 1,42 000 1,43 0,70 1,44 1,41 1,43 0,70
J 0,95 0,91 -421 0,93 220 0,92 7,10 0,94 3,30
Landet 1,68 1,68 000 1,69 0,60 167 -060 1,66 -1,19
Beiteintensitet

Beitetrykk | [storfeenheter pr. daa beiteareal

A&B 0,11 0,11 0,94 010 -654 010 467 009 -71402
C 054 0,53 -0,74 049 880 052 -356 045 -1554
D 0,56 0,56 0,18 049 -11,94 054 463 046 -1854
E 059 0,60 221 054 -983 057 -450 050 -7733
F 0,53 0,53 0,56 050 -581 052 -356 047 -1236
G 03 0,35 -0,85 029 -71657 033 600 027 2286
H 049 048 -041 041 -1470 046 497 039 -7967
I 0,61 0,60 -0,66 056 -764 058 -376 053 -711,96
J 0,65 0,64 -1,08 059 -797 062 -297 055 -71359
Landet 0,51 0,51 0,00 046 -1055 049 410 043 -1602
Beitetrykk Il [storfeenheter pr. daa beiteareal inkl. jordbruksareal ute av drift]

A&B 0,10 0,11 1,92 010 -660 010 -943 0,09 -7698
C 0,52 0,53 2,33 049 -797 045 -71537 045 -1480
D 054 055 2,78 049 -77,19 049 -11,73 045 -1805
E 054 0,57 4,96 054 613 043 -2417 049 -1401
F 0,51 0,52 235 050 -440 045 -7453 046 -71205
G 034 035 0,87 029 -1585 031 -71,53 027 -2248
H 047 047 1,29 041 -13714 043 -840 038 -1907
I 058 0,58 0,34 055 -584 052 -11,17 051 -1220
J 0,62 0,63 1,28 057 -935 060 -539 053 -1616
Landet 049 0,50 1,63 045 -902 044 1242 042 -71563
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Bruksstruktur

Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs.  %-endr.Basis  abs. %-endr. REF  abs.  %-endr. REF abs. %-endr. REF
Korn [% kornareal pa spesialiserte kornbruk]
A&B 094 094 000 094 000 095 1,06 0,95 1,06
C 0,52 0,51 -1,92 0,62 21,57 0,52 1,96 1,00 9608
D 0,13 0,13 go0 051 29231 091 60000 092 60769
E 0,00 0,00 0,71 0,56 0,71
F 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G 020 018 -7000 0,17 -5,56 0,19 556 0,18 0,00
H 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I 089 0,89 000 0,88 1,120,711 2022 0,88 -1,12
J 0,00 0,00 0,00 0,00 0,43
Landet 0,23 0,23 000 054 13478 048 10870 061 16522
Korn & kraftforkr. husdyrprod. [% kornareal pa spesialiserte bruk med korn & kraftf.kr. husdyrprod.]
A&B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 009 001 -8889 002 70000 000 -70000 0,00 -70000
D 047 047 goo 000 -70000 000 -70000 0,00 -70000
E 079 023 -7089 006 -7397 0,23 000 008 -6522
F 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
J 034 037 8§82 040 g11 000 -70000 0,00 -70000
Landet 036 0,13 -63689 003 -7692 009 3077 003 -7692
Kraftforkr. husdyr [% kraftforkrevende husdyr pa spesialiserte bruk med kraftforkr. husdyrprod.]
A&B 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00
C 0,21 006 -77,43 0,06 000 044 63333 044 63333
D 087 087 000 054 -3793 055 -3678 0,00 -700,00
E 08 0,72 -1529 0,72 000 085 1806 0,85 18,06
F 0,00 0,00 0,00 0,33 0,33
G 033 034 303 034 000 0,31 -882 0,00 -700,00
H 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
J 0,74 0,74 000 0,74 000 034 5405 034 -5405
Landet 042 037 -717,90 0,34 811 043 1622 0,38 2,70
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Basis REF FRI LIB FRILIB
abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF

Melk [% melkekyr pa spesialiserte melkebruk]
A&B 048 048 0,00 0,49 2,08 047 -208 0,51 6,25
C 0,00 0,00 0,00 0,71 0,81
D 084 0,83 -1,19 0,87 482 0,85 241 0,88 6,02
E 0,55 0,55 0,00 0,55 0,00 0,55 0,00 0,55 0,00
F 0,61 0,61 0,00 0,61 0,00 0,61 0,00 018 -7049
G 069 0,70 1,45 069 -7,43 069 -7,43 067 429
H 093 093 0,00 0,97 430 0,95 215 0,98 538
I 073 0,73 0,00 0,75 2,74 0,74 1,37 0,75 2,74
J 090 0,91 1,11 0,92 1,10 0,91 0,00 0,95 440
Landet 0,73 0,73 0,00 0,75 2,74 0,76 411 0,73 0,00
Sau [% vinterfora sauer pa spesialiserte sauebruk]
A&B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F 035 0,36 2,86 047 3056 0,37 2,78 046 27,78
G 084 084 0,00 0,85 1,19 083 -1,719 0,88 476
H 0,66 0,66 0,00 0,00 -700,00 062 -606 0,00 -700,00
I 0,31 0,31 0,00 041 3226 0,33 6,45 040 2903
J 090 0,90 0,00 0,94 4,44 0,91 1,11 0,93 3,33
Landet 047 047 0,00 0,35 -2553 046 213 0,35 -25,53
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Miljo

Basis

REF

FRI

LIB

FRILIB

abs.

abs.

%-endr. Basis

abs.

%-endr. REF

abs.

%-endr. REF

abs.

%-endr. REF

Totalt nitrogenoverskudd

A&B 0,5 04 -19.15 04 526 04 -789 03 -1316
C 1,6 1,3 20,25 1.3 -385 1.3 -385 1.2 -769
D 2,4 1,9 -19,92 1.9 415 19 363 1.8 777
E 240 209 13,13 20,7 -096 20,1 -341 203 269
F 6,0 5,1 -15,56 50 255 49 353 48 -549
G 4,2 3,5 -15,63 32 798 34 456 31 -1225
H 28,2 253 -10,26 24,1 -4,79 245 313 23,1 -8,62
I 390 343 -12,17 334 251 334 257 326 508
J 4,1 3,5 -15,02 33 435 34 203 3.1 -8.99
Landet 1100 96,1 -12,64 93,1 -3,07 93,1 -3,04 90,3 -602
Nitrogenoverskudd pr. daa

A&B 248 2,04 -17,81 1,92 570 1,92 565 1,80 -77,55
C 4,23 341 -19,43 329 -343 33 -1,79 320 625
D 459 3,71 -19,17 357 -367 364 -1,94 349 585
E 1050 9,23 12,10 9,14 095 898 272 9,05 -200
F 6,33 540 -14.67 527 248 530 -1,87 519 -394
G 5,78 4,93 -14,63 454  -787 474 385 436 -11,70
H 13,08 11,88 916 11,31 -478 11,57 258 1092 -808
I 1458 12,96 11,12 1264 249 1265  -239 12,33 490
J 6,48 5,58 -13,91 534 441 546 211 508 -898
Landet 10,46 9,25 -11,60 896 -307 902 -239 875 540
Totalt fosfatoverskudd

A&B 0.1 0.1 120,00 0.1 -9.09 0.1 -9.09 01 -1818
C 0,6 0,7 833 06 -769 06 -615 06 -7538
D 0,9 1,0 12,64 09 -11,22 09 714 08 -2041
E 1.9 2,6 37,17 24 878 24 725 20 2252
F 2,0 2,2 11,79 2,1 4,13 2,1 -3.67 19 1284
G 1,7 1,8 3,55 15 -1429 16 -686 14 21,71
H 4,5 5,0 11,04 44 -1332 48 537 41 -1849
I 5,5 6,3 14,34 59 683 6,1 -3,49 56 -12,86
J 1,7 1,8 7,06 1,7 -659 1.8 3685 15 -1538
Landet 188 214 13,86 195 914 204 494 179 -16,74
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF

Fosfatoverskudd pr daa

A&B 028 060 77232 054 -10712 054 -1045 046 -2355
C 1,56 1,70 896 1,58 -734 1.64 -370 1,48 -1309
D 1,65 1,89 14,16 1.68 -17,02 1,78  -551 1,53 -1913
E 0,84 1,16 38,42 1,06 -871 1,08 -664 091 -21,98
F 2,05 2,32 1314 221 440 2,26 242 205 -11,57
G 2,35 2,45 447 211 1422 230 611 1,94 21,03
H 2,10 2,36 1226 2,05 -1334 225 474 1,94 -17,99
I 2,06 2,39 1583 222 -686 231 335 208 -1270
J 2,72 2,94 780 274 657 284 347 249 -1539
Landet 1,79 2,06 15,24 1.88 -916 1,98 431 1,73 -16,18

Totalt kaliumoverskudd

A&B 0,1 0,2 63,64 02 -1667 02 -1667 01 -3333
C 1,1 1.2 7,48 1.0 -17,30 1.1 -609 09 -2261
D 1.6 1.7 10,32 1.4 -17.54 1.6 -760 1.3 -2398
E 3,6 3.8 5,83 33 -1312 35 735 30 21,26
F 4,1 4,2 3,92 40 -5390 41 448 36 -15680
G 4,0 3.9 -0,76 33 -1628 36 -763 30 -2316
H 11,7 11.4 -1,60 100 -71294 108  -5668 94 -1766
I 14,0 13,6 3,21 12,7 619 132 302 12,1 -1068
J 4,1 4,0 -3,42 3,7 633 38 278 35 -1241
Landet 44,2 44,0 034 396 -1009 M8 49 369 -1614

Kaliumoverskudd pr. daa

A&B 058 0,95 6476 079 -1718 081 -7433 063 -3330
C 2,78 3,03 891 2,67 -11,87 289 462 2,38 21,54
D 2,95 3,30 11,91 2,12 -17,65 309 634 2,54 2302
E 1,58 1,69 711 147 -1321 157  -675 1,34 -20,62
F 4,28 4,50 509 423 594 4,36 -314 3,84 -1465
G 5,50 5,52 024 462 -16,19 514 691 4,27 -22,55
H 5,41 5,38 -0,61 4,68 -1298 510 -575 4,45 -17,22
I 5,24 514 2,02 482 625 499 -290 4,60 -1053
J 6,53 6,39 2,16 598 633 621 -274 558 -1259
Landet 4,20 4,24 086 381 -1011 405 434 3,68 -1558
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF

Totalt utslipp av ammoniakk

A&B 0,3 0,2 -4,00 02 000 02 417 02 -833

C 0.8 0.8 2,44 08 375 08 -500 07 -11,25
D 1.1 1.1 -2,63 1.1 360 1.1 360 1.0 -901
E 4,4 4,3 -1,63 4,2 2,56 41 466 39 816
F 2,3 2,3 -1,73 22 220 22 396 21 749
G 1.8 1.7 -2,29 1.6 643 1.6 468 1.5 -1287
H 54 5,3 2,41 49 -6,08 51 -380 4,7 -11,03

I 7,0 6,7 3,16 65 -297 66 -282 62 -742
J 1.7 1.7 -2,37 16 485 1.6 -303 1.5 -1091
Landet 24,7 241 247 231 391 232 374 219  -§18

Utslipp av ammoniakk pr. daa

A&B 1,30 1,30 015 1,26 -299 1,25 437 1,18 913
C 2,12 2,09 1,23 202 363 203 277 191 894
D 2,17 2,15 1,20 207 377 209 275 1,98 -764
E 1.91 1,90 -0,68 1,85 -268 1,82 405 1,76 -7,58
F 2,42 2,40 070 235 216 235 220 226 616
G 2,43 2,40 -1.44 225 622 231 364 2,10 -12.31
H 2,50 2,47 1,28 232 603 239 324 2,21 -1048
I 2,60 2,55 -1,88 247 302 248 270 2371 -729
J 2,70 2,66 1,52 254 458 259 256 2,38 -10,67
Landet 2,35 2,32 1,28 223 393 225 311 212 -859

Totalt metanutslipp alle kilder

A&B 0,8 0,8 -2,44 08 -500 08 375 07 -1250
C 2,7 2,6 -2,62 24 731 25 423 2,2 -1462
D 3.7 3,6 2,19 32 -950 34 503 30 -7592
E 12,5 12,5 -0,48 15 -787 1.9 457 106 -7461
F 8.0 19 -1,62 15  -520 76  -368 70 -11,53
G 6.9 6,7 -2,33 58 -1369 64 -551 54 -20,09
H 20,0 19,5 -2,26 171 -12,51 186 487 16,1 -17,59
I 24,3 23,7 247 220 689 229 334 210 -11,33
J 6.7 6,5 -2,83 60 -798 63 -337 56 -13,60
Landet 85,5 83,8 204 763 -896 802 420 7116 -1452
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF

Utslipp av metan alle kilder pr. daa

A&B 4,33 4,32 014 408 562 416 -372 380 -1210
C 6,93 6,83 -1,31 632 -755 6,67 -246 595 -1298
D 6,98 6,91 1,06 624  -967 6,66 -350 588 -7460
E 548 5,52 077 508 -790 531 -389 4,75 -14,04
F 840 8,36 046 193 -514 8,18 -216 7,51 -1020
G 956 945 1,17 815 1373 899 486 760 -7959
H 9,26 9,16 -1,06 8,01 -1255 8,76 435 7159 -17,13
I 907 895 1,32 833 690 867 315 795 -11,15
J 10,71 10,54 -1,67 969 802 1018 -334 908 -71379
Landet 8,13 8,06 067 134 -89 1,11 -3,56 6,94 -1395

Totalt metanutslipp fra husdyr

A&B 0,8 0.8 -1,23 08 -625 08 -500 07 -1375
C 2,7 2,6 -2,64 24 7,36 25 388 2,2 -1434
D 3.6 3.6 2,20 32 -983 34 506 30 -1629
E 123 123 -0,24 11,3 -808 1,7 457 104 -1493
F 8.0 7,8 -1,63 174 510 16 370 69 -1161
G 6.9 6,7 -2,33 58 -13,68 63 552 53 -20,30
H 198 193 2,18 169 -1267 184 496 159 -17,79
I 240 234 242 218 697 226  -333 20,7 11,41
J 6.7 6,5 -2,69 60 815 63 -336 56 -1365
Landet 846 830 1,95 755  -§05 795 422 708 -1467

Utslipp av metan fra husdyr pr. daa

A&B 4,29 4,29 009 404 -565 413 -369 377 -1216
C 6,87 6,79 1,25 621  -762 662 -248 590 -7370

D 6,92 6,86 -098 619 -§77 6,61 -353 583 -1495
E 538 5,43 095 499 -807 522 392 4,65 -1433
F 835 831 040 188 517 813 -217 746 -1029
G 952 941 1,11 811 -1381 896 487 156 -19,71
H 9,18 9,09 099 193 -1267 869 436 152 -17.27

I 896 8,85 1,23 824 697 857 316 786 -11,25
J 10,67 10,50 -1,62 965 805 1015 335 904 -71365
Landet 805 799 0,78 126  -905 7,10 -3547 6,86 -1409
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF

Totalt metanutslipp fra gjedsling

A&B 0,0 0,0 0,00 00 400 00 400 00 400
C 0,0 0,0 0,00 00 400 00 400 00 400
D 0,0 00 -3333 00 400 00 400 00 400
E 0,2 0,2 -9,52 02 000 02 -526 02 4000
F 0,1 0,0 -20,00 00 400 00 400 00 400
G 0,0 00 -3333 00 400 00 400 00 400
H 0,2 0,2 -6,25 02 000 01 -667 01 667
I 0,3 0,2 -8,00 02 000 02 435 02 435
J 0,0 0,0 0,00 00 400 00 400 00 400
Landet 09 0,8 -10,47 0,8 1,30 08 -260 08 4000

Utslipp av metan fra gjodsling pr. daa

A&B 003 0,03 5,68 003 -313 003 625 003 -625
C 005 0,04 -6,52 004 233 004 400 005 465
D 0,06 0,05 816 005 444 005 400 005 444
E 0,09 0,08 -7,69 009 238 008 -238 009 238
F 0,06 0,05 -10,00 005 000 004 222 005 222
G 0,04 0,03 11,11 0,03 6,25 003 313 004 937
H 0,08 0,07 -6,67 007 000 007 -286 007 -286
I 009 0,09 8,51 009 goo 008 -233 008 -233
J 004 0,03 -12,62 0,03 0,00 0,03 0,00 003 goo
Landet 0,08 0,07 -976 0,08 1,35 007 -270 0,08 1,35

Totalt CO2-utslipp relatert til gjodsling

A&B 24 2,3 -6,22 22 -1,77 21 -708 21 575
C 6,8 6,3 -7,62 64 208 61 272 6,3 1,44
D 9,8 8.9 -9,67 92 350 8,7 -203 92 327
E 792 721 895 735 1,89 698 -322 73,5 1,91
F 182 16,2 -11,29 16,3 049 155 433 163 080
G 9,9 8,6 -13,07 9,2 /7,46 84 -1.75 94 9491
H 61,0 56,3 -7,73  b6b5 048 545 322 544 336
I 952 86,0 -963 860 -007 837 -264 845 -1,74
J 9,2 8,0 -13,07 80 013 80 -038 8.1 1,50
Landet 3352 299,6 -10,63 3033 1,22 2908 -294 2998 010
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF

Utslipp av CO2 relatert til gjodsling pr. daa

A&B 1279 1213 521 11,92 -1686 1137 627 1156 463
C 17,60 16,41 -6,76 16,76 2710 1625 -1,01 1694 324
D 18,73 17,07 -§686 1767 357 1699 -047 1790 487
E 34,65 31,92 -7,687 32,53 1,89 3112 253 3271 264
F 19,11 17,15 -1025 17,24 051 1667 -283 17156 237
G 13,71 12,06 -12,06 12,95 741 11,94  -1,03 1334 10,66
H 28,31 26,43 -6,62 2656 048 2573 -265 2569 -279
I 3557 32,63 -§54 3251  -008 31,13 -247 3202 -157
J 14,66 12,90 -12,01 1288  -011 1284 -042 13,08 1,44
Landet 31,88 28,84 -956 29,19 1,22 2817  -230 29,05 0,76

Totalt NO2-utslipp relatert til gjpdsling

A&B 0,0 0,0 0,00 00 000 0,0 0,00 0,0 0,00
C 0,0 0,0 -25,00 00 000 0.0 0,00 0.0 0,00
D 0,1 0,1 0,00 0,1 0,00 0,1 0,00 0,1 0,00
E 04 04 -9,52 04 263 04 -263 04 263
F 0,1 0,1 -10,00 0,1 0,00 01 -11,11 0,1 0,00
G 0,1 0,1 0,00 0,1 0,00 0,1 0,00 0,1 0,00
H 0,3 0.3 -9,09 03 000 03 -333 03 -333
I 0,5 0,5 -9,80 05 000 05 -217 05 -217
J 0.1 0,0 -20,00 00 000 0,0 0,00 0.0 0,00
Landet 1,6 1.4 9,62 1.4 1,42 14 284 1.4 000

Utslipp av NOz2 relatert til gjodsling pr. daa

A&B 0,07 0,07 441 006 -7,54 006 6175 006 -462
C 0,09 0,09 -6,36 0,09 1,14 009 -5,74 008 227
D 1,00 0,09 -900 009 330 009 goo 1,00 549
E 1.09 1,07 811 1.07 235 1,07 235 1,08 294
F 1,00 0,09 -960 009 000 009 -326 008 2177
G 0,07 0,06 -1233 0,07 /7,81 006 400 007 1094
H 1,06 1,04 -6,62 1.0 071 1,04 -264 1,04 -284
I 1,09 1,07 -8,42 1,07 000 1,07 -267 1,07 -1,72
J 008 0,07 -11,54 0,07 000 007 400 0,07 1,45
Landet 1,06 1,04 8,11 1,04 074 1,03 -221 1,04 074
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Basis REF FRI LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF

Totalt utslipp av klimagasser

A&B 24 23 -3,03 22 454 22 527 21 -10,74

C 75 72 -4,04 68 521 69 378 65 -70,58
D 105 100 4,43 94 644 9% 427 89 -11,32
E 482 460 4,53 443  -3,65 442 400 426  -744
F 220 21 -4,07 203 -392 203 -383 192 895
G 173 165 4,31 148 -10,67 157 497 139 -1566
H 591 567 -3,93 517 -889 542 443 490 -713,60
I 778 738 -5,11 704 464 7115 310 678 815
J 167 1569 4,63 148  -6,88 156 -294 141 11,61
Landet 2614 2497 449 2347 598 2401 -383 2240 -1026

Utslipp av klimagasser pr. daa

A&B 1279 1255 -1,86 1198 457 1200 443 1130 -998

C 1952 189,55 292 1797 521 1856 2711 1725 -902
D 199,6 193,0 -331 1805 -644 18716 -277 1738 -994
E 2109 2038 -339 1963 365 1970 -332 1899 -679
F 230,3 2235 2,94 2148 392 2183 -232 206,7 -7562
G 2395 2319 317 20013 -10617 2220 430 1970 -1507
H 274,2  266,6 2,79 2429 -89 2563 3687 231,717 -1309
I 290,7 279,2 -396 2663 464 2111 -292 2569 -798
J 266,7 2574 -349 2397 687 2499 -292 2275 -11,59
Landet 2486 2403 335 2259 599 2326 319 21711 -967
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Levende bygder

Basis REF LIB FRILIB

abs. abs. %-endr. Basis abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF abs. %-endr. REF
Vederlag til ikke-godtgjorte innsatsfaktorer [kr pr. daa jordbruksareal]
A&B 1494 1242 -16,86 1335 7,51 580 -5329 668 -46,23
C 2021 1604 20,65 1819 1340 704 -56,11 900 -4386
D 1992 1616 -1887 1855 1475 653 -5958 871 46,13
E 1472 1136 22,85 1213 1205 b81 -4881 708 -37,67
F 2075 1709 -1763 1984 16,10 7163  -55,34 989 4211
G 1986 1611 -1888 1960 21,63 862 -4648 1178 -26,90
H 1809 1442 20,32 1758 21,95 877 -3920 1157 -1977
I 1780 1391 21,84 1686 21,719 866 -37,74 1110 -20,20
J 1922 1496 22,15 1861 2436 967 -3539 1269 -1522
Landet 1783 1413 20,77 1674 1852 781 -4468 1008 -2863
Renter til jord og melkekvoter samt verdien av PMP-termen [kr pr. daa jordbruksareal]
A&B 1093 833 -23,64 931 11,88 539 -3530 648 22,15
C 1500 1132 24,54 1355 1975 693 -3877 874 2277
D 1382 1014 26,60 1264 2465 578 42,97 834 -17,77
E 1266 964 23687 1099 71399 572  -40,69 7112 -26,16
F 1568 1217 22,35 1492 2260 719  -40,94 983 -1923
G 1756 1401 2021 1701 21,40 927 -3383 1214 -1337
H 1688 1328 21,32 1647 24,02 862 -3508 1181 -11,11
I 1723 1342 22,11 1628 21,33 850 -3665 1127 -1602
J 1909 1496 21,60 1852 2377 972 -3507 1315 -1212
Landet 1579 1226 22,39 1482 2094 768 -3733 1020 -716,80
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Basis

LIB

FRILIB

abs.

abs.

%-endr. Basis

abs.

%-endr. REF

abs.

%-endr. REF

abs.

%-endr. REF

Trendbasert sysselsetting [1 000 arsverk]

A&B 1,1
C 2,3
D 3,9
E 12,0
F 7.4
G 6,2
H 16,9
I 18,6
J 4,6
Landet 72,9

0.9
1.9
3.3
10,1
6,2
5,1
14,0
15,4
3.8
60,6

-15,89
17,18
-16,37
-16,03
-16,33
-17,07
17,14
17,13
17,21
-16,80

0.9
1.8
3,1
9,5
59
4,5
12,4
14,3
3,6
55,9

-3,33
4,79
6,12
5,17
-3,74
-12,35
11,77
-/,39
-6,58
7,84

0,7
16
2,6
8,9
5,2
4,4
12,6
14,6
3,7
54,2

27,78
-14,89
20,18
-11,63
-16,10
14,71
-10,20

-5,12

-3,16
-10,62

0,6
1.5
24
8.4
4,9
3,8
11,2
13,5
3.4
49,6

31,11
20,21
-26,30
-16,50
20,16
-25,688
-20,40
-12,44
-11,84
18,11

Sysselsetting basert pa utvikling i vederlag til ikke-godtgjorte innsatsfaktorer [1 000 arsverk]

A&B 1.1
C 2,3
D 39
E 12,0
F 7.4
G 6,2
H 16,9
I 18,6
J 4,6
Landet 72,9

0.9
1.8
3,1
9,4
59
5,0
13,4
14,6
3.7
57,7

-16,82
-21,59
-19.69
21,79
-19,32
-19.51
-20,63
-21,59
-20,48
-20,75

0,9
2,0
3,5
10,4
6,8
5,7
15,7
17,0
4,4
66,3

337
11,80
11,46
10,46
14,00
15,15
17,05
16,23
19,18
14,76

04
0,8
1.2
4,5
2,7
2,6
1,7
9,0
24
31,1

-60,67
-57,87
-63,06
52,40
-55,31
-48,08
-42,67
-38,15
-34,62
-46,19

04
0.9
1.5
5,3
3,3
3,3
9,8
10,9
3,0
38,3

58,43
47,75
53,82
43,44
44,18
33,74
26,95
25,55
18,36
33,67

Sysselsetting basert pa utvikling i renter til jord og melkekvoter samt verdien av PMP-termen

[1 000 arsverk]

A&B 11 07 3,78 07 137 04 4247 04 4247
C 2,3 1.6 2775 1.9 1260 09 -4390 1.1 -3354
D 39 22 4501 26 2000 12 -4465 16 -2558
E 120 84 3022 92 1041 49 41,99 57 -394
F 74 55 2571 64 1722 31 4249 40 2619
G 61 43 2960 50 148 29 -3364 35 -1767
H 169 121 2849 144 1868 19 -3471 103 -1488
| 186 142 -2401 165 1647 9,1 -3604 13 -2049
J 46 35 2375 42 1857 23 -3371 30 -1543
landet 729 524  -2808 607 1590 32,7 -3767 409 -2200
Kilde: CAPRI
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Vedlegg 2 Multifunksjonalitetsindikatorer

Matvareberedskap og -sikkerhet

Klimaindikatorer: temperatur, antall dager i vegetasjonsperioden, nedbor
Produksjon av matvarer og regional fordeling
Jordbruksareal og regional fordeling

Endring 1 jordbruksareal

Husdyrbestand pr. innbygger og regional fordeling
Jordbruksareal pr. innbygger

Prosentvis andel vekster I forhold til total jordbruksareal
Beholdning av olje

Beholdning av gjedsel og plantevernmidler

Antall traktorer

Antall bruk og regional fordeling

Sysselsetting 1 jordbruket.

Levende bygder

Demografi

Befolkningstetthet

Andel befolkning under 16 ar

Andel befolkning over 67 ar
Barnededelighet

Befolkningsendring (nasjonalt og regionalt)
Befolkningsmigrasjon.

Infrastruktur og offentlige tienester

Adgang til offentlige tjenester

Vegtetthet

Sysselsettingsrate

Ledighetsrate

Bruttonasjonalprodukt (BNP) pr. innbygger
Husholdningenes disponible inntekt.

Jordbruk og jordbruksrelatert naring
Jordbrukets bidrag til BNP

Jordbrukets andel til BNP

Jordbrukets produksjonsverdi

Vederlag til arbeid og kapital pr. bruk
Vederlag til arbeid og kapital pr. arealenhet
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Vederlag til arbeid og kapital pr. arsverk
Sysselsetting 1 jordbruket

Andel sysselsatte i jordbruket
Aldersfordelingen blant gardbrukere

Stotte til jordbruket

Jordleiepriser

Andel sysselsatte i neringsmiddelindustrien
Andel bedrifter i naeringsmiddelindustrien.

Jordbrufkshusholdninger

Andel husholdninger med tilleggsnaringer

Andel inntekt fra ikke-jordbruksaktiviteter basert pa jordbruksressurser (jakt og
tiske, lokal produsert mat, gardssalg, bondens marked etc.)
Andel inntekt fra aktiviteter utenom jordbrukets ressurser
Andel bruk med andre aktiviteter enn jordbruk

Salg av tommer

Antall bruk og regional fordeling

Brukenes storrelse og regional fordeling

Gardsbrukernes utdanningsniva

Endring i antall bruk.

Turisme

Antall senger i hoteller, pensjoner etc.
Beleggprosent

Antall campingplasser

Mat som lokal kulturarv

Regionale skikk som turistattraksjon.

Miljo

Driftsmater

Okologisk landbruk

Integrert planteproduksjon

Driftsmater som folger god faglig praksis

Gjodselplan

Integrert sykdomsforvaltning

Ekstensivering av jordbruksareal gjennom brakklegging
Ekstensivering av jordbruksareal gjennom ekstensive driftsmater
Residual nitrogen

Energy input and Energy output

Bruk av gjodsel

Bruk av pestisider

Field margin cultivation

Hedgerow cultivation.
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Jordvern

Dekning av jord med planter
Dekning av jord med kornstubb og halm
Humusbalanse

Radsiing

Dyrkingsintensitet
Jorderosjon

Vannerosjon

Vinderosjon
Dyrkningserosjon

Risiko av okt salinitet.

Vann

Vannforbruk

Vanningsteknikker
Vanningsforvaltning
Nitrogeninnholdet i vann
Fosforinnholdet i vann

Kapasitet til 4 holde vann tilbake.

Klimagassutslipp
CO, utslipp
NH, utslipp.

Dyrevelferd

Fjosstandard
Dyretransport
Slaktepraksis

Tilgang til uteomrader

Kyr pa fjellbeite

Sauer og geiter pa fjellbeite
Seterdrift.

Kulturlandskap

Vedlikehold av bygninger

Andel bygninger reist for 1949

Antall og lengde av gjerder og steingjerder

Antall og lengder av historiske veier og stier
Andel kulturlandskap som er offentlig tilgjengelig.
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