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Forord

Landbruks- og matdepartementet (LMD) gnsker et bedre kunnskapsgrunnlag for politikkutforming
nar det gjelder klimaendringenes betydning for reindriften, mulige klimatilpasningsstrategier for
reindriften, og langsiktige konsekvenser av endringer i arealbruk og utbygging for reindriften.
Departementet ser ogsa behov for en bedre oversikt over forskningsbehov relatert til reindriften.

Gjennom supplerende tildelingsbrev til Statsbudsjettet 2020 har LMD bedt NIBIO om & gjennomfere
en kartlegging av kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov pé reindriftsomradet. Kartleggingen skal
kunne benyttes av bide naring og myndigheter. Over reindriftsavtalen 2021/2022 ble det gitt en
tilleggsbevilgning for & vurdere konkrete, praktiske strategier og tiltak for klimatilpasning i reindriften.
Resultatene fra dette utredningsarbeidet er formidlet gjennom denne NIBIO-rapporten, som skal
presenteres for avtalepartene i forkant av forhandlingene om Reindriftsavtalen 2022/2023.

En spesiell takk rettes til vare informanter fra reindriftsnaeringen som er intervjuet pa temaene om
konsekvenser av klimaendringer, konsekvenser av arealinngrep og klimatilpasnings-strategier i
reindriften. Videre takker vi LMD for god dialog underveis i arbeidet og hjelp til & finne fram sentrale
dokumenter. Takk ogsé til Jo Jorem Aarseth for kvalitetssikring av rapporten.

Tjotta, 26.11.2021

Inger Hansen

Prosjektleder
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Sammendrag

P4 oppdrag fra Landbruks- og matdepartementet (LMD) har NIBIO gjort en vurdering av
kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov for politikkutforming for & na reindriftens beerekraftsmal og
pa omradene «klimaendringenes betydning for reindriften», «mulige klimatilpasningsstrategier for
reindriften» og «langsiktige konsekvenser av endringer i arealbruk og utbygging for reindriften».

Litteratursgk og dokumentanalyser er gjennomfort for a beskrive utvikling og status innen hvert av
fagomradene. Videre er det innhentet innspill fra reindriftsneringen gjennom intervjuer med
informanter fra sju reinbeitedistrikt fordelt over hele reindrifts-Norge. Kildene som utgjor
kunnskapsgrunnlaget for hvert av de fire fagomradene er oppfert i litteraturlistene under sine
respektive kapitler.

Noen av momentene pa listene over forskningsbehov er ikke direkte forskning, men er avgjarende for
relevante forskningsoppgaver og kunnskapsproduksjon knyttet til de tematiske omrédene som er
vurdert.

Malene i reindriftspolitikken (kapittel 2)

Milene om gkologisk, skonomisk og kulturell beerekraft i reindriften stir i innbyrdes sammenheng:
gkologisk beerekraft gir grunnlag for gkonomisk baerekraft og sammen danner gkologisk og gkonomisk
baerekraft grunnlaget for & kunne ivareta og utvikle den kulturelle baerekraften. Ressursregnskapet og
totalregnskapet i reindriften er de mest sentrale dokumentene for & kunne vurdere maloppnéelsen av
baerekraften i reindriften. Viktige forskningsbehov er:

e Ressursgrunnlaget er essensielt for den gkologiske baerekraften. Generelt for reindriften er
ressursgrunnlaget beskrevet sveert sparsomt og overvaket enda mindre. Langvarige
overvakingsprogrammer av reinbeitene er viktig a viderefore, ikke minst i et klimaendrings-
perspektiv.

e Det er behov for & vite mer om sammenhengene mellom de ulike arsaksfaktorene for tap av rein,
herunder spesielt en bedre dokumentasjon av det tidlige kalvetapet.

e Det trengs mer forskning om hvordan arealinngrep og forstyrrelser forer til indirekte arealtap for
reindriftsnaringen.

¢ Det bar arbeides videre med utvikling av beiteressurskart for rein.

¢ Siden gkologisk barekraft er en forutsetning for gkonomisk barekraft vil det vaere behov for mer
forskning pd sammenhengene mellom disse to omradene.

e Det trengs mer kunnskap om hva som pavirker foretaksgkonomien i den enkelte siida-andel, og
hvilke &rsaker som ligger til grunn for den betydelige variasjonen i produktivitet og lennsomhet
mellom de ulike siida-andelene og reinbeitedistriktene.

¢ Regnskapsanalyser av siida-andeler som grunnlag for & utvikle representative ngkkeltall for de
ulike reinbeiteomradene er gnskelig. Dette vil ogsd kunne danne et grunnlag for videreutvikling av
et planleggingsverktgy for naeringen.

e Det er behov for mer forskning om hvordan reindriftspolitiske virkemidler og initiativ bidrar til &
fremme lonnsomheten i naeringen. Stikkord er rekruttering, kompetanse, produktutvikling og
markedsforing.

e Hvorfor har ikke selvstyret i reindriften fungert sa godt og hvilke konsekvenser har dette gitt?
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¢ Hvordan kan tradisjonskunnskap bedre ivaretas, spesielt i forvaltningen av reindriftens arealer,
men ogsa pa et mer generelt grunnlag for 4 sikre en bedre integrering av denne kunnskapskilden
hos beslutningstakere og ved politikkutforming i tilknytning til saker som angar reindriften?

o Utviklingstrekk og status for den familiebaserte reindriften - hvordan kan denne driftsformen
ivaretas for framtidige generasjoner?

Betydningen av klimaendringer for reindriften (kapittel 3)

Det finnes mye internasjonal litteratur den senere tid pé effekter av klimaendringene pa vegetasjonen,
men mindre om konsekvensene av endringer i beitegrunnlaget spesifikt for tamrein og norsk reindrift.
De storste forventede negative effektene for reindriften er hyppigere hendelser av rain-on-snow
hendelser (ROS) og laste beiter. Men et varmere klima kan ogsa gi lengre barmarkssesong var og hast,
og dermed korte ned vinterbeiteperioden. Viktige forskningsbehov er:

e Dagens kunnskap om de totale beiteressursene i reindriftsomrédene er mangelfulle, samtidig som
kunnskapen om arstidsvariasjoner og variasjoner i lokale/regionale forhold ikke er tilstrekkelig.
Kartlegging og overvaking av reinbeitene er viktig ogsa for & kunne sette inn avbgtende tiltak
dersom endringer i planteproduksjon og dekningsgrad skulle tilsi dette.

e Utvikling av beiteressurskart for rein kan bli et viktig verktey i fremtiden. I kombinasjon med
elektronisk sporing av dyr og veerdata kan disse brukes f.eks. til 4 vurdere om dyra bar flyttes til
andre omrader og/eller hvor hayt beitepress et omrade kan téle.

e Det er fremdeles uklart og det kreves mer forskning p& hvordan enkelte drivkrefter (eks. tetthet av
rein, temperatur osv.) og ulike kombinasjoner av disse pavirker strukturen og
kvaliteten til reinbeiter. Det er viktig & undersgke effektene pa en helhetlig méte og det trenges mer
omfattende kunnskap om samspillet mellom forskjellige drivkrefter. Ved 4 forstd sammenhengene
mellom ulike pavirkningsfaktorer bedre, kan man forvalte reindriftens beitearealer mer
hensiktsmessig/beerekraftig.

¢ Klimarelatert forbusking gker presset pa omliggende beiter selv ved stabile reintall. Hvilke effekter
vil dette ha for artsmangfoldet, f.eks. i sarbare og artsrike omrader, herunder ogsé fjellomrader?

e Lange tidsserier er viktige for 4 kunne fange opp endringer i vegetasjonsdekket/
planteproduksjonen generelt og endringer som forventes & vere tidsforsinket.

¢ Det er behov for mer kunnskap om omfang av bade avmagring og sykdom, og at dette ses i
sammenheng med andre faktorer som beitekvalitet/tilgjengelighet, klima, reintetthet, driftsforhold
mm.

e Utviklingen av klimasensitive parasitter og smittestoffer av betydning for reinsdyra ma felges noye,
og det er behov for utprgving av behandling og forebyggende tiltak.

Klimatilpasning i reindriften (kapittel 4)

Reindriften har tilpasset seg endringer i klimaet allerede, bl.a. ved gkt bruk av tilleggsforing under
vanskelige beiteforhold vinterstid, ved & bruke dyrebil nér de vanlige trekkleiene blir utilgjengelige
eller farlige & passere, og gjennom endret flokkstruktur. Neeringen var spesielt opptatt av tilleggsforing
som tilpasningstiltak og gnsket mer kunnskap om dette temaet. Forslag til praktiske tiltak som kan
fremme tilpasningsstrategiene er skissert.
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Forslag til praktiske tiltak og strategier for klimatilpasning i reindriften er:

Tilleggsforing er et tiltak som reindriftsneeringen prioriterer hgyt og noen reinbeitedistrikter
benytter allerede tilleggsforing som en viktig tilpasningsstrategi. Tilleggsforing som tiltak ma
imidlertid brukes pa rett méte og etter hensikten, dvs. minst mulig, til rett tid og nar det er
ngdvendig. Det finnes en del litteratur pa fagfeltet, bide praktisk rettet veiledningsmateriell og fra
veterinart/foringsfysiologisk hold. Det jobbes nd med & utarbeide et kursopplegg for tilleggsforing
basert pa egne erfaringer med tiltaket. Dette vil vaere et viktig bidrag for & optimalisere
tilleggsforing som et klimatilpasningstiltak.

Erfaringer de siste &rene har ogsa vist at det er viktig 4 ha en beredskap der en kan iverksette
tilleggsforing ved vanskelige veerforhold/sen sngsmelting om varen (Landbruksdirektoratet 2020).
Arbeidet med beredskapsplaner for tilleggsforing som tiltak i hvert enkelt reinbeitedistrikt ma
prioriteres av naeringen og folges opp av myndighetene.

Lokal produksjon av tilleggsfor er et tiltak som supplerer innkjapt for pa en god mate.

En tilskuddsordning for videreutvikling av mekanisk utstyr for utféring av tilleggsforet vil veere et
viktig tiltak som bidrar positivt bade til 4 ivareta dyrevelferd og HMS i reindriften.

Dersom reindriftsnaringen skal kunne opprettholde eller gke sin arealbruksmessige fleksibilitet, er
det behov for & sikre gjenvaerende beiteomrader, oppsamlingsomrader, trekk- og flyttleier.
Oppdaterte driftsplaner og arealbrukskart er viktige verktay for & synliggjore reindriftens
arealbehov og som bidrar til & styrke forstdelsen og kunnskapen om reindriftens arealbruk hos
utbyggere og plankonsulenter.

Det 4 «slippe flokken», flytte flokken til mer lavereliggende kyst- eller fjordstrgk, eller holde tilbake
reinen sa lenge som mulig pa hgstbeitet, er eksempler pa ulike tilpasningsstrategier som kan
fungere i noen omrader.

Forskrift om ekstraordinaert tilskudd til kriseberedskap
(https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2019-06-20-852) gir apning for tilskudd til dekning
av kostnader til flytting av rein til alternative beiteomrader, jf. § 4. Det kan ogsa vare behov for en
tilskuddsordning som kan gi gkonomisk statte til bruk av dyrebil/helikopter/drone for a flytte
reinen forbi omrader med vanskelig fremkommelighet for barmarkskjeretay/sneskuter som faolge
av klimaendringene.

Et grep som bidrar til 4 optimalisere flokkstrukturen, er a selektere ut gamle simler som har lav
kalvetilgang og gir smé& kalver. Som stimuleringstiltak foreslas det at slakting av eldre simler ber fa
samme tilskudd som tidlig slakting av kalv.

Utvikling av en varslingstjeneste for ROS-hendelser og laste beiter i samarbeid med Meteorologisk
institutt er foreslatt.

I framtiden kan rutinemessig vaksinering og behandling av reinflokken mot klimasensitive
smittestoffer bli nedvendig (se ogsa kap. 3).

Kartlegging- og bruk av nye, alternative beiter for rein som supplement til de tradisjonelle beitene
vil kunne gi reindriftsnaeringen bedre fleksibilitet i valg av beiteomrader.

Styrking av det sentrale og de lokale (pa distriktsniva) kriseberedskapsfondene er et nodvendig
tiltak i et fremtidig parspektiv.

Det kan ogsa veere ngdvendig a ta i bruk andre offentlige virkemidler, som f.eks. ekstraordinzer
béndtvang og dispensasjon fra beitebruksregler/beitetider, ved vanskelige beiteforhold.
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Viktige forskningsbehov er:

En viktig ngkkel til en vellykket driftstilpasning til klimaendringene er & maksimere reindrifts-
neeringens fleksibilitet nar det gjelder bruk av reindriftsarealene, dvs., det 4 ha alternative
beitearealer tilgjengelig. Driftsplanen er et viktig verktay for a synliggjore reindriftens arealbehov. -
Hvordan blir distriktsplanene brukt, og hva ma gjares for at de skal kunne benyttes mer etter
hensikten?

Tilleggsforing:

o Det er behov for gkt kunnskap om kvalitet (fordgyelighet, naeringsinnhold og smakelighet) pa
tilleggsfor og effekt pa reinens fordgyelsessystem ved bruk av ulike typer tilleggsfor (ogsa
lokalprodusert) for 4 sikre at reinen takler raske skifter i dietten i perioder med léste beiter og
begrensede mengder tilleggsfor.

o Hva er forbehovet til simler mot slutten av drektighetstida?

o Hva er optimalt tidspunkt for oppstart av tilleggsforingen (ikke vente til reinen har for darlig
kondisjon, men heller ikke starte for tidlig)?

o Kan reinens evne til 4 finne naering pa naturlig beite bli svekket ndr dyrene samtidig
tilleggsfores pa grunn av vanskelige beiteforhold?

o Finne optimale foringsstrategier- og utforingssystemer for rein, som ogsa bedrer HMS’en i
reindriften.

o Det trengs mer kunnskap om eventuelle negative virkninger av tilleggsforing pa friland pa
naturmiljget (f.eks. frespredning av ugnskede planter, trakkskader, erosjon og gjadslingseffekt
av forrester og avfering).

o Hva er sammenhengen mellom kostnadene ved tilleggsforing og nytten av féringen?

Ifolge prognosene farer klimaendringen til kortere periode med sng- og isdekt mark i mange
kystnzre omréder. Det mangler kunnskap om beitepotensialet (antall rein/km?2) fjord- og
kystomradene kan representere som vinterbeiter for reinsdyr. I tillegg kan nedlagt landbruksareal
ha potensial som tilleggsbeite for rein om varen, noe som ogsé ber kartlegges.

Reindriftsneeringen gnsker seg mer tradisjonskunnskap inn i arealplanlegging, konsesjonssystemet
og lovgivingsapparatet (jf. kap. 5) — Hvordan sikre at tradisjonskunnskapen ivaretas som en viktig
kunnskapskilde?

Det er behov for utpreving av vaksiner og behandling mot smittsomme sykdommer hos rein. Det er
ogsa et behov for & formidle kunnskap om klimarelaterte smittestoffer samt praktisk forebygging og
behandling av dyrene i flokken til reineierne (se ogsa kap. 3).

Hva er optimal flokkstruktur for reinbeitedistrikt som har vinterbeiter med gkende hyppighet av
vanskelige beiteforhold pa grunn av klimaendringene?

Langsiktige konsekvenser for reindriften av utbygging i reinbeiteomrader (kapittel 5)

Det er gjort en del forskning pa effekter av utbygginger/arealinngrep for rein, men mye av litteraturen
gar pa villrein, mens konsekvensene for tamrein og for norsk reindrift er mindre belyst. Studiene viser
at reinen som oftest unnviker lokaliteter med store innstallasjoner eller hay menneskelig aktivitet.
Konsekvensene pé sikt er at naringen taper og/eller far oppstykket viktige reindriftsarealer, far gkt
arbeidsbelastning og sterre omkostninger som folge av gjeting, gjerding, tilleggsforing mm. Videre kan
reinen bli utsatt for mer stress- og sykdomsbelastning dersom fragmentering av beite medfarer behov
for driftsendringer i form av flere samlinger, opphold i gjerder, transport pa bil osv.
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Viktige forskningsbehov er:

Det er behov for ytterligere forskning pa kumulative effekter og estimering/modellering av
influenssonene ved ulike tiltak. Her er folgeforskning (fer-under-etter design) av inngrep over flere
ar og pa lokal og regional skala ved bruk av GPS p4 rein viktig. Det er i tillegg viktig & dokumentere
reineiernes egne erfaringer pa dette omrédet.

Mens beitearealene blir mindre og mindre finnes per dags dato ingen forskning om mulig
tilbakeforing av beitearealer for 4 oke reindriftens fleksibilitet.

Et overordnet forskningssporsmal er hvordan man pa best mulig méte kan ivareta reindriftens
arealer, samtidig som man ogsa gnsker annen baerekraftig, naturbasert neringsutvikling
velkommen. Her er det mange avveininger som ma tas og det er viktig for reindriften & synliggjore
sine arealbehov:

o Med tanke pa bade kumulative effekter og erfaringsbasert kunnskap er en vurdering av felgende
parametere i konsekvensutredningsprosessen ngdvendig: a) faglig kvalitet, b) neytralitet, c)
kunnskap om historiske konsekvensutredninger, d) effekt og e) oppfalging av
anbefalingene/avbgtende tiltak gitt i konsekvensutredningene.

o Reindriftens arealbrukskart, med oppdateringsmulighet fra reinbeitedistriktene sin side og
muligheten til 4 kople flere kartdatatyper sammen, er svaert nyttig for a synliggjere kumulative
effekter og sikre reindriftens arealer i et fremtidig perspektiv. En kan tenke seg at en utvikling av
reindriftens arealbrukskart pa sikt ogsé kan synliggjore influenssonene for ulike tiltak.

o Hvordan kan det i storre grad sikres at den lokalbaserte, samiske tradisjonskunnskapen inngar
som en del av kunnskapsgrunnlaget for forvaltning av reindriftens arealer?

Det finnes lite kunnskap om den fysiologiske belastningen reinsdyr er utsatt for ved forstyrrelser i
beiteomradene over tid og atferdsmessige forandringer pa individ- og flokkniva, samt eventuelle
tap av dyr dette kan medfore.

En kan forvente ulike og raske forandringer i driftsform i fremtiden og det er behov for kartlegging
og skonomisk verdisetting av reineierens arbeidstid og deres gkte behov for motorisert
infrastruktur. Ikke minst er det behov for dokumentasjon av reineierens belastning, bdde psykisk
og fysisk og hvordan HMS i reindriften blir pavirket av fremtidige utfordringer.

Arealbruksendringer i reindriften kan komme i konflikt med bl.a. landbruksnzaeringen. Det mangler
systematisk forskning p& omfang og konsekvenser av beite-, trakk- og graveskader forarsaket av
rein pa innmark/kultur/dyrket mark. Mildere vintre og vaerhendelser med mye nedbgr vil mest
sannsynlig gke skadeomfanget. Nye, avbgtende tiltak bar utproves.

Det er behov for videreutvikling og testing av elektroniske varslingssystemer som kan bidra til &
redusere pakjersler av tamrein pa vei og jernbane.

Kort oppsummering

Effekter av klimaendringer og arealinngrep for reindriften avdekkes gjennom en blanding av biologisk
grunnforskning, anvendt forskning i reindriftsomrédene, tradisjonell/erfaringsbasert kunnskap og
samfunnsforskning. Det ma fokuseres pé en helhetlig tilneerming for a belyse effekter og
sammenhenger mellom ulike drivkrefter pa beitegrunnlaget og for & synliggjere kumulative effekter av
arealinngrep pa best mulig mate.
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Coahkkdigeassu

Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta (EBD) lea ddhtton NIBIO guorahallat politihkkahabmema
diehtovuodu ja dutkandarbbu, vai olahit boazoealahusa bistevasvuodamihtu, ja guorahallat surggiid

2«

nugo “movt dalkkadatrievdan mearkkasa boazoealahussii”, “vejolas dalkkadatheivehanstrategiijat
boazoealahussii” ja “guhkes aiggi vaikkuhusat boazoealahussii go aredlageavaheapmi ja huksemat
rivdet”.

Leat guorahallan girjjalasvuoda ja dokumeantaanalysaid go galgat ¢ilget ovdaneami ja dilalasvuoda
juohke fagasuorggis. Dasa lassin leat viezzan cealkaimusaid boazoealdhusas go leat jearahallan
informanttaid ¢ieZa orohagas, mat leat ieSgudet boazoguohtonguovlluin miehta Norgga. Galdut mat
leat diehtovuoddun dain njealji ieSgudet fagasurggiin leat biddjon juohke kapihttala galdolistui.

Muhtin ¢uoggét dutkandarbbu listtuin eai gula njuolgut dutkamii, muhto leat mearrideaddjin
relevanta dutkandoaimmaide ja mahttobuvttadeapmai mat gusket daidda guorahallon fagasurggiide.

Boazoealahuspolitihka mihtut (kapihttal 2)

Ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralas ceavzilvuoda mihtuin boazoealahusas lea siskkaldas ¢anastat:
ekologalas ceavzilvuohta adda vuodu ekonomalas ceavzilvuhtii ja dat searvalaga Saddaba ekologalas ja
ekonomala$ ceavzilvuohtan , mainna fas sahtté vara valdit ja ovdanahttit kultuvrralas ceavzilvuoda.
Boazoealdhusa resursarehketdoallu ja obbalasrehketdoallu leat eanemus guovddas dokumeanttat
maiguin galga sahttit arvvostallat jus boazoealdhus olaha mihtuid ceavzilvuoda harrai. Mavssolas
dutkandarbbut leat:
e Resursavuoddu lea mavssolas ekologala$ ceavzilvuhtii. Obbalacéat boazoealdhusas lea
resursavuoddu ¢ilgejuvvon hui unnén ja lea gozihuvvon vel unnit. Guhkes 4iggi
gozihanprogrammat boazoguohtumiin lea mavssolas joatkit, earenoamazit dalkkadatrievdama

perspektiivvas.

e Lea darbu diehtit eambbo ¢anastagaid daid ieSgudet sivvafaktoriid gaskkas man dihte bohccot

massojit, earenoamazit lea darbu buorebut duodastit misiid mat ovdal leat masson.

e DarbbasSuvvo eambbo dutkat movt aredlagarzzideapmi ja muosehuhttimat vaikkuhit eahpenjuolga

go boazoealahusas massojit guohtoneatnamat.
e Berre joatkit ovdanahttit boazoguohtoneatnamiid resursakarttain.

¢ Go ekologalas ceavzilvuohta lea eaktun ekonomala$ ceavzilvuhtii, de darbbasuvvo eambbo dutkat

dan guokte suorggi ¢anastagaid.

e Darbbasuvvo eambbo diehtu das mii vaikkuha ovttaskas siidaoasi doaibmaekonomiijai, ja mii lea
mii dagaha ahte buvttadeapmi ja gdnnahahttivuohta hirbmadit rievddada dain ieSgudet siidaosiin

ja orohagain.

o Livéce sdvahahtti oazzut siidaosiid rehketdoalloanalysaid vuoddun go galga rahkadit ovddasteaddji
loguid dain iesgudet boazoguohtonguovlluin. Dainna sahtasii maid rahkadit vuodu ovdanahttit

planenreaiddu ealdhussii.
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Lea darbu eambbo dutkat movt boazoealdhuspolitihkalas doaibmabijut ja initiatiiva leat veahkkin
ovddideame ealdhusa gannahahttivuoda. Coavddasanit leat rekrutteren, gelbbolagvuohta,

buvttaovdanahttin ja markanfievrredeapmi.

Manne boazoeal4husas ii leat ieSstivren doaibman nu bures ja makkar vaikkuhusaid dat lea

daguhan?

Movt sahtta arbevirolaSmahtu buorebut vuhtiivaldot, earenoaméazit go halddasa
boazoguohtoneatnamiid, muhto maiddai movt sahtta obbalaccat go sihkkarastit ahte dat
mahttovuoddu buorebut fatmmastuvvo mielde mearrideddjiin ja go politihkka hdbmejuvvo &ssiin

mat gusket boazoealdhussii?

Bearasvudot boazoealahusa ovddnanmearka ja stdhtus — movt sahtta dan doaibmamalle bisuhit

boahttevas buolvvaide?

Dalkkadatrievdama mearkkasupmi boazoealahussii (kapihttal 3)

Daid manemus aiggiid lea ilbman ollu riikkaidgaskasas girjjala§vuohta das movt dalkkadatrievdan

vaikkuha Saddogeardai, muhto unnit dan birra makkar vaikkuhusat leat go ealat/guohtun rievda,

earenoamaziid bohccuin ja norgga boazoealdhusas. Eanemus vurdojuvvon heajos bealit

boazoealahussii leat go davjjit arva muohttaga ala (rain-on-snow- dahpahusat (ROS)) ja go lasse

guohtumiid. Lieggasit dalkkadaga dihte sahtt4 maid leat guhkit bievladigodat ja ¢akcéa, mii mearkkasa

ahte maid ahte de lea oanehit dalveguohtunaigodat. Lea mavssolas dutkat daid:

Déal4 diehtu boazoealdhus guovlluid obbalas guohtunresurssaid birra lea vailevas, seammas go ii
leat doarvai diehtu jagi digodaga rievddademiid birra ja variasuvnnaid birra baikkalas/guvllolas
dilalasvuodain. Boazoguohtumiid karten ja goziheapmi lea méavssola$ go galga sahttit bidjat johtui

vaidudeaddji doaibmabijuid, Sattuid Sattolas§vuoda ja gok¢andasi darbbu mielde.

Rahkadit boazoguohtumiid resursakarta, go dat sahtta Saddat hui mavssolazzan boahtteaiggis.
Ovttas elektrovnnala$ boazogozihemiin ja go dalkkadaga birra leat diedut, de sdhtt4 daiguin
ovdamearkka dihte arvvostallot jus bohccot fertejit sirdot eard guovlluide ja/dahje oaidnit man ollu

guohtondeattu okta guovlu sahtta gierdat.

Lea vuos eahpecielggas ja darbbasuvvo eambbo dutkat movt ovttaskas bealit (omd. bohccuid
¢oahkkisvuohta, temperatuvrrat jna.) ja ieSgudetlagan kombinasuvnnaid dain vaikkuhit
boazoguohtumiid struktuvrii ja boazoguohtumiid kvalitehtii. Lea darbbaslas guorahallat
vaikkuhusaid obbala$ vuogi mielde ja darbbasuvvo darkilis diehtu movt ieSgudetlagan
vaikkuhanfaAmut ovttasdoibmet. Go buorebut ipmirda ieSgudetlagan vaikkuhanfaktoriid
Canastagaid, de sdhtta halddasit boazoealahusa guohtoneatnamiid eambbo

avkkalacécat/bistevazzan.

Go dalkkadaga geazil muorat Saddet ollu/vesaiduvva, de lassana birrasa guohtondeaddu mudui,

vaikko vel lea ge dassedis boazolohku. Makkar vaikkuhusat das leat Saddoslajaide, ovdamearkka
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dihte guovlluin mat leat hearkkit ja guovlluin gos leat Sattuid valljivuohta, nugo maiddai

varreguovlluin?

Ferte guhkes aiggi ¢uovvut mielde, go galga oaidnit Saddogearddi/Sattuid Sattolasvuoda obbalacécat

ja rievdamiid, mat vurdojuvvojit leat mannonan Saddamis.

Lea darbu oazzut eambbo dieduid man ollu bohccot leat guoiran/hedjonan dahje main lea sivva, ja
ahte daid geah¢ca searvalaga eard faktoriiguin, nugo guohtonkvalitehtain/ guohtumiidda
beassamiin, ddlkkddagain, man ollu bohccot leat eatnama ektui/ boazo¢oahkkisvuohta,

doaibmandilalasvuohta jna.

Cuovvut darkilit mielde movt dalkkadatsensitiiva parasihtat ja njoammunévdnasat vaikkuhit

bohccuide, ja lea darbu geahc¢caladdat divsSodeami ja eastadeaddji doaibmabijuid.

Dalkkadat heiveheapmi boazoealahusas (kapihttal 4)

Boazoealdhus lea heivehan dalkkadat rievdamiidda dal juo, earret eara go leat d4vjjit biebmagoahtan

ealuid go lea heajos guohtun délvet, go fievrredit ealuid biillaiguin go dabalas johtingeainnuid ii beasa

johtit dahje jus dakko lea varalas johtit, ja go leat rievdadan eallohdmi. Ealahus haliidii eambbo

oahppat biebmama birra, go dat lea okta heivehandoaibmabidju. Arvalusat praktihkalas

doaibmabijuide mat sahttet ovddidit heivehanstrategiijaid leat ¢ilgejuvvon.

Arvalusat praktihkalas§ doaibmabijuide ja strategiijaide go boazoealahus galga heivehuvvot
dalkkadatrievdamiidda leat:

Ealuid biebman lea doaibmabidju maid boazoealahusas vuoruhit ja muhtin orohagain lea ealuid
biebman okta mavssola$ heivehanstrategiija mii dal juo dahkko. Go ealu biebman adno
doaibmabidjun, de ferte dat dahkkot rievttes vuogi ja ulbmila mielde, mii mearkkasa unnimus lagi
mielde biebmat, biebmagoahtit rievttes aiggis ja go lea darbu. Gavdno veaha girjjalasvuohta
fagasuorggis, sihke praktihkalas bagadallanneavvu ja Sibitdoavttir/biebmanfysiologalas bealis. Leat
dal bargame rahkadit kurssa ealuid biebmama hérrai, mii vuodduduvvo vasahusaide.

Dalkkadatheivehandoaibmabidjun Sadd4 dat mavssolas go galga optimaliseret lassibiebmama.

Vésahusat dain maypemus jagiin leat maid ¢ajehan ahte gdvdno gearggusvuohta vai sahtta
biebmagoahtit go heajuda guohtuma/guhka lea muohta giddat (Eanandoallodirektorahtta 2020).
Eal4hus ferte vuoruhit rahkadit lassibiebmama gearggusvuodaplina juohke orohahkii, maid

eisevalddit sahttet ¢uovvulit.

Baikkalaccat buvttadit lassibiepmuid lea doaibmabidju mii buriin vugiin lea lassin ostojuvvon
fuoddariidda.

Doarjjaortnet vai sahtta rahkadit mek4nalas rusttegiid maiguin rahkada lassibiepmuid livéée
mavssolas doaibmabidju mii veahkehivcée sihke aimmahussat elliid¢alggu ja boazoealdhusa DBS

(dearvvasvuohta-biras-sihkarvuohta, (HMS darog.)).

12
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Jus boazoealahus galga nagodit doalahit dahje lasihit aredlageavaheami rievddadanmuni, de lea
darbu sihkkarastit guohtoneatnamiid, ¢coahkkananguovlluid ja johtalan- ja johtingeainnuid.
Odasmahtton doaibmaplanat ja aredlageavahankarttat leat méavssola$ reaidduid maiguin oainnusin
dahka boazoealahusa arealadarbbuid, ja mat leat veahkkin nanneme huksejeddjiid ja

planakonsuleanttaid ipmardusa ja diedu das movt boazoealahus atna eatnamiid.

Dat “go luoita ealu”, johtit ealuin vulos riddo- ja vuotnaguovlluide, dahje doalahit ealuid nu guhka
go vejolas ¢akcaorohagain, leat ovdamearkkat ieSgudetlagan heivehanstrategiijain mat sahttet

doaibmat muhtin guovlluin.

Lahkaasahus heahtegearggusvuoda earenoamas doarjagiid birra

(https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2019-06-20-852) rahpéa vejolasvuoda ohcat doarjaga

mainna gokca goluid go Sadda johtit ealuin molssaevttolas guohtuneatnamiidda, vrd. § 4. Sahtta
maid ¢uozzilit darbu doarjjaortnegii mii lea ekonomalas doarjja, jus dalkkadatrievdama geazil
Sadda atnit boazobiilla/helikoptera/drona go joht4 ealuin meatta guovlluid gos lea vattis beassat

bievlafievrruiguin/muohtaskohteriiguin.

Okta vuohki lea optimaliseret eallohdmi, go njuovva boares njignelasaid mat unnan $addadit misiid
ja main leat unna miesazat. Movttiidandoaibman arvaluvvo ahte go vuovda boares njinnelasaid, de

das berre oazzut seamma doarjaga go dalle go arrat vuovd4 misiid.

Arvaluvvo maid ahte rahkaduvvo searvalaga Meteorologala$ instituhtain diedihanbalvalus ROS-

dahpahusaide ja lassejuvvon guohtumiidda.

Boahtteaiggis sahtta Saddat darbu jeavddalac¢cat boahkuhit ja diksut ealuid dalkkadatsensitiiva

njoammunévdnasiid vuosta (gé. maid kap.3).

Karten- ja geavahiSgoahtit odda, molssaevttola$ boazoguohtueatnamiid, sahtasii maid leat lassi
arbevirolas guohtoneatnamiidda, mii sadht4sii addit boazoealdhussii buoret

rievddadanmuni/valljenvejolasvuoda go vallje guohtoneatnamiid.

Nannet guvllolas ja baikkalas (orohatdésis) heahtegearggusvuodafoanddaid lea maid mavssolas

doaibmabidju boahttediggi geahcastagas.

Sahtta maid leat darbbaslas heajos guohtuma dihte valdit atnui almmolas doaibmabijuid, nugo
ovdamearkka dihte earenoamas veaddingeatnegasvuoda beatnagiidda ja oazzut sierralobi

guohtungeavahannjuolggadusain/guohtunaiggiin.

Déarbbaslas dutkandarbbut leat:

Mavssolas ¢oavddus lihkostuvvat dalkkadatrievdama doaibmaheivehemiin lea go boazoealdhusas
lea guohtoneatnamiidda rievddadanmunni/davggasvuohta, mii mearkkasa ahte beassa darbbu
mielde guodohit molssaevttolas guohtoneatnamiin. Doaibmapldna lea méavssolas reaidu mainna
oainnusin dahka boazoealdhusa arealadarbbu. -Movt dvkkastallojit orohatplanat, ja mii ferte

dahkkot vai dat adnojit eambbo dan ulbmila mielde?
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e Lassibiebman:

o Lea darbu oazzut eambbo dieduid fuoddariid kvalitehtas (suolbmudeamis, biebmoavdnasiin ja
magus) ja makkar avki lea dain bohcco suolbmudeapmai go atna iesgudetlagan lassibiepmuid
(maiddai baikkala¢cat buvttaduvvon), vai sihkkarasté ahte boazu nagoda johtilit rievdadit
biepmu dakkar digodagain go guohtumiid lasse ja go lea rdddjejuvvon man made lea

lassibiebmu.
o Man ollu darbbasit njipyelasat biepmu loahpas ¢oavjjetaigodagas?

o Goas lea buoremus aigodat biebmagoahtit (ii vuordit dassa go bohccot hedjonit heajos

guohtuma geazil)?

o Sahtta go hedjonit bohcco daidu gavdnat guohtuma lunddolaécat go heajos guohtuma geazil

bibmojuvvojit?

o Géavnnahit optimala biebmanstrategiijaid- ja biebmanvuogadagaid bohccuide, mii maid buorida
boazoealahusa DBS (darog. HMS).

o Déarbbasuvvo eambbo diehtu jus vejolaccat leat heajos vaikkuhusat go luonddubirrasis biebmé
ealuid (omd. siepmaniid hagge Sattuin maid ii haliidivéée Saddat guovllus,

duolmmastuvva/doldiluvva, guorba ja duktaluvva biebmanbéizahusaiguin ja gahkiriiguin).
o Makkar oktavuohta lea lassibiebmama goluin ja biebmama avkkis?

¢ Vurdojuvvo ahte guovlluin lahka rittu dalkkadatrievdan mielddisbukta ahte Sadda oanehit aigodat
goas lea muohta ja jiekna eatnamis ollu. Vailu diehtu guohtunpotensialas (man ollu bohccot/km?2)
jus vuotna- ja riddoguovlluin sihttet leat dalveguohtuneanan bohccuide. Dasa lassin sahttet
heaittihuvvon eanandoalloarealat leat vejolas$ lassi guohtoneanan bohccuide giddat, juoga mii maid

ferte kartejuvvot.

e Boazoealahus savva oazzut eambbo arbevirolasmahtu mielde arealaplanemiidda,
konseSuvdnavuogadagaide ja ldhkadoaimmaide (vrd. kap. 5) — Movt sihkkarastit ahte

arbevirolasméahttu vuhtiivaldo dehélas diehtogaldun?

e Lea darbu geahccalit vaksiinnaid ja divSsSodeami bohccuid njoammudavddaid vuosta. Lea maid
darbu juohkit dieduid dalkkadat guoskevas njoammunavdnasiid birra ja maid praktihkalaccat

eastadit ja dik$ut bohccuid boazoeaiggadiid ealuin (g¢. maid kap. 3).

e Miilea buoremus eallohdpmi orohagain gos dalkkadatrievdama geazil davjjit vasihit heajos

guohtuma dalveguohtoneatnamiin?

Guhkes aiggi vaikkuhusat boazoealahussii gos boazoguohtoneatnamiidda huksejuvvojit
(kapihttal 5)

Leat dahkkon veaha dutkamat movt huksemat/guohtoneatnamiid garzzideamit vaikkuhit
bohccuide/gottiide, muhto ollu dan girjjalasvuodas guoska gottiide, seammas go unnan leat cuvgen

movt vaikkuhusat leat bohccuide ja norgga boazoealadhussii. Dutkamat ¢ajehit ahte boazu davjjimusat
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garva baikkiid gos leat stuora huksehusat dahje gos lea ollu olmmoslas doaibma. Guhkit aiggi

vaikkuhusat leat ahte ealdhus massa ja/dahje massa bihtaid mielde méavssolas boazoealahusarealaid,

oazzu eambbo bargonoadi ja stuorit goluid go Saddet eambbo guodohit, aidut, biebmat ealuid jna.

Dasa lassin sahtta boazu eambbo gillat riechkkama ja d4dvddaid jus guohtoneatnamiid bidgen dagaha

ahte bohccot eambbo ¢oahkkanit, Saddet garddiin ¢uozzut, biillain geasehuvvot jna. Darbbaslas
dutkandarbbut leat:

Darbbasuvvo eambbo dutkat kumulatiiva vaikkuhusaid ja ieSgudetlidgan doaibmabijuid bokte
arvvostallat/rahkadit modeallaid vaikkuhusguovlluide. Dasa guoska vaikkuhusdutkan (ovdal-
dahpahuvvadettiin-manyil hdmi mielde) sisabahkkemiin mangga jagi badjel ja lea méavssolas
baikkalas ja guvllolas skala mielde dutkat go bohccuin atnd GPS rusttegiid. Lea maid mévssolas

dokumenteret boazoeaiggadiid iezaset vasahusaid.

Seammas go guohtoneatnamat garzziduvvojit ja garzziduvvojit, de ii gavdno dal makkar ge dutkan
jus lea vejolas mahcahit guohtoneatnamiid ruovttoluotta vai lasihivéée boazoealahusa

davggasvuoda/ guohtoneatnamiid rievddadanmuni.

Bajimus dutkangazaldat lea movt buoremus lagi mielde varjala boazoguohtoneatnamiid, seammas
go maid savva eara bistevas, luondduvudot ealahusovdaneapmai bures boahtima. Dés leat manga
vihkkedallama maid ferte dahkat ja lea mavssola$ ahte boazoealahus oainnusin dahké iezas

arealadarbbuid:

o Go jurddasa sihke kumulatiiva vaikkuhusaid ja visahusvudot mahtu, de lea dat 4rvvostallan
mas lea darbbaslas valdit vuhtii ¢uovvovas paramehteriid vaikkuhusguorahallanproseassas: a)
fagalas kvalitehta, b) neutralavuohta, ¢) diehtu historjjalas vaikkuhusguorahallamiin, d)
avkkalasvuohta ja e) cuovvulit avzzuhusaid/vaidudeaddji doaibmabijuid mat addojit

vaikkuhusguorahallamis.

o Boazoealdhusa arealageavahankarttat, maid orohagain lea vejolas odasmahttit ja mii lea dakkar
maid sahtté oktiiaskit manggaldgan kartadieduiguin, lea hui d4vkkalas go galga oainnusin
dahkat boazoealdhusa aredlageavahankarttaid guhkes 4iggi vuollai go geahé¢a boahttediggi
perspektiivvas. Sahtta jurddasit ahte go ovdanahtti boazoealdhusa areadlageavahankartta guhkes

aiggi vuollai, de sahttd maid fuomasuhttit vaikkuhusguovlluid ieSgudetlagan doaibmabijuiguin.

o Movt sahtta sihkkarastit ahte baikkalas ja simi arbevirolaSmahttu lea eambbo oassin

diehtovuodus ja halddasa boazoguohtoneatnamiid?

Gavdno unnan diehtu das movt bohccuide fysiologalac¢cat vaikkuha go bohccot muosehuvvet
guhkit aiggi guohtoneatnamiin ja movt ovttaskas bohccuid dasis ja ealu dasis dabit rivdet, ja jus dat

sahtta mielddisbuktit ahte bohccot massojit.

Sahtta vuordit iesSgudetlagan ja johtilis rievdamiid doaibmanvuogis boahttediggis ja de lea ge darbu
kartet ja ekonomalacéat arvvostallat arvvu boazoeaiggada bargoaiggis ja go sis lassana darbu
motoriserejuvvon infrastruktuvrii. Dasa lassin lea darbu dokumenteret boazoeaiggadiid
bargonoadi, sihke psyhkalaccat ja fysalaccat ja movt boazoealahusa DBS (darog. HMS)

vaikkuhuvvo boahtteaiggi hastalusain.
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e Areédlageavahanrievdadusat boazoealahusas sahttet dagahit riidduid earret eara eanandoaluin.
Viilu systemahtalas dutkan das man ollu ja makkar vaikkuhusat Saddet go bohccot guhtot,
dulbmot ja goivot gittiid/nuppastuhtton eatnamiin/gilvojuvvon eatnamiin. Bivvalit dalvvit ja
dalkkadagat go ollu arva/borga boahta jahkkimis lasihit vahagiid. Odda, vaidudeaddji
doaibmabijuid berre geahécaladdat.

¢ Lea darbu ovdanahttit ja geahc¢caladdat elektrovnnalas diedihanvuogadagaid, maiguin sahtta

hehttet vai bohccot unnit vuojihallojit biilaluottain ja ruovdeméadijain.

Oanehis ¢oahkkaigeassu

Dalkkadatrievdamiid ja boazoguohtoneatnamiid sisabahkkemiid vaikkuhusaid birra almmuhuvvojit
manggalagan biologala§ vuoddodutkamiin, dutkamiin ¢adahuvvon boazoealdhusguovlluin,

arbevirolas/vasdhusvudot mahtuin ja servodatdutkamiin. Ferte fokuseret ahte ollisla¢éat guorahalla
vai buoremus lagi mielde galga sahttit cuvget vaikkuhusaid ja oktavuodaid iesgudetlagan doaimmain

guohtunvuodus ja kumulatiiva vaikkuhusain go areélat garzziduvvojit.

16 NIBIO RAPPORT 7 (187)



1 Innledning

Landbruks- og matdepartementet (LMD) gnsker et bedre kunnskapsgrunnlag for politikkutforming
mht. klimaendringenes betydning for reindriften, mulige klimatilpasningsstrategier for reindriften, og
langsiktige konsekvenser av endringer i arealbruk og utbygging for reindriften. Departementet gnsker
ogsa en bedre oversikt over forskningsbehov relatert til disse temaene. NIBIO fikk derfor i oppdrag fra
LMD 4 belyse kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov pa disse omrédene.

Mandat
Mandatet som ble gitt oss var at kartleggingen skulle gi:

1) En oversikt pa overordnet niva over kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov for  na gitte
reindriftspolitiske mal.
2) En mer detaljert vurdering av:
o Kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov for betydningen av klimaendringer for reindriften.
e Kunnskapsstatus og forskningsbehov for effektive strategier og tiltak for klimatilpasning i
reindriften.
¢ Kunnskapsstatus og forskningsbehov for vurderinger av langsiktige konsekvenser for
reindriften av arealbruksendringer og utbygging i reinbeiteomrader.
e Konkrete, praktiske strategier og tiltak for klimatilpasning i reindriften.

Utredningens oppbygging

Sammendraget star som forste kapittel i denne rapporten. Kapittel 1 er et generelt innledningskapittel,
mens kapittel 2 tar for seg kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov for & na gitte reindriftspolitiske
mal. Kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov for betydningen av klimaendringer for reindriften, om
strategier og tiltak for klimatilpasning i reindriften, og for langsiktige konsekvenser av
arealbruksendringer og utbygging i reindriftsomrader er vurdert i hhv. Kapittel 3, 4 og 5. Konkrete,
praktiske strategier og tiltak for klimapasninger i reindriften er skrevet inn under kapittel 4, da dette
tematisk hgrer best hjemme her.

Avgrensninger
I dialog med LMD, er vi blitt enige om & avgrense oppdraget pa enkelte omrader.

Til kapittel 2 - Reindriftspolitiske mal:

De reindriftspolitiske mélene dreier seg i hovedsak om gkologisk, skonomisk og kulturell berekraft. Vi
skal, pa et overordna niva, dokumentere hvorvidt kunnskapsgrunnlaget for 4 na disse
barekraftsmalene finnes og hvilke forskningsbehov som eventuelt mé dekkes for &4 n& disse mélene.

Til kapittel 5 - Langsiktige konsekvenser av arealbruksendringer i reindriftsomréder:
Oppgaven er stor og omhandler kumulative effekter. Vi ble enige om & avgrense oppgaven til 4 omfatte

konkrete inngrep i reinbeiteland; Vindkraftverk og annen energiutbygging, mineralutvinning, sterre
veiprosjekter, hyttefelt og andre inngrep som kommer frem i lgpet av arbeidet. Rovvilt skal ikke
omhandles i dette kapittelet, selv om fredete rovviltarter i flere tilfeller kan vaere en begrensende faktor
for bruk av arealer i reinnzringen, og saledes kan vare en av faktorene som inngar i/eller forsterker de
kumulative effektene. Videre skal vi identifisere malindikatorer som er viktige for reindrifta og som
kan benyttes i slike utbyggings- og inngrepssaker.
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Metoder

Arbeidet bygger pa litteratur- og dokumentstudier samt intervjuer av representanter for
reindriftsnaringen. Oppdraget innebzrer ikke egeninitiert, ny forskning.

Det er utfort semistrukturelle intervjuer etter en intervjumal pa temaene «tilpasningsstrategier til et
endret klima» (kap. 4) og «langsiktige konsekvenser av arealbruksendringer og arealinngrep» (kap. 5).
Informanter fra sju ulike reinbeitedistrikt (tre fra @st-Finnmark reindriftsomréde, to fra Nordland og
én fra Ser-Trondelag/ Hedmark) ble intervjuet angiende klimaendringer. De samme informantene,
samt én fra Troms reindriftsomrade, ble intervjuet angdende arealinngrep. Disse har ogsa gitt nyttige
innspill til forskningsbehov (kap. 4 og 5) og til praktiske tiltak for klimatilpasninger i reindriften (kap.
4). Informantene som ble plukket ut hadde strategiske posisjoner i sine reinbeitedistrikt. Til sammen
mener vi disse er representative for dagens reindrifts-Norge, men vi kan ikke garantere at andre
innspill fra gvrige deler av den samiske reindriften er fanget opp.
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o

2 Kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov for a na

reindriftspolitiske mal

2.1 Madlene i reindriftspolitikken

Malene for reindriftspolitikken bestér av hovedmalet om en beerekraftig reindrift samt delmélene om
gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraft. Dette tredelte baerekraftsmélet ble lovfestet i
formélsparagrafen til Reindriftsloven av 2007 (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-15-

40).

En baerekraftig reindrift

I gjeldende Reindriftslov er beerekraftig reindrift definert som «ngdvendige elementer for at reindriften
skal ha vitalitet og livskraft over tid». Disse elementene er konkretisert gjennom malene om en
gkologisk, gkonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift. Mélene stdr i innbyrdes sammenheng;
okologisk beerekraft gir grunnlag for gkonomisk berekraft, og sammen danner gkologisk og skonomisk
berekraft grunnlaget for & kunne ivareta og utvikle den kulturelle baerekraften.

En arbeidsgruppe bestdende av representanter fra Sametinget, NRL og LMD har nylig utarbeidet
kriterier med tilhgrende indikatorer som skal kunne benyttes til 4 vardere maloppnaelsen i
reindriftspolitikken (Landbruksdirektoratet 2020a). Mandatet for arbeidsgruppen omfattet ikke
fastsettelse av normer, men kriteriene og indikatorene som er foreslatt skal brukes til 4 vurdere
utvikling i naeringen over tid, for 4 kunne vurdere hvordan den til enhver tid gjeldende
reindriftspolitikken virker og for & kunne gi et kunnskapsgrunnlag for videre politikkutforming.
Kriteriene og indikatorene skal ikke brukes til 4 vurdere det enkelte distrikts eller den enkelte
reineieres maloppnéelse, men til & gjore vurderinger pa et overordnet niva.

Folgende fem kriterier er listet opp for hovedmalet om en berekraftig reindrift:
1. Reindriftens driftsform opprettholdes med naturlig flytting og bruk av arstidsbeitene
2. Reindriften opprettholdes som en familiebasert naering
3. Dyrevelferden er god
4. Tap av rein til rovvilt reduseres
5

. Etvelfungerende internt selvstyre

2.2 (Pkologisk baerekraft

Definisjon og kriterier

Fra 1970 og framover har det tidvis vert utfordringer med overbeiting og for hgyt reintall i deler av
Finnmark, noe som ble gjenspeilet i en negativ utvikling av gjennomsnittlige slaktevekter. P4 denne
bakgrunn ble det i 2011 iverksatt en reintallsreduksjonsprosess fra myndighetenes side, effektuert
gjennom Reindriftslovens § 60 forste ledd om plikt til & fastsette et gvre reintall for den

enkelte sommersiida ut fra det beitegrunnlag som siidaen disponerer. Formélet med
reintallsreduksjonen var a oppné et baerekraftig reintall for reindriftsnaeringen som sikrer
beitegrunnlaget for fremtidige generasjoner. Det gkologisk bearekraftige reintallet i Norge er av
Reindriftsmyndighetene per 2020 satt til 210 600 dyr i vérflokk, hvorav 146 050 rein i Finnmark
(oppsummerte og avrundete tall, Landbruksdirektoratet 2020b).
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En arbeidsgruppe opprettet av LMD utarbeidet i 2008 kriterier og indikatorer for et gkologisk
beerekraftig reintall. Denne rapporten ble fulgt opp av en veileder for fastsetting av gkologisk
berekraftig reintall (Landbruks- og matdepartementet 2008a,b). I disse dokumentene vises det til
klare sammenhenger mellom beite, tetthet av rein, kondisjon og produktivitet. Dyrenes kondisjon er
avgjorende for bade overlevelse og kalvetilgang, og derigjennom ogsé for produksjon og lannsomhet i
neringen. I en gkologisk berekraftig reindrift anser man at beitebruken ikke forringer beitekvaliteten
eller mangfoldet av dyr og planter i de ulike arstidsbeitene. Det er ogsa en malsetting at beitebruken
skal gi god dyrevelferd og tilgang pé slaktedyr av god kvalitet. Et baerekraftig reintall er en viktig
forutsetning for & sikre gkonomisk og kulturell baerekraft.

Folgende normtall er satt for & kunne vurdere om reintallet er gkologisk baerekraftig (Landbruks- og
matdepartementet 2008a,b):

1. Gjennomsnittlige slaktevekter for
e kalv:17-19kg
e okser 1-2 ar/horhtje/varit: 25 — 27 kg
e simler over 2 ar: 27 — 29 kg
2. Gjennomsnittlig kjgttavkastning (slaktemal/slakteuttak): 8 - 9 kg per rein i varflokk

3. Maksimal variasjon mellom &r i kalveprosent om hgsten: 10 — 15 %

Disse kriteriene skal veere et hjelpemiddel bade for neeringen og myndighetene i arbeidet med a
fastsette og viderefare et baerekraftig reintall. Det skal beregnes en gjennomsnittsverdi for de ulike
kriteriene basert pa de fem siste arene. Snittverdier under nedre norm for ett eller flere kriterier
indikerer at reintallet for den samme perioden ikke er beerekraftig. Snittverdier innenfor
normintervallet for ett eller flere kriterier indikerer at reintallet for den samme perioden er i
grensomradet mht. & veere baerekraftig. Snittverdier over normtallene for alle kriterier indikerer at
reintallet er pa et baerekraftig nivd. En negativ utvikling i maloppnéelse (snittallene gar fra over norm
og ned i normintervallet) er ikke forenlig med en baerekraftig reindrift (Landbruks- og
matdepartementet 2008a,b, Landbruksdirektoratet 2020b).

Landbruksdirektoratet (2020a) har listet opp forslag til ytterligere to kriterier for den gkologiske
berekraften som bygger opp under de gvrige mélindikatorene for gkologisk beerekraft, og som i enda
starre grad legger vekt pé 4 forvalte beitegrunnlaget slik at beitebalansen sikres:

1. Reindriften har tilgang pa beiteressurser av god kvalitet
2. Reindriftens arealressurser blir ivaretatt

Disse kriteriene (med tilhgrende indikatorer) har en annen karakter enn mélindikatorene
(normtallene) som ble fastsatt av LMD i 2008. De nye kriteriene og indikatorene som er foreslatt skal
kunne vise utviklingen i reindriften pa et overordnet nivé og brukes til & vurdere og evaluere
virkemidlene i reindriftspolitikken. De eksisterende normkravene for gkologisk baerekraft (Landbruks-
og matdepartementet 2008 a,b) skal fortsatt brukes i forvaltning og neering i arbeidet med fastsetting
av reintall.

Kunnskapsgrunnlag

Okologisk beerekraftig reintall

For a folge/maéle utviklingen av den gkologiske barekraften i reindriften, er de arlige rapportene om
totalregnskapet og ressursregnskapet i reindriftsnaringen (utgitt av Landbruksdirektoratet) helt
sentrale dokumenter. Melding om reindrift, som hver sida-andelsleder rapporterer, er hovedkilde for
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ressursregnskapet. Ogsd Nasjonalt overvakingsprogram for tamrein? (driftet av Norsk institutt for
naturforskning), som har som mal 4 tilrettelegge tallmateriale pa antall rein, rovviltforekomster og
vegetasjonsmessige forhold knyttet til reindriften i Norge, kan veere en nyttig kunnskapskilde.

Fastsettelse av reintall etter Reindriftsloven, innebar en reduksjon av reintallet, spesielt i Finnmark.
Fra 2011, da distriktene fikk fastsatt gvre reintall i bruksregler, og til 2015, da reduksjonen til fastsatt
gvre reintall ble sluttfert, ble antall rein i Finnmark redusert fra 180 000 til 146 000 (19 %), og de
fleste siidaer er i dag nede pa et baerekraftig reintall (Figur 1). Vi ser av figuren at totalt antall rein i
varflokk har ligget stabilt siden 2015 og knapt over det gvre reintallet per 2020 (sum hele landet:

210 600 dyr, Landbruksdirektoratet 2020b). Ved siste telling i 2020 var det 214 000 rein i den norske
reindriften. Det er reindriften i Vest-Finnmark som har hatt sterst utfordringer med 4 tilpasse
reintallet. Reinbeiteomradene i Troms, Nordland og Trendelag ligger p.d.d. innenfor sine fastsatte
reintall, mens Finnmark som helhet ligger noe over baerekraftig niva
(https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/nyhetsrom/nyhetsarkiv/reintallene-for-siste-reindriftsar-
er-na-klare).

' . ™
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Figur 1. Utvikling i reintall (korrigerte) per 31. mars 2021 for perioden 2010-2019 (kilde:
Landbruksdirektoratet 2020c).

I forhold til kriteriene satt i veilederen for baerekraftig reindrift, ligger de fleste av distriktene/siidaenei
@st-Finnmark i dag pa eller over de anbefalte vektgrensene for de ulike dyregruppene, og ogsa for
slaktemaélet. I Polmak/Varanger er det to distrikter som ikke nér malet om & slakte minst 8-9 kg per
rein. Innenfor de to flyttesystemene i Karasjok er det ingen siidaer som niddde dette slaktemalet, til
tross for at over halvparten av distriktene/siidaene ligger pa eller over de anbefalte vektkriteriene for
alle dyregruppene. I Kautokeino er det kun fire siidaer som nér slaktemaélet, enda 17 av distriktene
ligger pé eller over de anbefalte slaktevektgrensene for kalv. I Troms nir ingen distrikter slaktemalet,
selv om alle (som har data tilgjengelig) ligger godt over vektkriteriene for de forskjellige dyregruppene.
I Nordland ligger man godt over de anbefalte slaktevektgrensene, imidlertid oppnar kun to av
distriktene slaktemalet. I Nord-Trendelag er alle distriktene pé eller over de anbefalte vektgrensene,
men to distrikter faller likevel under det anbefalte slakteuttaket. I Ser-Treondelag og Hedmark og i

! https://www.reinbase.no/nb-no/Om-programmet

NIBIO RAPPORT 7 (187) 21


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/nyhetsrom/nyhetsarkiv/reintallene-for-siste-reindriftsar-er-na-klare
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/nyhetsrom/nyhetsarkiv/reintallene-for-siste-reindriftsar-er-na-klare

tamreinlagene her ligger alle distriktene/siidaene over de anbefalte maltallene bade for slaktevekter og
slakteuttak (Landbruksdirektoratet 2020b).

Reduksjonen av reintallet de senere arene har generelt sett bidratt til mindre overbeiting og okt
gkologisk beaerekraft malt i slaktevekter for de ulike alders- og kjennsgruppene av rein. Det kan
imidlertid vaere vanskelig & oppnd minimumskravet for slakteuttak (8 - 9 kg per rein i véarflokk), selv
om de andre maltallene er oppfylt (Figur 2). Arsaken kan vaere ugunstig flokkstruktur, at ikke alle
simler far kalv, klimatiske faktorer (se kap. 3), slaktetidspunkt eller at det av ulike arsaker (deriblant
rovvilt) tapes for mye kalv fra fedsel til slakting. For de fleste distriktene som ikke oppnér
minimumskravet for slakteuttak ser en at kalvetilgangen om hgsten er svaert lav, under 40% for
enkelte distrikt (Landbruksdirektoratet 2020b). A peke pa én faktor er vanskelig, da utfordringene kan
vaere sveert sammensatte og forskjellige fra distrikt til distrikt, men de fleste distriktene hevder at tap
av kalv til fredet rovvilt er hovedproblemet.

2000 2005 2010 2015

@st—Finnmark Vest-Finnmark -o-~ Troms —— Nordland MNord-Trendelag
Ser-Trendelag og Hedmark -+ Tamreinlag

Figur 2. Antall kilo slakt per livdyr i de ulike reinbeiteomradene i Norge (kilde: reinbase.no).

Beitegrunnlaget
Beiteomradene er selve grunnlaget for reindriften. Reinens spesielle levesett, med ulike krav til beite i

ulike sesonger av aret, gjor reindriften til en arealkrevende nzaring. I dag uteves reindrift pa ca. 40%
(146 000 km?2) av Norges landareal, hvorav over 9o % ligger innenfor det samiske reinbeiteomradet.
Forutsetningen for en barekraftig utvikling i reindriftsnaeringen er kunnskap om og felles forstéelse
for beitegrunnlaget. Et viktig element i beitebalansen er forholdet mellom tilgjengelige vinterbeiter og
kvaliteten pa barmarksbeitene. Vinterbeitene er i stor grad bestemmende for &rstilveksten av rein
(kalveprosenten), mens sommerbeitene pavirker kjgttproduksjonen (tilvekst/hgstvekter) og dyras
evne til & tale vinteren (Riksrevisjonen 2012). Darlig planteproduksjon pa sommeren har direkte
kobling til dyrenes overlevelse gjennom vinterhalvaret, men bidrar ogsa til simlenes kondisjon og
drektighetsstatus om hgsten. Vekter og kjattavkastning gir derfor indikasjoner pa kvaliteten pa
sommerbeitet, mens kalveprosent er den mest relevante indirekte baerekraftsindikatoren for a beskrive
tilstanden for hast-, vir- og vinterbeitene. Kalveprosenten gjenspeiler hvordan simlene klarer seg
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gjennom hgsten og vinteren fram til kalving om véren (Riksrevisjonen 2012). Reinens tilgang til
beitevekster i kvantitet og kvalitet er et samlet resultat av eksisterende beitetrykk som falge av
reintettheten (antall rein per arealenhet) og pavirkning av klimatiske faktorer som f.eks. sngforhold,
sommernedber og temperatur, sdkalte tetthetsuavhengige faktorer (Reindriftsforvaltningen 2012).

Riksrevisjonens undersgkelse i 2012 viste at det gvre reintallet i liten grad var fastsatt med bakgrunn i
barekapasiteten pé alle drstidsbeitene. Et reintall som ikke er tilpasset alle drstidsbeitene, vil ikke
veare gkologisk beerekraftig. Distriktene oppfordres derfor til & utarbeide bruksregler ogsa for
vintersiidaene slik Reindriftslovens § 60 gir adgang til, og at neste generasjons bruksregler tar hensyn
til beitekapasiteten for alle arstidsbeitene.

Dagens kunnskap om de totale beiteressursene i reindriftsomradene er mangelfulle, samtidig som
kunnskapen om arstidsvariasjoner og variasjoner i lokale/regionale forhold ikke er tilstrekkelig (jf.
kap. 3). Videre mangler effektive verktoy for & kvantifisere beiteforholdene og formidle dette til ulike
aktgrer innen reindrifta (utevere, forvaltning og forskning). En manglende kunnskap om
beitegrunnlaget er et dilemma f.eks. i forhold til myndighetskravet om reduksjon av reintall. For
Finnmarksvidda er dette kravet begrunnet i en reduksjon i lavbeitene gjennom de siste tiar. Studier av
satellittdata har pavist en reduksjon i lavdekket pa vidda, fra 19 % av det totale vinterarealet i 1987 til
4 % 12013 (Meld. St. 32 (2016—2017)). Stedvis er ogsa viktige beiteplanter i barmarksbeitet redusert
(Brathen m.fl. 20017). De siste registreringene fra Finnmarksvidda viser imidlertid en forbedring av
lavdekket i flere delomrader (Johansen m.fl. 2019). Dette er en gledelig trend som mest sannsynlig kan
knyttes til en reduksjon i reintallet etter 2013.

Overvakingen av Finnmarksvidda er innarbeidet i «Overvakingsprogrammet for Indre Finnmark» som
ble igangsatt i 1998. I dette programmet inngar i dag bruk av satellittdata i kombinasjon med
bakkeregistreringer. For andre deler av reindrifts-Norge er systematiske overvakingsdata heller
sparsomme. Bruken av satellittdata har dpnet for nye muligheter med hensyn pa kartlegging og
overvaking av bade vinter- og sommerbeiter i reindrifta (Sentinel-2A og Sentinel-2B). Disse
satellittene legger ogsa til rette for utvikling av beiteressurskart for rein (Tenge m.fl. 2017, se ogsa kap.
3), samtidig som en vil kunne gjennomfgre studier av arstidsvariasjon og endringer i arealdekket over
lengre tidsperioder (Temmervik m.fl. 2012, Johansen m.fl. 2019). Med kartlagte beitekvaliteter er det
mulig 4 tilpasse beitetrykket bedre gjennom ulike arstider. Dette kan videre &pne mulighetene for en
mer optimal utnytting av beitene, med kopling til nedvendige klimatilpasninger. Effekter av
klimaendringer pa beitegrunnlaget og tilpasninger til dette blir omfattende behandlet i kapittel 3 og 4.

For reindriften er det avgjerende & bevare beitegrunnlaget dersom produktiveten skal kunne
opprettholdes (Landbruksdirektoratet 2020b). Tap av beiteland grunnet utbygginger og annen
menneskelig aktivitet blir omtalt i kapittel 5.

Flokkstruktur

Okologien i ville hjorteviltbestander tilsier at gkt hasting (jakt/slakting) forer til redusert dyretetthet
som igjen forer til gkt reproduksjon og overlevelse. I neste omgang gker dette populasjonens
vekstpotensial (se oppsummering i Birdsen m.fl. 2014). Optimal hgsting innebaerer at bestanden blir
bestaende av store individer med hgy overlevelse og reproduktiv suksess, samtidig som bestanden ikke
desimeres pa en slik méte at antallet produksjonsdyr blir for lavt. For 4 redusere tapet og gke
produktiviteten i reindriften er det derfor anbefalt & haste intensivt og selektivt av overskuddet i
reinflokkene, slik at en oppnar et baerekraftig reintall som er tilpasset ressursgrunnlaget (Lenvik
2005). Gamle og svekkede dyr ma tas ut. Dette har veert praktisert i reinbeitedistrikter bl.a. i Ost-
Finnmark, Ser-Trendelag/Hedmark og i tamreinlagene gjennom mange ar, med god produksjon, store
simler og en kondisjonssterk flokk som resultat.

Ut fra tilgjengelige data fra @st-Finnmark, Vest-Finnmark og Ser-Trendelag/Hedmark, er det
distriktene som slakter mer enn én simlekalv for hver andre oksekalv (33 %) som nar malsetningen pa
8-9 kg per livdyr (Landbruksdirektoratet 2020b). A spare sterstedelen av simlekalvene til pasett kan
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ha negative effekter pa produktiviteten i reinflokkene. Trolig henger det sammen med at sma kalver er
ekstra sarbare for rovvilt og ugunstige vinterbeiteforhold og derfor heller ber slaktes. Sngrike vintre er
gjerne etterfulgt av en sein var som forkorter plantens vekstsesong, og det gir erfaringsmessig
darligere mattilgang for reinen gjennom sommeren. Dette er forhold som pavirker reinen negativt
ogsé neste ar. De mest produktive distriktene i @st- og Vest-Finnmark har de fem siste arene slaktet
like intensivt som de mest produktive distriktene i Ser-Trendelag og Hedmark. Dette er distrikter
preget av relativt hagye slaktevekter og intensivt uttak av bade okse- og simlekalv
(Landbruksdirektoratet 2020b). Store tap av rein grunnet rovvilt kan imidlertid vanskeliggjore en
optimal hgstingsstrategi fordi en lav andel kalv og pasett-dyr i flokken om hgsten tilsier at nesten
ingen dyr kan slaktes, men mé spares som produksjonsdyr for at ikke flokken skal utarmes.

Faktorer som pavirker kalvetapet

Resultater fra en nasjonal undersgkelse i 2013, basert pa offentlige statistikker og data fra
radiomerkede rein over flere ar, viste at rapporterte tap av bade voksne dyr og kalver i liten grad var
pavirket av storrelsen pa ynglebestandene av gaupe og jerv (Tveraa m.fl. 2013). Tapene var i sterst
grad pavirket av antall rein (reintetthet), deretter av hvor tidlig varen kom (oppstart av
planteproduksjonen) og hvor stor planteproduksjonen (tilgjengelig ny, frisk vegetasjon) gjennom
sommeren var. Kalvetilgang (andel kalv per simle ved merking) og reintallsutvikling kunne heller ikke
forklares med tettheten av rovdyr, men hang ngye sammen med slaktevekter, reintall, hvor tidlig viren
kom og planteproduksjonen gjennom sommeren. Det ble pekt pé at reindriften i flere
reinbeiteomrader i Norge i stor grad er pavirket av hgy klimasarbarhet og negativ tetthetsavhengighet
(antall rein). Simuleringer indikerte at en hoy hgstingsintensitet er et effektivt tiltak mot negative
klimatiske hendelser. Det er fordi hasting reduserer tettheten og forer til storre dyr som bade
produserer mer og har sterre overlevelsessjanser. Samtidig unngas det at kalver tapes i lopet av
vinteren. Videre ble det funnet at effekten av kroppssterrelse pa drektighet var betydelig. Blant voksne
simler stgrre enn 60 kg var andelen drektige simler jevnt over hgy i hele landet (ca. 90-95 %). Blant
aringer gkte drektigheten fra ca. 30 % til 90 % ved en gkning i simlevektene fra 50 til 60 kg.

I en gjennomgang av produksjon og tap i reindriften i Nordland ble det heller ikke pavist signifikante
effekter av gaupe, jerv og bjorn pa slakteuttaket og slaktevektene, selv om den estimerte effekten per
registrerte gaupefamilie var en reduksjon pa nesten 11 slaktedyr (Tveraa m.fl. 2018). I analysene av
gaupe, jerv, og spesielt for bjern, var tidsseriene korte, noe som kan ha gitt usikre resultater. Predasjon
fra gaupe kan vere et sarskilt problem for den kystnare reindriften i Nordland, hvor vanskelige
beiteforhold i fjellet gjennom vinteren gjor at reinen oppholder seg mer i skog/lavland, der den
samtidig er mer eksponert for gaupe (Tablado m.fl. 2014). Studien til Tveraa m.fl. (2018) i Nordland
paviste i tillegg en negativ utvikling i slakteuttak og bestandsvekst over ar som ikke kunne forklares av
verken reintall, gaupeynglinger eller plantevekst (mélt som NDVI; normalisert vegetasjonsindeks),
med en del variasjon mellom distrikter. Dette kan, ifelge forfatterne, skyldes variasjon i driftsmenster
eller driftsforhold mellom distriktene. Reindriftsutgverne i Nordland er ikke enige i denne
konklusjonen og viser bl.a. til at det ikke tas hensyn til streifdyr av jerv og gaupe som oppholder seg pa
begge sider av den lange riksgrensa mot Sverige, samt at kongeorn utgjor et betydelig skadepotensial
pa nyfadte og unge reinkalver (Sparrok Larsen 2019). Ogsé flere andre studier har vist at variasjonen i
totaltapet i reindriften forklares av tetthetsavhengig beiteressursbegrensning og/eller av klimatiske
forhold i starre grad enn av rovvilt (Tveraa m.fl. 2003, Norberg m.fl. 2006, Nieminen 2010, Nieminen
m.fl. 2011, Tveraa m.fl. 2012).

Tap til rovvilt

Rowvvilt er likevel, og utvilsomt, en betydelig tapsfaktor i mange reinbeitedistrikter. Selv om tap til
rovvilt i utgangspunktet ikke er et tema i denne rapporten kan vi ikke unnlate a si noe om det, siden
dette har betydning for baerekraften i reindriften for utsatte distrikter og siidaer.

Tap av tamrein omsgkt som rovviltdrept ligger i dag pa ca. 63 000 rein (Figur 3). Figuren viser
tilsynelatende at tapene har gatt ned siden 2013/14, men det samme har ogsa reintallet, slik at det har
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veert liten endring i de prosentvise tapene til rovvilt (% av totalt antall rein) de senere drene. Antall
erstattede rein var i reindriftsaret 2019/2020 i overkant av 19 000 dyr. Av disse ble 27 % erstattet som
gaupedrepte, 32 % som jervedrepte og 34 % som kongegrndrepte (www.rovbase.no). Under 5 % av
dyrene som erstattes er dokumentert eller sannsynliggjort drept av rovvilt. Kalvetilgangen (antall
kalver per simle) i reinflokken om hgsten har veert fallende i flere reinbeiteomréder, serlig i Nordland
og Troms, gjennom mange ar. Det mangler god dokumentasjon pd omfang og tapsarsaker, spesielt for
det tidlige kalvetapet.

Reinerstatning 2009/2010 - 2019/2020
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Figur 3. Antall rein erstattet og omsgkt som tapt til fredet rovvilt samt totale tap i siidaer som har sgkt om
rovvilterstatning i perioden 2009-2019 (kilde: rovbase.no).

Tapsundersokelser viser store variasjoner i tap til fredet rovvilt mellom ar, nér pa aret tapene skjer og
mht. geografi, slik at resultatene vanskelig kan generaliseres. Bakenforliggende forhold som
flokkstruktur, beitegrunnlag og klimatiske forhold er viktig for & forsta det totale bildet. I Norge har
det veert stor diskusjon mellom nzring, forskere og forvaltning knyttet til predasjon som additivt tap
(kommer i tillegg til annen dadelighet) eller kompensatorisk tap (dyret ville omkommet av andre
tapsérsaker uansett). Diskusjonen knytter seg ogsé til hvor godt antallet ynglende individer av rovvilt
gjenspeiler den totale bestanden og hvor store tap hvert enkelt rovdyr paferer reindriftsneeringen (se
litteraturgjennomgang i Hansen m.fl. 2019). I tillegg mener naringen at det er mgrketall nar det
gjelder oversikt over bestandssterrelsen av bl.a. gaupe i deler av landet. Store deler av
reindriftsnaringen mener ogsa at kongegrn tar et betydelig antall reinkalver fra kalving og utover
sommeren.

Predasjonstakten (dvs. antall byttedyr per rovdyrindivid over en viss tidsenhet) er atskillig hgyere for
gaupe enn for jerv, som i stor grad er en atseleter. Gjennomsnittlig predasjonstakt pé rein blant
radiomerkede gauper er hgyest om sommeren, og er lavere i Nord-Trgndelag (3,5 rein per maned)
sammenliknet med Nordland (6,2) og Troms/Finnmark (5,6). Ogsa predasjonstakten til jerv pa rein er
hoyest om sommeren, og den er hgyere i Troms/Finnmark (2,5 rein per méned) enn i Trendelag (1,4).
Det er viktig & poengtere at variasjonen i predasjonstakt mellom rovviltindivider er stor. Enkelte
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distrikter kan bli belastet med rovdyrindivider som har langt hagyere predasjonstakt enn
gjennomsnittet (se litteraturgjennomgang i Hansen m.fl. 2019).

Halvparten av omradet der det drives samisk reindrift ligger innenfor forvaltningsomrédene for
rovvilt, og det er betydelig geografisk sammenfall mellom forvaltningsomradene for rovvilt og omrader
som reinen utnytter nar den er pd det mest sérbare pé varvinteren og under kalvinga. En malsetting
om 4 ha levedyktige bestander av vire rovviltarter, gjor det umulig & se for seg en reindriftsnaring
uten tap av dyr til rovvilt (Strand 2016).

Forskningsbehov - gkologisk baerekraft

e Ressursgrunnlaget (pa alle arstidsbeitene) er essensielt for den gkologiske barekraften. Generelt
for reindriften er ressursgrunnlaget beskrevet sveert sparsomt, og overvaket enda mindre.
Langvarige overvakingsprogrammer av reinbeitene er viktig a viderefore, ikke minst i et
klimaendrings-perspektiv.

e Det bar bli gkt fokus pa hvordan arealinngrep og forstyrrelser farer til indirekte arealtap for
reindriftsnaringen. Dersom reinen skyr/reduserer bruken av sesongbeitene opp til flere kilometer
unna utbygginger/menneskelig aktivitet, vil dette ha stor betydning for ressursgrunnlaget for det
enkelte distrikt.

¢ Det finnes ingen gode kart over beiteressursene for rein. Arealbrukskartene i reindriften viser
hvilke arealer som brukes, og av hvilke distrikt, men de sier ikke noe om grunnlaget eller kvaliteten
pa beitene. Med tilgang til nye og bedre terreng/hgydemodeller og satellittbilder fra nye sensorer,
bor det arbeides videre med utvikling av beiteressurskart for rein.

o Kalvetilgangen (antall kalver per simle) i reinflokken om hgsten har vert fallende i flere
reinbeiteomrader, sarlig i Nordland og Troms, og har nadd et kritisk niva i flere reinbeitedistrikt.
Dette bidrar bl.a. til 4 gjere det utfordrende 4 né det gkologiske beerekraftsmalet om a slakte minst
8-9 kg per rein i varflokk. Gjennomgéende mangler kunnskap om sammenhengene mellom de
ulike drsaksfaktorene for tap av dyr, og spesielt en bedre dokumentasjon av det tidlige kalvetapet.
Utvikling/tilpassing av nye teknologier som droner og nettapplikasjoner for reintelling kan utgjore
et nyttig verktay i forskningen pa arsaker for kalvetap (f.eks. til rovdyr eller stress nar naturinngrep
forstyrrer simlene under kalving).

2.3 @Pkonomisk baerekraft

Definisjon og kriterier

For & veere gkonomisk berekraftig ma reindriften veere gkologisk beerekraftig (Riseth 2014). Méalet om
ogkonomisk barekraft er basert pa at reindrift er neering og at uteverne er selvstendig naeringsdrivende.
Okonomisk barekraft inneberer at reindriften gir et tilstrekkelig gkonomisk livsgrunnlag for
reindriftsutgvere i et langsiktig perspektiv, og spesielt til de som har reindrift som hovednering og
viktigste inntektskilde. Videre m& oppnaelsen av gkonomisk bzrekraft tilpasses
produksjonssystemene og bygge pa reindriftsutevernes kunnskap om sammensetning av
hensiktsmessige flokkstrukturer (Landbruksdirektoratet 2020a). Inntektene ma i sterst mulig grad
komme fra salg av produkter og tjenester som er etterspurt i markedet. @kologisk baerekraft er en
forutsetning for a4 kunne gke produksjonen (Prop 189 S (2020—2021)), og den gkonomiske
barekraften er avhengig av beitegrunnlaget, flokkstrukturen, tap av dyr og sysselsettingen i naeringen,
i tillegg til markedet.

Det er ikke utarbeidet konkrete normtall for en gkonomisk barekraftig reindrift (slik det er gjort for
den gkologiske baerekraften), folgelig er oppnéelsen av gkonomisk baerekraft vanskeligere & méle pa en
objektiv mate. For den enkelte siida-andel innebaerer gkonomisk baerekraft faktorer som lgnnsomhet,

26 NIBIO RAPPORT 7 (187)



soliditet, likviditet, eierstruktur og produksjonsvolum. I rapporten fra Landbruksdirektoratet (2020a)
er det vist til store forskjeller i lonnsomhet mellom de ulike reinbeiteomrédene og at en forbedring av
sida-andelenes gkonomi i farste rekke er betinget av en gkt inntjening per rein.

Rapporten fra Landbruksdirektoratet (2020a) nevner fem hovedkriterier for vurdering av den
gkonomiske barekraften, som danner et grunnlag for a synliggjere reindriftens omfang og betydning
for inntektene til reindriftsfamiliene.

1. Samlet verdiskaping (vist i totalregnskapet) - gir en samlet oppstilling av inntekter, kostnader og
resultat for hele reindriftsnaeringen i Norge, sammen med ngkkeltall per rein og siida-andel i de
ulike reinbeiteomradene.

2. Marked og prisutvikling — utvikling av produkter som markedet ettersper, noe som forutsetter
produkter med god kvalitet og konkurransedyktige priser.

3. Tilleggsnaringer — utvikling av tilleggsnaringer som tar utgangspunkt i den ordinzre reindriften,
og som kommer i tillegg til de tradisjonelle binzringene som duodji, plukking og fangst.

4. Lonnsomhet — at selve reindriften har balanse mellom inntekter og kostnader over tid. I
totalkalkylen blir dette mélt som vederlag til arbeid og egenkapital, ssmmen med andre
inntektsbaserte resultatmal.

5. Produktivitet — reindriften skal utnytte ressursene pa en effektiv mate. Dette blir som oftest malt
som kjgttproduksjon per dyr eller arealenhet, med slakteuttak, totalproduksjon per rein og
arbeidsforbruk som viktige indikatorer. Maksimal varig avkastning er den tilpasning mellom
reintall, beitegrunnlag og driftsform som gir hagyest utbytte over tid uten a forringe beitegrunnlaget.

Kunnskapsgrunnlag

Hovedkildene til kunnskap om den gkonomiske utviklingen i reindriften er totalregnskapet og
ressursregnskapet som blir satt opp hvert ar, og som danner det tallmessige grunnlaget for
reindriftsforhandlingene (Landbruksdirektoratet 2020b, 2020c¢, Prop. 189S (2020—2021)).
Slakteriene melder inn slaktedata til Landbruksdirektoratet. Slaktedata finnes ogsa i Reinbase.no?,
basert pa tall fra Animalia. Oversikt over utviklingen av slaktevekter i de ulike reinbeitedistriktene er
informasjon som gir et godt grunnlag for & optimalisere slaktetidspunkt i hvert enkelt distrikt, sett opp
mot dyrenes kondisjon og beitegrunnlaget.

Styrken til totalkalkylen er at den gir en god oversikt over den gkonomiske utviklingen for reindrifta
som en samlet sektor. Totalkalkylen gir imidlertid lite informasjon om utviklingen av driftsskonomien
i den enkelte siida-andel i reindrifta, og hvordan de gkonomiske resultatene varierer mellom
eierstruktur i siida-andelene, mellom ulike besetningssterrelser og mellom forskjeller i driftsopplegg,
som f.eks. kalvingstidpunkt, slakteuttak og tilleggsforing. En slags «driftsgranskinger for reindrifta»
pa grunnlag av regnskapsanalyser kunne bidratt med slik informasjon, og gitt et utgangspunkt for
utvikling av indikatorer og ngkkeltall for kostnader og inntekter i reindrifta, med siida-andelen som
grunnenhet. Variasjon i gkonomisk resultat som fglge av forskjeller i kalvetall og produksjon per simle
er ogsd mulig & identifisere med denne type data. Dette ville gitt en type informasjon som kan brukes
til beregninger av hvordan gkonomiske virkemidler i Reindriftsavtalen vil sla ut for driftsstruktur og
driftstilpasninger i siida-andelene.

2 https://www.reinbase.no/nb-no/Studer-reindriften/Slakteuttak
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Verdiskaping

Ifolge det nyeste totalregnskapet for reindriftsnaeringen har det veert en liten gkning i de gkonomiske
resultatmalene fra 2018 til 2019 (Landbruksdirektoratet 2020c). Vederlag til arbeid og egenkapital
gkte fra 151,3 mill. kroner i 2018 til 160,7 mill. kroner i 2019 (+ 9,4 mill. kroner). Malt per arsverk
utgjorde vederlag til arbeid og egenkapital 173 046 kroner i 2019 (2018: 169 443 kroner). Tilsvarende
tall per siida-andel i 2019 var 280 071 kroner (2018: 270 684 kroner). Det var en nedgang i livdyrverdi
pé 27, 8 mill. kroner fra 2018 til 2019. Livdyrverdien regnes pa grunnlag av reintallet, omrédenes
priser og gjennomsnittsvekter, og har falgelig ogsd med flokkstruktur & gjore.

Det var en nedgang i erstatningsutbetalingene fra 2018 til 2019 pé 15,8 mill. kroner, som hovedsakelig
skyldes lavere arealerstatning og lavere utbetalinger til tap fordrsaket av rovvilt. Dette gir en nedgang i
sum inntekter fra 387 mill. kroner i 2018 til 370,1 mill. kroner i 2019 (-16,9 mill. kroner). De totale
kostnadene i naeringen er imidlertid ogsa redusert i samme periode, fra 224,5 mill. kroner i 2018 til
199,2 mill. kroner (- 25,3 mill. kroner). Totalt sett har derfor driftsoverskuddet gkt fra 162,5 mill.
kroner i 2018 til 170,9 mill. kroner i 2019. Inntekter utenfor reindriften har ogsa gatt ned i perioden.
Dette kan komme av naturlige variasjoner, da en del av arbeidsinntekten er strgjobber. For mer
detaljert informasjon, se tabell 4.7.1, s. 60 i Totalregnskapet for 2019 (Landbruksdirektoratet 2020c¢).
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Figur 4. Fordeling av totalregnskapets hovedposter fra 2019 i kroner per rein (kilde: Landbruksdirektoratet 2020c).

Det er store forskjeller i resultatene mellom reinbeiteomradene (Se tab. 4.7.2 s. 62 i Totalregnskapet
for 2019, Landbruksdirektoratet 2020c). Bl.a. har endringer i den samlede livdyrverdien stor
betydning for resultatmalene i de fleste reinbeiteomradene. Figur 4 viser fordelingen av
totalregnskapets hovedposter etter reintall og reinbeiteomrade. Det framgar av figuren at
kjottinntektene per rein er hayest hos tamreinlagene og i Ser-Treondelag/Hedmark, samt at
kostnadene per rein er hgyest i Nordland og Troms. Samtidig ser vi at Nordland ligger hgyest bade nar
det gjelder erstatninger og statstilskudd per rein.

Den gkonomiske utviklingen for norsk reindrift sett i et lengre perspektiv (Figur 5) viser at det har
vaert varierende produksjonsmengde gjennom den siste 10-ars perioden. Fra 2010 til 2014 var det en
jevn reduksjon i totalproduksjonen, mens produksjonen per dyr var relativt stabil. Fra 2014 til 2016
hadde béde totalproduksjonen og produksjon per dyr en betydelig gkning pa henholdsvis 42 % og

28 %. 1 2018 var det en gkning i totalproduksjonen, mens det i 2019 igjen er gkning i produksjonen
per dyr, mens totalproduksjonen er stabil. Samtidig har reintallet gétt noe ned fra en topp pa 258 000
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dyr i 2012 til et stabilt antall pa ca. 215 000 rein i 2016-2019 (jf. Figur 1). Reintallet i Finnmark har
ogsa holdt seg stabilt pa i underkant av 150 000 dyr de senere &r (Landbruksdirektoratet 2020 c).
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Figur 5. Tonn totalproduksjon og kilo produksjon per dyr i varflokk (kilde: Landbruksdirektoratet 2020c).

Marked og prisutvikling
Markedet for reinkjott har vist en positiv utvikling gjennom flere ar, og prisene har gkt betraktelig

siden 2012 (Meld. St. 2020-2021). Imidlertid faorte beitekrisen i reindriftsnaeringen til et redusert
slakteuttak hgsten 2020, noe som ogsa har fort til at det er lite kjatt pa lager. Omsetningen av reinkjott
er gjennomgéende god, og har styrket seg giennom koronapandemien. Markedsanalyser viser at
forbrukerne gnsker mer kunnskap om tilberedning- og produksjon av reinkjatt.

Siden 2002 har det veert fri prisdannelse pa reinkjett innenfor den beskyttelse som importvernet gir.
Prisene pé reinkjott har gkt betydelig de siste étte drene, fra under 50 kroner per kg i 2013 til over 80
kroner i 2020. En viktig arsak til denne utviklingen er starre vekt pa produktkvalitet som folge av gkt
konkurranse i slakteri- og foredlingsleddet. EUROP-systemet for klassifisering av slakt ble tatt i bruk i
2015 (Nebell m.fl. 2018). Hele bransjen har blitt mer bevisste p4 markeds- og forbrukeraspektet i
naringen, noe som har bidratt til innovasjon bl.a. pd innpakning av produktene. Andre arsaker til den
positive utviklingen er strategisk markedsarbeid av Markedsutvalget, samt fjerning av import av
reinkjott til redusert toll (Prop. 189S (2020-2021)).

Lgnnsombhet og driftsgkonomi

Totalkalkylen viser at de gkonomiske resultatene mélt som vederlag til arbeid og egenkapital per
arsverk har steget betraktelig fra 2016 til 2019, fra 95 000 kroner til 173 000 kroner. Samtidig
forventes det at et lavere slakteuttak som folge av beitekrisen vil gi en nedgang i vederlaget til 155 ooo0
kroner i 2020 (Prop. 189S (2020-2021)).

Pettersen m.fl. (2017) gjennomforte i 2017 en undersgkelse av gkonomien i reindriftsneeringen i
Norge. De undersgkte om strukturen i naringen legger til rette for at reindriftsutgverne, dvs. siida-
andelseierne, kunne leve av reindriften som hovedbeskjeftigelse. De gkonomiske analysene ble gjort pa
grunnlag av data fra totalregnskapet og ressursregnskapet for reindriften, kombinert med analyse av
ligningsdata fra naeringsoppgaver for arene 2004 — 2014 fra Statistisk sentralbyra.

Resultatene viste at det er en stor variasjon i inntekter og skonomisk resultat mellom siida-andeler og
reinbeiteomrader, med gjennomgéende lave inntektsnivier. Det som varierte mest var andelen
produksjonsbaserte inntekter, som var helt dominerende hos tamreinlagene i Ser-Norge, mens de
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utgjorde mindre enn 40 % i deler av Finnmark. Variasjon i slaktevekter og rovdyrtap var viktige
arsaker til disse forskjellene.

Et gjennomgéende lavt inntektsniva var en viktig arsak til at en del siida-andelseiere hadde problemer
med & opprettholde reindrift som hovedbeskjeftigelse. Eierstrukturen innad i siida-andelene virket &
veaere et mindre problem enn sterrelsen pa siidaene og inntektene. Inntektene var avhengige av
reinflokkens storrelse, mens ressursinnsatsen og kostnadene i langt mindre grad varierte med
reintallet. Dette medferer at inntektsnivaet i reindriften underbygger en sammenheng mellom reintall
og naringsinntekt, noe som gir en tilsvarende svak ssmmenheng mellom utgvernes arbeidsinnsats og
belgnning. I en situasjon med begrensninger pa reintallet innebar dette en betydelig skonomisk
utfordring for mange av reineierne.

Bardsen m.fl. gjennomforte i 2014 en undersgkelse av effekten av hasting i form av uttak av slaktedyr
pa produksjon og lennsomhet i reindriften. Her fant man at et arlig uttak pa 66 — 72 % av merkede
kalver var det som maksimerte kjgttproduksjonen, og dermed ga best lannsomhet. Resultatene tilsier
at en intensiv hgsting er nedvendig for & kunne oppna gkologisk barekraft kombinert med gkonomisk
lennsomhet. Samtidig var dette et slakteuttak som 14 hayt sammenlignet med den faktiske situasjonen
da undersgkelsen ble gjort.

Generelt finnes det fa undersgkelser av driftsgkonomien i reindriften. I 2016 laget NIBIO en
testversjon av et dataprogram for driftsskonomisk analyse av reindriften pa oppdrag fra
Fylkesmannen i Nordland. Verktgyet var basert pA NORKAP, som er et program for driftsplanlegging i
landbruket. Det ble gjort tilpasninger i NORKAP, slik at alle relevante inntekter og kostnader for
reindriften ble inkludert. Programmet er bygd opp med dekningsbidragskalkyler for reindriften, som
sammen med ngdvendig driftsinformasjon danner grunnlaget for en totalkalkyle for den enkelte siida-
andel. Dokumentasjonen av planleggingsprogrammet ble ikke publisert, og programmet ble ikke tatt i
bruk pd grunn av manglende tilgang pa regnskapsdata fra reindriftsutavere.

Tilleggsneeringer

Tilleggsneeringer i reindriften er omtalt i Stortingsmelding 32 (Meld. St. 32 (2016—2017)), og blir sett
pa som et viktig bidrag til 4 kunne ivareta den familiebaserte reindriften. Selv om basisen vil vaere god
produksjon og lennsomhet i reindriften, vil reindriftsfamiliene i mange tilfeller veere avhengig av
inntekter fra tilleggsnaeringer. Viktigst er samisk handverk, smaskala produksjon av reinprodukter og
utnyttelse av utmarksressursene. Dette er virksomheter som gir tilleggsinntekter og som samtidig kan
tilpasses utegvelsen av reindriften. Andre virksomheter er reiseliv og leerings- og omsorgstjenester, som
er aktiviteter som i stgrre grad krever tilpasninger for & kunne utgves ved siden av den tradisjonelle
reindriften.

Stortingsmelding nr. 37 (Meld. St. 37 (2020—2021)) omhandler naringsgrunnlaget for levende
samiske lokalsamfunn. Her tas det til orde for & finne nye muligheter for naeringsutvikling i de samiske
omrédene, som reiseliv, ny teknologi og kreative neeringer. Et aktivt naeringsliv basert pa kreativitet,
skaperkraft og kunnskap blir vurdert som en forutsetning for levedyktige samiske samfunn.
Reindriften blir ansett som en viktig sprak- og kulturberer i de samiske samfunnene, og en utvidelse
av mulighetene for neringsutvikling blir sett pd som avgjerende for bade den gkonomiske og den
kulturelle beerekraften i de samiske samfunnene.

Produktivitet og arbeidstidsforbruk

Antall slakt per livdyr i varflokk uttrykkes i totalproduktivitet nar dette korrigeres for endringer i
reintall. Noe forenklet er totalproduktivitet per livrein et mal for hvor effektiv en reinflokk er til &
produsere reinkjott, og dette gir viktig informasjon om tilpasningen mellom antall rein og
beitegrunnlaget i et omrade. Beregningene av totalproduktivitet for reindriftsiret 2019/2020 viser at
det er betydelige forskjeller i produktivitet mellom beiteomrader og driftsar, men ogsa innenfor de
enkelte omradene (Prop. 189S (2020—2021)).
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Reintallsreduksjonsprosessen, spesielt i Finnmark, har vert en utfordring for selvstyret og har
medfort konflikter innad i neeringen med posisjonering og uenigheter om beitegrenser og reintall
(Hansen m.fl. 2021). Dette har trolig ogsa hatt konsekvenser for produksjonen/gkonomien i naringen,
da et svekket selvstyre ikke fasiliterer for produksjonsoptimalisering.

Arbeidsforbruket i reindriften ble kartlagt av Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning i 2014
(Prestvik, 2014). Den forste kartleggingen av arbeidsforbruket i reindriften er fra 1989. I
undersgkelsen fra 2014 ble arbeidsforbruket mélt bade i reindriften og i bineeringer som duodji,
fangst, beerplukking og lignende, samt tilleggsnzaringer som reiseliv, leerings- og omsorgstjenester.
Resultatene fra denne undersgkelsen blir brukt til 4 beregne arbeidsforbruket i tallgrunnlaget til
reindriftsforhandlingene. NIBIO er i ferd med & gjennomfere en ny undersgkelse av arbeidsforbruket i
reindriftsnaeringen i 2021, og resultatene av denne undersgkelsen er forventet a foreligge i lapet av
dette aret.

Vi vurderer det slik at den gkonomiske berekraften i norsk reindrift har forbedret seg noe siden 2016.
Produksjon per dyr (Figur 5) har gkt, de gkonomiske resultatene mélt som vederlag til arbeid og
egenkapital per arsverk har steget betraktelig fra 2016 til 2019 og ogsa markeds- og prisutviklingen er
god. Totalproduksjonen forventes imidlertid & ga noe ned som folge av beitekrisen i 2020. Det er
likevel store forskjeller mellom reinbeiteomrader, distrikter og siidaer i totalregnskapets hovedposter
(Figur 3). Eksempelvis er kostnadene per rein hgyest i Nordland, samtidig som kjettinntektene per
rein er lavest her. Dette skyldes i hovedsak sveert store kalvetap. Reinnzaringen «overlever» pa
erstatninger og statstilskudd, og dette er ikke gkonomisk baerekraftig i lengden. Det motsatte
eksempelet finner vi i Sor-Tregndelag/Hedmark og hos tamreinlagene, som har solid gkonomisk
baerekraft, selvsagt med variasjoner mellom distrikter og siidaer.

Forskningsbehov - gkonomisk baerekraft

e Generelt er det behov for produksjonsoptimalisering i alle reinbeitedistrikt med méal om en mest
mulig gkologisk og skonomisk beerekraftig reindrift. Siden gkologisk baerekraft er en forutsetning
for gkonomisk bzrekraft vil det vaere behov for mer forskning pa sammenhengene mellom de to
omrédene. Dette innebzrer et behov for analyser av hvordan ressursgrunnlaget, sysselsettingen og
markedet pavirker den gkonomiske baerekraften i reindriftsneaeringen. I denne sammenhengen er
det ogsa aktuelt & inkludere faktorer som arealkonflikter og rovvilttap i analysene.

e Videre er det gnskelig med mer kunnskap om hva som pévirker foretaksegkonomien i den enkelte
siida-andel, og hvilke drsaker som ligger til grunn for den betydelige variasjonen i produktivitet og
lonnsomhet mellom de ulike siida-andelene og reinbeitedistriktene. Regnskapsanalyser av siida-
andeler som grunnlag for & utvikle representative ngkkeltall for de ulike reinbeiteomradene er
onskelig. Dette vil ogsd kunne danne et grunnlag for videreutvikling av planleggingsverktay for
neeringen. Kartlegging av ulike slaktuttaksstrategier i de forskjellige reindriftsomradene og hvilke
beslutningsprosesser som ligger bak de forskjellige strategiene kan ogsa vare nyttig i denne
sammenhengen.

o Etannet omrade er hvordan de reindriftspolitiske virkemidlene bidrar til & fremme lonnsomheten i
neeringen. Her vil det veere aktuelt 4 se pa effekten av virkemidlene bade for hovedproduktene og
tilleggsnaeringene i reindriften. Aktuelle faktorer her vil vaere rekruttering, kompetanse,
produktutvikling og markedsforing.

o Hvorfor har ikke selvstyret i reindriften fungert s godt og hvilke konsekvenser har dette har gitt?
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2.4 Kulturell baerekraft

Definisjoner

Kulturell barekraft inneberer at reindriften opprettholdes som en samisk kulturbzrer og videreferes
til kommende generasjoner (Landbruksdirektoratet 2020a). Reindriftens kulturelle beerekraft
avhenger i stor grad av samspillet mellom beitearealer, reinflokk og menneskene i naringen (Norske
Reindriftsamers Landsforbund 2019). Hovedformaélet for den kulturelle baerekraften er & opprettholde
den nomadiske driftsformen som reindriften er basert pd samt at sprak, kles- og mattradisjoner,
slaktemetoder, tradisjonskunnskap, familiebasert reindrift, stabile beitearealer og skonomi sikres
(Landbruksdirektoratet 2020a). Tradisjonell kunnskap kan defineres som «kunnskaper som er
utviklet gjennom lang tids erfaring ut fra behovene i samfunnet og i virksomheten, i det felles arbeid
med & utnytte naturens muligheter til livberging» (Jernsletten 1994). Tradisjonell kunnskap omtales
ogsa som erfaringsbasert kunnskap. Tradisjonell kunnskap er sterk og viktig fordi den er bevart av en
grunn, den er grunnlaget for naringsutevelsen. Av disse definisjonene falger at den kulturelle
barekraften er truet dersom reindriften oppharer.

Det er ikke utarbeidet konkrete normtall for en kulturell beerekraftig reindrift, falgelig er oppnaelsen
av den kulturelle beerekraften vanskeligere 4 méle objektivt. I rapporten fra Landbruksdirektoratet
(2020a) er folgende vurderingskriterier pa overordnet niva for den kulturelle barekraften opplistet:

1. Tradisjonell kunnskap inngar som en del av kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen
2. Det tradisjonelle reinmerket opprettholdes og brukes

Under folger en kunnskapsstatus for disse to vurderingskriteriene, samt for de overordnede
berekraftsmalene om at en familiebasert naering og en nomadisk driftsform skal opprettholdes.

Kunnskapsgrunnlag

Tradisjonell kunnskap inngar som en del av kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen
Tradisjonskunnskap og vitenskap er kompletterende perspektiver pad mange omrader (Riseth 2020).

Erfaringsbasert kunnskap samsvarer ofte med resultater fra vitenskapelige studier, men ikke alltid
(Forbes m.fl. 2019). Samproduksjon av kunnskap, hvor vitenskapelige funn og lokal
informasjon/erfaring kombineres, bringer det kvalitative aspektet inn i tematikken (Markkula m.fl.
2019). Erfaringsbasert kunnskap bidrar med verdifull lokal informasjon, og med tanke pa hvordan
forberede seg best mulig for fremtidige klimaendringer, er dette sardeles viktig (UNESCO 2017). Ikke
minst er det viktig 4 kunne bruke slik kunnskap i et lokalt perspektiv, eksempelvis for a tilfare
klimastudier et praktisk aspekt nir det kommer til nytteeffekter for naeringen og tiltaksstrategier. Det
er ogsd behov for en integrert forstaelse av de ulike interessene i multibrukslandskapet. Den
erfaringsbaserte kunnskapen er et viktig element i arealplansaker og arealbrukskonflikter for & oppna
en mest mulig baerekraftig forvaltning av reinbeitearealene (Sandstrom m.fl. 2003, Horstkotte m.fl.
2017). Det er i dag gkende aksept for at erfaringsbasert kunnskap og vitenskapelige tradisjoner kan
bidra i fellesskap til samproduksjon av kunnskapsgrunnlaget (Huntington 2011, Riseth m.fl. 2011,
Risvoll m.fl. 2019).

Tradisjonell kunnskap kan brukes umiddelbart, er dynamisk, den overfares mellom generasjoner og
utvikler seg stadig. Dette er en styrke, men samtidig et sirbart punkt som kan medfgre tap av begreper
og erfaringsbasert kunnskap, siden den teknologiske utviklinga og samfunnet er i rask endring (Riseth
2020). Eksempelvis er mangfoldet i begrep/terminologi for a beskrive ulike snagtyper truet av at noen
fenomener i dag ikke lenger finnes pga. mildere klima.

Det tradisjonelle reinmerket opprettholdes og brukes

Tradisjonell eiermerking av rein ved gresnitt star sveert sterkt i den reindriftssamiske kulturen og er
den foretrukne metoden for eiermerking hos reindriftsutevere. Innfaring av obligatorisk
individmerking av all rein i Norge ble vedtatt av Stortinget og lovfestet i juni 2019 (LOV-2019-06-
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21- 62. Lov om endring i Reindriftsloven, https://lovdata.no/dokument/LTI/lov/2019-06-21-62).
Samtidig star det at all rein i det samiske reinbeiteomrédet skal opprettholde den tradisjonelle
merkinga av rein. Videre er det en forutsetning at individmerking ikke skal tre i kraft far praktiske og
tekniske lasninger er pa plass og at dette arbeidet baseres pa et best mulig kunnskapsgrunnlag. NIBIO
har belyst hvilke metoder for individmerking som finnes pa markedet i dag og hvordan disse egner seg
for bruk i reindriften, med basis i det kunnskapsgrunnlaget som foreligger p.d.d. (Bjern m.fl. 2020).
Siden det er nedfelt i Reindriftsloven at den tradisjonelle eiermerkinga skal opprettholdes og at
individmerking ma komme i tillegg til denne (uansett metode for individmerking), er dette kriteriet
ivaretatt.

Nomadisk driftsform

Den samiske reindriften er en arena for bevaring og utvikling av samisk sprak, handverk og
naturkunnskap. Jf. Grunnloven § 110a, ILO-konvensjonen (ILO 1990) og FN’s erkleering om urfolks
rettigheter (FN 2007), er Norge palagt et serlig ansvar for & legge forholdene til rette for at denne
neeringen kan opprettholdes og utvikles. Indirekte medferer dette ogsa en forpliktelse til & sikre
beitegrunnlaget (Innst. S. nr. 111 (2004-2005)).

Den samiske reindriften har en nomadisk driftsform og er preget av forflytninger mellom
arstidsbeitene. Driftsformen er basert pa reinens naturlige vandringer og utnyttelse av
beitegrunnlaget. Ved 4 sikre at ikke beitegrunnlaget forringes, sikres ogsa det overordnede
berekraftskriteriet om at reindriftens driftsform opprettholdes med naturlig flytting og bruk av
arstidsbeitene. Imidlertid er reindriftens faktiske (utnyttbare) arealer kraftig innskrenket de siste 50 ar
grunnet ulike arealinngrep og menneskelig aktivitet (jf. kap. 5), samt utfordringer som folge av
klimaendringer og rovvilt. Dette utfordrer oppnéelsen av barekraftskriteriet om en nomadisk
driftsform.

Familiebasert neering
Siden den samiske reindriften har avgjerende betydning for bevaring og utvikling av samisk bosetting,

kultur og sprak, ma det sikres stabilitet i sysselsetting og inntekt i reindriftsnaringen (jf. kap. 2.3).
Reindriftsneeringen har tradisjonelt veert en familiebasert naering, hvor menn, kvinner og barn har
deltatt. Det er kvinnene som har statt for oppleering av neste generasjon og kvinnene har dermed en
sentral rolle som kulturbzrere i samisk reindrift. Status og utvikling for kulturell baerekraft, samt
maloppnéelsen for det overordnede baerekraftskriteriet om at reindriften opprettholdes som en
familiebasert naering, kan derfor ogsa belyses vha. statistikk om sysselsetting, antall naeringsutevere,
arbeidstidsforbruk og kjenns- og alderssammensetning i reindriftsnaeringen, hentet fra
totalregnskapet (Tabell 1). Ogsa tilleggsnaeringer er viktige for opprettholdelse av samisk kultur, og
disse utgjar et ikke uvesentlig gkonomisk bidrag til & kunne ivareta den familiebaserte reindriften.

Tabell 1. Strukturell utvikling i reindriftsnzeringen de siste ti ar (kilde: Totalregnskapet 2019).

Maltall 2011 2020
Antall siida-andeler 532 542
Antall personer i samisk reindrift 2363 2533
Siida-andelsledere i aldersgruppen <30 ar (%) 11 14
Siida-andelsledere i aldersgruppen 30-50 ar (%) 47 46
Kvinneandelen i naeringen (%) 12 13,7

Det har veart en svak gkning i antall siida-andeler, antall personer i samisk reindrift og kvinneandelen
av denne. Mest gledelig, er at andelen siida-andelsinnehavere yngre enn 30 &r gker, noe som tyder pé
at det ikke er problemer med rekruttering til reindriftsnaeringen. Dette er en utvikling som er positiv
mht. kulturell beerekraft og kriteriet om opprettholdelse av en familiebasert nering.
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Samisk kultur og sprk har blitt langt mer verdsatt, ja nesten litt «trendy» de senere ar, serlig innen
omréadene musikk, draktsgm og matkultur. Det samiske bidraget til den internasjonale finalen i MGP
2019 (Keiino) og vinner av Stjernekamp 2019 (Ellen Marie Haetta Isaksen) er eksempler pa dette.

Forskningsbehov - kulturell barekraft

e Hvordan kan samisk tradisjonskunnskap bedre ivaretas, spesielt i forvaltningen av reindriftens
arealer, men ogsa pa et mer generelt grunnlag for a sikre en bedre integrering av denne
kunnskapsbasen hos beslutningstakere og ved politikkutforming i tilknytning til saker som angéar
reindriften? Den erfaringsbaserte kunnskapen kan ogsé bli serlig viktig framover for & sikre gode
tiltak i fht. klimaendringene.

¢ Utviklingstrekk og status for den familiebaserte reindriften - hvordan kan denne driftsformen
ivaretas for framtidige generasjoner?
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3 Kunnskapsgrunnlag og forskningsbehov for
betydningen av klimaendringer for reindriften

3.1 Klimaendringenes effekt pa reinbeiter

Okosystemer ved nordlige breddegrader og i fjellet er utsatt for stadig varmere temperaturer og
gkende nedbryting av naeringsstoffer (Uboni m.fl. 2016, Wookey m.fl. 2009). Klimaendringene i Norge
inkluderer gkt temperatur og mer nedber, samt en sterre variasjon i vaerforholdene og flere
forekomster av ekstreme veerhendelser (Hanssen-Bauer m.fl. 2017). I de nordligste omradene skjer
disse endringene omtrent dobbelt si raskt sammenlignet med lengre sgr (IPCC 2019). Klimamodeller
forutsier at innen utgangen av dette drhundret vil temperaturen gke med 3-5 °C (pa Svalbard opp til 10
°C) og den érlige mengden nedber forventes & gke med 20 % (Forland m.fl. 2012, Hansen m.fl. 2014,
ACIA 2004). Generelt for Arktis har endringer i nedber fort til kortere perioder med sng (Liston &
Hiemstra 2011). Forskyvninger i oppstart og lengde av arstider, spesielt fremskyndt var og utsatt hgst,
som forkorter sng-sesongen og samtidig forlenger vekstperioden for planter, forandrer karakteren og
balansen i vegetasjonen (Riseth m.fl. 2009, Rizzi m.fl. 2018), noe som kan sl ut bade positivt (akt
produktivitet og biomasse) og negativt («forbuskning» og tap av lyskrevende beiteplanter) for
reinbeitene.

Ekstreme vaerhendelser forventes a gke i frekvens i fremtiden (Jentsch m.fl. 2007, Hanssen-Bauer
m.fl. 2017). For eksempel kan varmeperioder, som farer til at sng smelter midt pa vinteren og
eksponerer vegetasjonen for senere frost, fremkalle til dels store skader i vegetasjonen. Dette kan ha
alvorlige konsekvenser for utviklingen av vegetasjonen pa sommeren og i drene etterpa (Bokhorst m.fl.
2008, 2009, Bjerke m.fl. 2017). Uvanlig varme perioder pa vinterstid som forandrer sng-strukturen vil
ogsa ha alvorlige konsekvenser for reindriften, f.eks. nér isdanning blokkerer tilgangen til
beiteplantene («laste beiter»).

Spesielt i alpine og arktiske omrader, hvor planter er tilpasset en kort vekstsesong og barske
klimaforhold og er vurdert til & veere ekstra sérbare for klimaendringer, forventes det store endringer i
vegetasjonen i fremtiden. Det er allerede observert at planter har skiftet sin geografiske utbredelse
nordover (f.eks. Sturm m.fl. 2001, Tape m.fl. 2006, Myers-Smith m.fl. 2011) og oppover i fjellet (f.eks.
Felde m.fl. 2012, Steinbauer m.fl. 2018). Dette gjelder ogsa skog- og tregrensen som har flyttet seg
betraktelig oppover over de siste tiarene (Bryn & Potthoff 2018). I omrader der skog ikke blir holdt
tilbake (f.eks. ved beiting, skogbruk e.l.) kan det forventes at med ytterligere klimaendringer, kommer
skog til & dekke stgrre omrader i hgyere og mer nordlige strgk enn i dag.

En tidligere start pa varen skaper store utfordringer bl.a. for populasjoner av ulike trofiske niva som er
avhengige av hverandre (f.eks. herbivorer og planter) nar varmere temperaturer forer til fenologisk
«mismatch», dvs. darlig synkronisering. En slik forskyvning kan forstyrre og forandre gkosystemenes
funksjon og motstandsdyktighet overfor patroppende endringer i miljoet (Visser & Gienapp 2019,
Thackeray m.fl. 2010).

Klimarelaterte endringer i vegetasjonsdekket

Klimaendringer i nord pavirker forekomsten, utbredelsen og artssammensetningen i vegetasjonen
(Myers-Smith m.fl. 2011, Post m.fl. 2009, Kapfer m.fl. 2013, Steinbauer m.fl. 2018, Bryn & Potthoff
2018). Forflytting av planter nord- og oppover og gkt vekst av busker er allerede blitt observert i
nordlige omrader og i arktisk tundra. I store deler av landet er det observert at tidligere dpen
vegetasjon gror til med busker og treer, og at flere varme- og fuktighetselskende planter og
plantegrupper gker i omfang (Sturm m.fl. 2001, Tape m.fl. 2006, Walker m.fl. 2006, Maliniemi m.fl.
2018). Dette kan ha konsekvenser for kvalitet og tilgjengelighet av reinbeiter hvis f.eks. urterike
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omrader forvandles til mer busk-dominerte vegetasjonstyper. Siden endringene skjer fortere ved
hgyere breddegrader, kan de storste forandringene i vegetasjonen forventes i den sirkumpolare tundra
og i fjellet, som vil bli mer og mer busk-dominert hvis temperaturen gker som forventet mot slutten av
arhundret (Pearson m.fl. 2013).

Samtidig som et varmere klima og lengre vekstsesonger fremmer veksten av ulike planter og plante-
grupper, si kan ekstreme vaerhendelser pa vinterstid ha motsatt effekt. Eksempelvis vil varmeperioder
midt pa vinteren fore til at sngen smelter helt eller delvis bort. Ved vearskifte tilbake til vanlige
vinterforhold med minusgrader vil plantene som mangler det beskyttende sngdekket paferes store
eller dedelige frostskader (Bokhorst m.fl. 2009, 2012a, 2012b). Det forventes at ekstreme
vaerhendelser som dette vil gke i frekvens i fremtiden. Dette vil ha store konsekvenser for
vegetasjonens utvikling, bl.a. pa overlevelse, blomstringstidspunkt og produktivitet (Smith 2011).

En fortsatt oppvarming av kloden framover vil forandre sammensetningen av plantesamfunn og
strukturen ytterligere (Sturm m.fl. 2001, Chapin m.fl. 2005, Euskirchen m.fl. 2009). Det forventes at
beiteressurser i form av produksjonen av matplanter i beiter vil gke med klimaendringene. Gkt vekst
av busker og traer er godt dokumentert gjennom satellitt- og flybildebasert fjernmaéling og re-
fotografering, som er verdifulle metoder for dokumentasjon av utbredelse- og endringer i vegetasjonen
pa et overordnet niva (f.eks. Toammervik m.fl. 2004). NDVI (normalisert vegetasjonsindeks) brukes
som indikator for vegetasjonens tilstand og biomasse over store omrader, noe som ogsa kan veere
behjelpelig med 4 identifisere potensielle beiteomrader for rein. Ved hjelp av NDVI er det blitt malt gkt
biomasse i flere sirkumpolare omrader (Tape m.fl. 2006, Normand m.fl. 2017, Epstein m.fl. 2017). En
begrensning av fjernmalings-baserte metoder er imidlertid at de ikke er fullt egnet til 4 si noe om
hvilke arter det faktisk er som gker eller minker. Selv om reinen spiser alle typer plantevekster, har
den likevel sterke preferanser for ulike matplanter, som varierer mht. naeringsinnholdet (f.eks. Cooper
& Wookey 2003). For reindriftsnzringen er det derfor viktig & ha kunnskap om endringer som skjer pa
bakkenivd, noe som krever observasjoner direkte i felt. Langtidsstudier som dokumenterer endringer i
enkeltarter eller hele plantesamfunn over flere tidr og som er basert pa bakkeobservasjoner er derimot
generelt mer sjeldent, spesielt i arktiske strok (men se f.eks. Hoye m.fl. 2007, Hudson & Henry 2009,
Elmendorf m.fl. 2012, Myers-Smith m.fl. 2015, Kapfer & Grytnes 2017).

«Forbuskning» av reinbeiter

Klimaendringene har allerede bidratt til endringer i utbredelse og produktivitet i reinens beiter.
Hoyere temperaturer skaper bedre levekar for planter som ikke ville klart a etablere seg pa samme sted
for en slik endring. I bakkestudier som ble gjennomfert i norske fjellomréder ble det funnet en
betydelig gkning av antall arter pa fjelltoppene (Steinbauer m.fl. 2018) over de siste ca. 100 &r som
folge av et varmere klima, og det er ogsa klare ssmmenhenger mellom temperatur og artsmangfold i
reinbeiter (Brathen m.fl. 2018). Dette skyldes at flere planter enn for klarer 4 etablere seg i nye
omrader hgyere oppe i fjellet eller lengre nord (som fer klimaendringen ikke var egnede biotoper).
Artene som flytter opp- og nordover er hovedsakelig varmekjere planter med hgyere vekst, som er
mer konkurransedyktige enn plantene som er tilpasset korte vekstsesonger.

Spesielt lavbaerende busker og traer som vier og bjerk er pa fremmarsj i arktisk tundra (Tape m.fl.
2006, Frost & Epstein 2014, Macias-Fauria m.fl. 2012). Selv om bjerk og vier regnes som gode
beiteplanter for reinen, kan skog som bjerke- og vierkratt ta plassen til andre, og kanskje mer
prefererte, beiteplanter. Busker vil ogsa kunne utkonkurrere artsmangfoldet og i noen omrader vil
artsrikheten vaere hgyere der buskene ikke vinner frem (Pajunen m.fl. 2011). Fremmarsj av busker og
treer tyder pa at gkosystemer er i stor endring. P4 sikt vil dette bli synlig i form av endringer i
forekomst og sammensetning av ulike typer beiteplanter og produktivitet. Denne konsekvensen kan
regnes med & vaere langvarig, dvs. deres fulle utslag vil bli synlig forst i fremtiden, siden responsen hos
vegetasjonen pa endringer i klimaet skjer tidsforsinket (Rixen & Wipf 2017).
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Langtidsstudier pd bakkeniva har ogsé observert en klar gkning av dvergbusker i skandinaviske
fjellomrader og i arktisk tundra (f.eks. Schei m.fl. 2015, Maliniemi m.fl. 2018). Vier, og i utvalgte
omrader ogsa dvergbjork, er sdkalte «vinnere» i et varmere klima (Olofsson m.fl. 2009, Brathen m.fl.
2017). Vier er gode beiteplanter for reinen, men den kan ta plassen til andre naeringsrike beiteplanter
av bedre kvalitet. Over tid kan etablering av vierkratt skape store endringer i gkosystemer ved at
jordforholdene blir forandret. Dette gjor ogsa krekling, som er vanlig i beiteomrader i nord og som kan
vaere dominerende i tundra-gkosystemer. Over de siste tidrene har denne eviggronne dvergbusken gkt
betraktelig i ulike reinbeiteomrader i Norge og andre deler av Nord-Fennoskandia (Virtanen m.fl.
2003, 2010, Schei m.fl. 2015, Vowles m.fl. 2017, Vuorinen m.fl. 2017, Brathen m.fl. 2018, Maliniemi
m.fl. 2018, Kapfer & Popova 2021). Denne gkningen kan ha store konsekvenser, bl.a. fordi plantene
har giftige stoffer i bladene som innvirker negativt pa jordorganismer, og dermed ogsa pa veksten og
produktiviteten til andre planter (Brathen m.fl. 2007, Gonzales m.fl. 2019) og artsmangfoldet (Brathen
& Ravolainen 2015). Selv under gunstige klimatiske forhold kan viktige beiteplanter som urter og gress
bli utkonkurrert. Krekling har liten verdi som beiteplante. 3kt vekst og spredning til nye omrader som
folge av et varmere klima vil pa sikt redusere andelen av gode beiteomrader. @kningen av krekling,
eksempelvis i omrader med tidlig sngsmelting, er ofte forklart med et varmere klima (Schei m.fl.
2015). Men gkningen kan ogsa vere en respons pa at beitetrykket har gatt ned (Speed m.fl. 2010, Schei
m.fl. 2015). Krekling blir vanligvis unngétt av beitedyr fordi den har lavsmakelighet, noe som bidrar til
okt vekst i omrader som er nermest uforstyrret av beitedyr. Det er mulig at krekling kan
utkonkurreres av smyle nér tilgjengeligheten av nitrogen gker (Nilsson 1994). Tetthet av rein, og
spesielt i kombinasjon med perioder med hay tetthet av andre herbivorer (eks. lemen, insekter), kan
vaere viktig for & kontrollere framveksten av krekling (Brathen m.fl. 2007). Over de siste 15 &rene har
ogsa hendelser med varme, sngfrie vinterperioder gkt hyppigheten av frostskader pé eviggrenne
planter (Bokhorst m.fl. 2009, 2012a, 2012b).

Pavirkning av lavdekket

Forekomst av lav er en viktig indikator for gkosystemhelse og gode reinbeiteomrader. Flere studier
dokumenterer en nedgang i lav og lavrike vegetasjonstyper i Fennoskandia over de siste tidrene
(Maliniemi m.fl. 2018, Bernes m.fl.2015, Suominen & Olofsson 2000, Vire m.fl. 1996, Nieminen
2013). Nedgang i forekomsten og dekningen til ulike lavarter, som f.eks. begerlav (Cladonia sp.) og
islandslav (Cetraria sp.), har stor betydning for reinen, spesielt pa vinterstid nar disse utgjor en
betydelig andel av det daglige foropptaket (Heggberget m.fl. 2002, Storeheier m.fl. 2002). Det er flere
studier fra Fennoskandia som har vist at intensivert landbruk som skogbruk, spesielt i kombinasjon
med intens beitebruk i lavrike omrader, kan ha en negativ innvirkning p& biomassen av lav (f.eks.
Kumpula m.fl. 2000a, Nygaard & @degaard 1999, Virtanen m.fl. 2003, Sandstrom m.fl. 2016, Uboni
m.fl. 2019). Nedgang av lavforekomster reduserer beiteverdien i omradet og det kan forventes a veere
vanskelig & gjenopprette verdien, i og med at gjenvekst av et nedslitt lavdekke gér veldig sakte
(Kumpula m.fl. 2000a). Klimaendringer og gkt tilgang til neringsstoffer som forer til endringer i
plantesamfunn i form av gkt fremgang av karplanter, spesielt busker, er ofte funnet & forklare
nedgangen i lav i arktiske og subarktiske omréder (f.eks. Cornelissen m.fl. 2001). Klima- eller
skogbruksrelatert vekst av tett skog reduserer lystilgangen for lav og forandrer pa fuktighet og
neeringstilgang til fordel for f.eks. konkurransedyktige moser (f.eks. Axelsson & Ostlund 2001). I
studier fra Fennoskandia ble det eksempelvis funnet at dvergbusker som krekling har gkt, mens lav
har gatt tilbake, selv der vegetasjonen har veert pavirket av beiting i over 100 ar (Maliniemi m.fl. 2018,
Vowles m.fl. 2017). Det er observert at effekter av landbruk og beiting i kombinasjon med klima
varierer bdde fra region til region og med vegetasjonstype (Maliniemi m.fl. 2018). Dette betyr at ulike
reinbeiter responderer pa ulike méter og at noen reinbeiter er mer stabile, eller sérbare, enn andre.
God kartlegging og overvéking av reinbeiter er derfor viktig for observasjon av endringer i tide og
tilrettelegging av tilsvarende tiltak.
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Vegetasjonsendringer forarsaket av klimarelaterte insektutbrudd

Bjorkeskog representerer verdifulle beiteomréder for reinen, som sammen med ulike lyngarter byr pa
rikelig med lov og ofte en frodig og urterik undervegetasjon. Spesielt gamle bjgrketreer blir gjerne
oppsekt pa vinterstid pa grunn av lav som har etablert seg pa trestammer og greiner. Omrader med
gode skogsbeiter er spesielt sarbare for insektutbrudd, som har en destruktiv effekt pa bjerkeskogen og
tregrensen opp mot fjellet. Alvorlige utbrudd er kjent til 4 ha langvarige konsekvenser pé lgvtresatte
gkosystemer og krever lang regenerasjonstid og resulterer iblant ogsa i helt trelgse habitater. Et
eksempel er Karigasniemi kommune i 1965-66, hvor et bjorkeskogsomrade pa ca. 1300 km2 ble
alvorlig angrepet av hgstmgll (Tenow m.fl. 2005). Dette utbruddet forte ikke bare til at lavbaerende
treer og busker felte sine blad; over store omrider dede ogsa treer som folge av angrepet, spesielt i
fjellomradet (Lehtonen 1987). Bjorka har siden vokst veldig sakte og regenereringen av skog har veart
vanskelig i disse omradene, delvis fordi rotrate har utviklet seg i etterkant av mgllutbruddet (Lehtonen
& Heikinen 1995). I arene 2002-2008 ble det observert flere store mgllutbrudd. Det ble fastslitt at
arsaken til utbruddene var gkt minimumstemperatur i vinterménedene 2006-2008. Hgyere
temperaturer har vist seg a vaere gunstige for mgllutbrudd og bidrar til at mgll sprer seg mer effektivt
og oker sin geografiske utbredelse til nye omrader (Jepsen m.fl. 2008, Helander-Renvall 2014,
Klemola m.fl. 2016). I tillegg til mgllutbrudd bidrar ogsa smagnagere som lemen (Lemmus lemmus) og
grasidemus (Clethrionomys rufocanus) og andre virvellgse dyr til en forandring i vegetasjonen i
reinbeiteomrader pé tundraen (Barrio m.fl. 2017, Olofsson m.fl. 2004).

Reinbeitingens pavirkning pa vegetasjon

Beiting kan ha ulike effekter pa vegetasjonen. Reinen kan holde busker som f.eks. vier og dvergbjork i
sjakk (Vowles m.fl. 2017). Men den kan ogsé fremme deres vekst (Brathen m.fl. 2017). Endringer i
landbruk og introduksjon (gkning) eller fjerning (reduksjon) av beitedyr kan ha store konsekvenser for
sammensetningen av arter og artsmangfold, samt forekomsten av ulike plantespesifikke egenskaper i
plantesamfunn (Kaarlejarvi m.fl. 2017). Gkt beitetrykk kan fore til et skifte i funksjonelle grupper,
f.eks. ved at grasartige planter gker i omfang mens busker gar tilbake. Omvendt, kan minket beitetrykk
re-transformere gras- og starrdominerte omrader til dvergbuskhei (Olofsson 2006). I utvalgte
reinbeiter i Finnmark, f.eks., var det kritiske nivéet for beitepress som kunne holde busker i sjakk pa 5
reinsdyr per km2 (Brathen m.fl. 2017, Figur 6). Lavere beitepress forte til gkt forbuskning.

Reinen kan holde veksten av busker i en sakalt beitefelle og dermed hindre negative konsekvenser i
omrader som er i ferd med & gro igjen (Vowles m.fl. 2017). En generell konsekvens av forbuskning er
imidlertid at beitepresset pa vegetasjon i beiter som ikke er grodd til felgelig blir storre (ved konstant
antall dyr), spesielt i omrader som ikke har tilstrekkelig med alternative beiter. Det er mange
neeringsrike planter som taler et hagyt beitepress over en viss tid. Det forutsetter imidlertid at reinens
trekkmenstre sikrer plantene den tiden de trenger til regenerering og gjenvekst. Et beitetrykk som kan
veere ngdvendig for 4 hindre forbuskningen, kan da vere for hgyt for andre beiteressurser i omradet.
Er beitetrykket derimot for lavt, kan f.eks. dvergbjark og vier fremmes, noe som vil ga pa bekostning
av andre arter inklusive naeringsrike urter og gress (Brathen m.fl. 2007, Vowles m.fl. 2017). Spesielt i
omréder som er preget av en mosaikk av beiteressurser med ulik toleranse overfor beiting, kan det
veaere vanskelig 4 na frem til et passende beitepress som er forenlig med utnyttelsen av alle
beiteressurser som er til stede.

Reinen er en alteter nar det gjelder planter, men den foretrekker likevel enkelte beiteplanter
(Kaarlejarvi m.fl. 2017), noe som kan fore til at favoriserte beiteplanter reduseres i biomasse (Brathen
& Oksanen 2001, Olofsson m.fl. 2010, Sundqvist m.fl. 2019). Dette tyder pa at tettheten av reinsdyr
kan veere en viktig drivkraft for langtidsendringer i vegetasjonen. Det a velge bort beiteplanter kan
medfore at veksten av de nedprioriterte plantene fremmes. Et eksempel er silikatrike gressarter (f.eks.
selvbunke) som etter et visst utviklingsstadium ikke lenger er beitbare. Nar dette gar ut over urter og
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andre verdifulle beiteplanter vil beiteressursene i slike omrader pé sikt kunne bli endret og redusert
(Ravolainen m.fl. 2011).

Frisk bjerkeskog téler moderat beitepress og kan ha en fordel av, og til og med vokse fortere, av & bli
beitet pa (Helle 2001). Reinbeiting kan fremme etablering av bjerk fordi trakk skaper forstyrrelser i
vegetasjon og jord. Dette kan skape gode spiringsforhold ogsa lengre opp i fjellet og fremme veksten av
bjerk hayere oppe (Lempa m.fl. 2005, Tommervik m.fl. 2009, Wielgolaski 2002). Men sterk beiting og
trakk kan ha negative effekter pa bjerkeskogen, og det er ikke uvanlig at bjerkeskudd der i intenst
beitet bjorkeskog (Helle m.fl. 1998, Lehtonen & Heikkinen 1995, den Herder m.fl. 2003). Skog som er
skadet (f.eks. etter insektutbrudd) eller som ligger innenfor avgrensede omrader (innhegninger, gyer)
og som er pavirket av sterk beiting og trakk, regenererer veldig sakte hvis beitingen er kontinuerlig
(Vuojala-Magga & Turunen 2015, Biuw m.fl. 2014, Brathen m.fl. 2007, Kallio & Lehtonen 1973, Moen
& Danell 2003, Tenow m.fl. 2005). I kombinasjon med insektutbrudd som fremkaller avblading av
lovbeerende busker og treer, gker ogsa dedeligheten av ungplanter (Lehtonen & Heikkinen 1995).

Det er dokumentert at hgyt beitepress har negative effekter pa lavdekket (Brathen m.fl. 2007, Lempa
m.fl. 2005, Moen & Danell 2003, Reinert & Benjaminsen 2015) samtidig som det fremmer fremgangen
av f.eks. gressaktige plantearter (Brathen & Oksanen 2001, Eskelinen & Oksanen 2006). En stor
utfordring oppstar i omrader som blir brukt som beite aret rundt (dvs. uten beiterotasjon). Terr lav
knekker veldig lett og de smé fragmentene er spesielt utsatt for erosjon med vind og vann (Forbes &
Kumpula 2009, Kumpula m.fl. 2014, Kumpula m.fl. 2011). I noen tilfeller har ogsa gkt vekst av
karplantebiomasse ifm. redusert beitepress fort til en nedgang i lav (Virtanen 2000). Nar beitepresset
er redusert i perioder som er lange nok, kan lav imidlertid regenerere relativt kjapt (Pajunen m.fl.
2008, Temmervik m.fl. 2012).

Som for effekten av klimaendringer i seg selv, er ogsa effekten av reinbeiting avhengig av summen av
en mengde pavirkningsfaktorer som interagerer pa komplekse mater i ulike reinbeiteomréder. Bade
biotiske faktorer (f.eks. pavirkning av andre herbivorer, interaksjoner mellom planter,
artssammensetning) og abiotiske faktorer (f.eks. klima og jordforhold, fysiske miljo) og deres
interaksjoner pavirker utfallet av reinbeiting i et spesifikt omrade.
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Figur 6. Beitepress fra reinsdyr kan forhindre forbusking om reintettheten er hgy nok til 3 holde buskene i en sakalt
beitefelle (browsing trap) (a). Tetthet over 5 reinsdyr/km-2 forarsaker beitefelle for vier i engflater i Troms og
Finnmark. Forbuskingen forarsaker tette kratt, og for stgrre busker vil disse kunne bli hgyvokste kratt (b). Med
klimaendringene vil temperaturene for buskvekster forbedres i hgyereliggende omrader, og med mindre
forbuskingen holdes i sjakk av beitedyr, vil busklinjen krabbe oppover (c). Kilde: Brathen m.fl. 2017.
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Klimaeffekter varierer med geografi og vegetasjonstype

Klimaendringer i nord gér generelt i én retning, men likevel finnes det en tydelig romlig variasjon og
endringer kan vere storre pa noen steder og mindre pa andre (Bhatt m.fl. 2010, Maliniemi m.fl. 2018).
Mange studier viser eller forventer store endringer i vegetasjonen som falge av klimaendringer, mens
det er fa og lokale undersgkelser som dokumenterer sma eller ingen endringer (f.eks. Daniéls m.fl.
2011). Variasjoner i retning og omfang av effekter tyder pé at utfallet av klimaendringer varierer
regionalt og lokalt med f.eks. jordkvalitet, landbrukshistorie og aktuell tilstand- og type av vegetasjon,
itillegg til at responsene kan vaere artsspesifikke (individuelle). En viktig komponent er ogsa det
komplekse samspillet mellom klima og andre abiotiske og biotiske drivkrefter som pavirker ulike
plantesamfunn og enkelte arter pa hver sin mate og som ogsé har evnen til 4 kontrollere, eller til og
med kompensere, de direkte eller indirekte effektene som klimaendringer kan ha (Saccone m.fl. 2014).
For eksempel, en av de viktigste drivkreftene for den romlige fordelingen av arter og plantesamfunn i
tundraen er variasjonen i meso-topografi som pavirker fordelingen av sngen og tidspunktet for
utsmelting. En slik variasjon farer til at planter responderer pa en annerledes mate enn de ville med
klimaendringer som eneste faktor (Sonesson & Callaghan 1991, Walker 2000, Matteodo m.fl. 2016,
Saccone m.fl. 2017, Scherrer & Korner 2011). Beiting kan til og med snu responsen pa klimaendringer
helt, ved & holde sma busker i sjakk eller forhindre ny etablering og dermed spredning av nye planter
til nye omréder (Olofsson m.fl. 2009, Post & Pedersen 2008). Intens beiting av reinsdyr kan fore til en
nedgang av lavrike vegetasjonstyper (Bernes m.fl. 2015, Teammervik m.fl. 2004), og denne nedgangen i
lav kan ogsa forsterkes i kombinasjon med et varmere klima (Maliniemi m.fl. 2018). Det er fremdeles
uklart og kreves mer forskning p& hvordan enkelte drivkrefter og ulike kombinasjoner av disse
pavirker strukturen og kvaliteten til reinbeiter, inklusive forekomst og diversitet av arter som gker
verdien i vinter- og sommerbeiter for rein. Det er derfor viktig & undersgke effektene pa en helhetlig
méte og det trenges mer omfattende kunnskap om samspillet mellom forskjellige drivkrefter for &
forsta bedre sammenhengen mellom pavirkningsfaktorer og vegetasjonen i ulike reinbeiteomréder.

Beiteressurskart for rein

Reindriften mangler gode beiteressurskart for rein. De ulike arstidsbeitene i arealbrukskartet viser
hvilke arealer som brukes, og av hvilke distrikt. De sier imidlertid ikke noe om beitegrunnlaget eller
kvaliteten pa beitene. Tradisjonell vegetasjonskartlegging i felt er for tids- og ressurskrevende for store
omrader, og eksisterende satellittbaserte vegetasjonskart er ikke tilstrekkelig presise med hensyn til &
vise de faktiske reinbeiteressursene. Det ber derfor arbeides videre med utvikling (og kvalitetssikring)
av beiteressurskart for de ulike arstidsbeitene basert pa kombinasjoner av representative feltdata fra
utvalgsundersgkelser, satellittbilder fra nye sensorer, nye og forbedrede hgydemodeller og
tilgjengelige klimadata. Gode beiteressurskart for de ulike arstidsbeitene vil veere svert nyttige verktoy
for bdde neering og forvaltning med hensyn til bade planlegging og tapsforebyggende arbeid.
Beiteressurskart kan ogséd inngé i en overvaking av ressursgrunnlagets tilstand og utvikling for & sikre
en baerekraftig reindriftsneering (Tenge m.fl. 2017). Det er ogsa viktig, i et klimaendingsperspektiv, at
dette gjores med jevne mellomrom (anslagsvis hvert 10. ar).

3.2 Effekt av klimarelaterte endringer i beitegrunnlaget for norsk
reindrift — eksempler fra Finnmark

Klimaendringer forventes & gi tidligere oppstart av varen og en gkt planteproduktivitet (eks. Epstein
m.fl. 2000, ACIA 2004). Tidlig «véaring» (oppstart av planteproduksjonen/rate of green-up) og
planteproduktivitet er funnet & ha positiv effekt bade pa simlenes reproduksjonssuksess og kalvenes
hastvekt i 19 tamreinflokker i Finnmark, mens antall dyr i flokken (reintetthet) har motsatt effekt pa
kalveproduksjon og kalvevekter (Tveraa m.fl. 2013). Flokkene i Finnmark forventes derfor a fa gkt
reproduktiv suksess som et resultat av klimaendringene, men gkt tetthet av dyr vil imidlertid kunne
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motvirke de positive effektene. Det er antatt at kvantiteten av beiteplanter om véren er av sterre
betydning enn kvaliteten av disse fordi vekstsesongen er kort og planteproduksjonen er lav i arktiske
og subarktiske strok sammenliknet med gkosystemer lenger sgr (Tveraa m.fl. 2013). Mengden for
tilgjengelig er sdledes en begrensende faktor for reinen i nordlige tundraomrader p& denne tiden av
aret. Tveraa m.fl. (2013) fant imidlertid ingen negativ mismatch mellom tid for varing og tid for
kalving, ei heller for hurtigheten av varingen og kalvingsdato.

Femti ars registreringer (1969-2018) av varet ved fem maélestasjoner pad Finnmarksvidda har
dokumentert store, arlige variasjoner i temperatur, nedbgr og sngforhold. Det har blitt en gradvis
oppvarming som mest sannsynlig vil fortsette, og det forventes storre svingninger i temperatur og
nedbgr mellom ar (Tyler m.fl. 2021). Vardataene viser at gjennomsnittlig temperatur (oktober-april)
pa vinterbeitene pa Finnmarksvidda har gkt med 2,3 °C gjennom denne tidsperioden. Oppstarten av
vintersesongen har kommet 9,8 dager seinere, mens varsmeltinga har begynt 9,3 dager tidligere.
Antall dager med tining i vintersesongen (middeltemperaturer > o °C fra oktober til april) har gkt med
13 dager (58 %) over 50 ar. Nedbgr om vinteren gkte med 66 mm (52 %), men med store variasjoner
mellom malestasjoner. Snadybden i mars (den mest sngrike méneden pa Finnmarksvidda) gkte med
14 cm (31 %), mens antall dager med snodekke minket med 21 dager (9,5 %) fra 1969 til 2018 (Tyler
m.fl. 2021).

Det kommer hgyst sannsynlig til & bli store lokale og regionale variasjoner mht. hvilke effekter
klimaendringene far (se kap. 3.1) fordi disse effektene er avhengig av skala og landskap, sékalte
«klimarom» (Nitter 2009). Et klimarom er definert som et omréde hvor klimaet er homogent mht. en
spesifikk klimaparameter, eksempelvis temperatur, nedber eller vindretning, og arealet til et klimarom
er avgrenset av topografi og vegetasjon. Bl.a. kan det forventes gkende lokale variasjoner i
sngdybde/fordelingen av sng mellom ulike klimarom (se ogsa Scherrer & Korner 2011, Matteodo m.fl.
2016, Saccone m.fl. 2017). Det kommer ogsa til & bli sterre uforutsigbarhet nér det gjelder
varforholdene. Sarlig vil en forventet gkning av de mest ekstreme varhendelsene vinterstid, med ROS
(rain on snow), laste beiter og/eller ekstreme sngmengder som resultat, gi krevende forhold for norsk
reindrift.

Forbes m.fl. (2019) intervjuet en rekke reindriftsutgvere i Masi, Kautokeino og Karigasniemi
(Finland), og gjorde en sammenstilling av deres erfaringer med det som er skrevet av vitenskapelig
litteratur pa klimarelaterte endringer i fjellbjerkeskogen og konsekvenser for reindriften.
Informantenes tilbakemeldinger samsvarte godt med forsgksresultatene. Reindriftsutgverne hadde
bl.a. erfart mer sngfayking, flere islag i sngen og oftere islagte beiter, noe som gav redusert
tilgjengeligheten til beitet. Reint driftsmessig resulterte dette i gkt arbeidsinnsats i form av ekstra
gjeting og tillegsforing. Tidligere sngsmelting om varen gav imidlertid bedre beitetilgjengelighet og
mindre behov for tilleggsforing. Perioden med sngdekte beiter hadde blitt kortere fordi vinteren kom
seinere og sngsmeltinga begynte tidligere. Reingjeterne mente at vaeret skiftet raskere enn tidligere og
at det hadde blitt langt vanskeligere & forutsi hvordan vaeret ville bli. Skiftende temperaturer rundt o-
punktet var blitt mer vanlig, ogsd midtvinters, si vel som lengre sammenhengende perioder med
mildver. I den daglige drifta, er det kanskje de raske vaerskiftene som betyr mer for den enkelte
reindriftsutgver enn de langsiktige effektene av klimaendringene.

3.3 Svalbardreinen som indikatorart?

Mens et varmere klima er forventet & gke baerekapasiteten for rein pa Svalbard og i andre arktiske
tundrasystemer, er det ogséd sannsynlig at oppvarmingen medfarer mer frekvente ROS-hendelser og
laste beiter. Disse motvirkende effektene kan forarsake storre fluktuasjoner i simlevekter enn normalt
for Svalbardreinen gjennom &ret (Albon m.fl. 2017). Albon m.fl. (2017) fant ogsa at simlevekter hos
Svalbardrein i april forklarte 88 % av variasjonen mellom ar i populasjonsvekst fordi virvektene hadde
stor betydning for andelen aborter gjennom drektighetstida og dermed fremtidig fruktbarhet, sa vel
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som overlevelse og rekruttering. Simlenes hgstvekt, derimot, pavirket ovulasjonsraten (egglesningen),
men ikke fremtidig reproduksjonspotensial.

Den potensielle nettoeffekten av storre planteproduksjon og hyppigere ROS-hendelser pa
populasjonsdynamikken i fremtiden er ogséa beregnet hos caribou (Tews m.fl. 2007).
Simuleringsmodellen viste signifikant lavere tap av dyr forérsaket av ekstreme vintre, dersom
biomassen i sommerbeitet gkte med 50 % (slik som forventet) i lopet av 100 &r. Dersom tilgangen pa
vinterbeite imidlertid ble redusert med mer enn 30 % pga. hyppigere og mer alvorlige ROS-hendelser i
samme tidsperiode, ville dette fore til en negativ nettoeffekt av klimaendringene for dyrene.

I en fersk studie har Loe m.fl. (2021) fokusert pa effekten av en varmere hgstsesong for
Svalbardreinen. Forskerne viste at den positive effekten av forsinket sngfall om hasten péa simlevekter i
april i stor grad motvirket de negative effektene av isete beiter, ekstremt vintervar og hayere
populasjonstetthet. Predikerte simlevekter i april gkte med 5 kg (10 %) med seks ukers endring i dato
for forste snefall (en observert variasjon), noe som ville kunne gke populasjonsvekstraten med 0.2.
Den positive effekten av utsatt sngfall henger hayst sannsynlig sammen med heyere energiopptak som
folge av lengre perioder med snefritt beite, noe som igjen gir hagyere vekter i april for Svalbardreinen.

Hos norsk tamrein betyr bade sein igangsetting av vinteren og tidlig oppstart av varen (dvs. kortere
vinter) mye for overlevelsen, mens hos Svalbardreinen er det seinere oppstart av vinteren som er den
viktigste faktoren. Dette fordi Svalbardreinen har en unik evne til & teere pa egne reserver, som fett
(capital breeder), slik at den har en innebygd buffer til 4 takle «varknipa». Svalbardreinen har ogsa
langt mindre predasjonstrykk enn norsk tamrein. Klimaendringene og utslagene av disse er starst og
skjer fortest i Arktis. Svalbardreinen kan derfor trolig karakteriseres som en «indikatorart». Til tross
for flere ulikheter med tamrein, kan en del av effektene av klimaendringer vi ser pa
populasjonsdynamikken hos Svalbardreinen, muligens ogsa skje for norsk tamrein (og villrein) nar
klimaendringene blir enda mer uttalte, spesielt i subarktiske omréader i Fennoskandia. Kunnskap om
Svalbardrein og hvordan den pévirkes av klimaendringer kan derfor bli viktig for reindriften i
Skandinavia.

3.4 Avmagring og sykdomsutfordringer ved et endret klima

Avmagring grunnet utilgjengelige beiter

Tilgjengelighet og kvalitet pa beiter varierer i lopet av et ar, og seinvinteren er den desidert mest
kritiske perioden for reinen. Det er «<normalt» at reinen taerer pa egne kroppsreserver gjennom
vinteren, men utfordringer med léste beiter og darlig fremkommelighet forventes a gke fremover som
folge av klimaendringer. Dette vil pavirke kondisjonen negativt. Det er avgjerende at drektige simler
forblir i god kondisjon gjennom vinteren og varen for a sikre en

vellykket kalveproduksjon og melkeproduksjon, som igjen er essensielt for kalvens overlevelse og
tilvekst (Veiberg m.fl. 2017) tidlig pd sommeren. Spesielt ved lange perioder med uvanlig dypt
sngdekke eller tykke islag som kan dannes under perioder med ekstremveer,

oker dodeligheten blant reinsdyr betydelig (Helle & Kojola 2008, Kumpula & Colpaert 2003, Lee
m.fl. 2000, Riseth m.fl. 2011, Turunen m.fl. 2016, Rasmus m.fl. 2018). Undervinteren 1997-98, som
var preget av ekstremt vanskelige sngforhold, ble reintallet i Vest-Finnmark redusert med 11 000
(Landbruksdirektoratet 2005). For 4 unngd avmagring og eventuelle dedsfall kreves det en gkt
arbeidsinnsats og gkte kostnader i forbindelse med tilleggsforing, kartlegging av alternative beiter
og flytting av reinflokken til nye omrader (Kitti m.fl. 2006, Riseth m.fl. 2011). Det antas ogsa at et
permanent isdekke eller dyp sng pa varm og tint jord (f.eks. pa senhgsten) fremmer veksten av
muggsopp i vinterbeitene, noe som kan ha toksiske effekter pa reinen (Kumpula m.fl. 2000Db).

Avmagring pga. neringsmangel er for gvrig en av de hyppigste diagnostiserte dedsérsaker ved
Veterinerinstituttet i Tromse (Josefsen m.fl. 2014). Spesielt kalver er utsatt. Avmagring er ogsa den
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desidert viktigste arsaken til at kjott blir klassifisert som ikke-menneskemat ved kjottkontrollen
(Hagen & Gaarden 2014, Figur 7).

Tilleggsforing har blitt mer vanlig i dagens reindrift, forst og fremst for & unngé sult ved laste beiter pa
vinteren, men ogsé som tilskudd ved darlige beiter/tap av beiteland samt for & holde dyr samlet som et
tiltak mot rovdyrtap.

@ Avmagring

Funn i reinkjottkontrollen, 2004-2010
m Ded for slakt

0O Brysthinnebetennelse

0O Brunstlukt

m Multiple abscesser

@ Bletvevsskader
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0O Cysticerkose

@ Slaktefeil

Figur 7. Arsaker til avvisning av slakt som menneskemat ved kjgttkontrollen (kilde: Hagen & Gaarden 2014).

Klimasensitive smittestoffer

Forekomst og utbredelse og/eller overlevelse av virus, bakterier og parasitter henger sammen med
klimaet. Flere av disse er zoonotiske, dvs. at de kan overfgres mellom dyr og mennesker. Et varmere
klima kan vekke «sovende» smittestoffer. Eksempelvis hadde Russland i 2016 et stort utbrudd av
miltbrann, der tusenvis av rein dgde og flere mennesker ble syke (én person omkom). Vaksinering av
mennesker og dyr star sentralt i hdndteringen av denne klimasensitive miltbrannbakterien.
Sommeren 2018 var rekordvarm i Midt-Norge og tamrein i denne regionen viste symptomer pd den
klimasensitive parasittsykdommen hjernemark (Elaphostrongylus sp.), som utvikler seg raskt ved
temperaturer over 20 °C. Sykdommen forventes a bli en utfordring for dyrehelse og dyrevelferd i
fremtiden. Den truer ogsa reindriftsneeringens baerekraft.

Arktisk Rad har opprettet en gruppe med eksperter pa klimasensitive smittestoffer og ekspertgruppens
arbeid skal lede fram til en statusrapport pé fagfeltet. Dette vil danne er godt kunnskapsgrunnlag for &
utvikle tiltak for & bekjempe effekten av klimasensitive smittestoffer for mennesker og dyr i Arktis
(Nationen, 28.07.2021, s. 17).

Generelt kan parasitter gi nedsatt tilvekst, nedsatt naringsopptak og fore til sykdom ved hoyt
smittepress og/eller nedsatt eller manglende immunitet. Hos rein er flere parasitter svaert vanlig og de
fleste ofte uten & ha nevneverdig effekt pa dyret. Vaerforhold og klima har imidlertid innvirkning pa
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flere aktuelle parasitter, da utviklingstiden i frittlevende stadier og/eller stadier i mellomvert ofte
forkortes ved haye sommertemperaturer (Halvorsen 1982, Skorping 1982, Handeland & Slettbakk
1994). Parasittene som har sterst gkonomisk betydning for reinnaeringen i dag er hjernemark
(Elaphostrongylus rangiferi), hudbrems (Hypoderma tarandi) og svelgbrems (Cephenemyia
trompe). Okt insektplage pga. gkt forekomst av fluer, makk og larver gker risikoen for sykdommer og
stress i reinflokken. Med varmere klima utvides ogsé flattens utbredelsesomride stadig nordover og
oppover i hgyden. Tilfeller av flaittbarne sykdommer hos dyr og mennesker er gkende, og kan forventes
4 bli en utfordring ogsé for tamrein. Svaert hgye temperaturer (om sommeren) er en stressbelastning i
seg selv, noe som kan utfordre immunforsvaret hos reinen.

Smittsomme sykdommer som pasteurellose (infeksjon med bakterien Pasteurella multocida), som kan
forarsake lungebetennelse og/eller blodforgiftning, og nekrobacillose (infeksjon med bakterien
Fusobacterium necrophorum), som kan fore til vevsdad samt smittsom gyebetennelse (forarsaket av
viruset Caprint herpesvirus 2), vil kunne opptre hyppigere i fremtiden dersom klimaendringene
medferer endringer i driftsopplegget. Driftsendringer med mer samling og foring av besetningene i
innhegning gker risikoen for utbrudd av smittsomme sykdommer generelt.

3.5 Forskningsbehov

o Dagens kunnskap om de totale beiteressursene i reindriftsomrédene er mangelfulle, samtidig som
kunnskapen om arstidsvariasjoner og variasjoner i lokale/regionale forhold ikke er tilstrekkelig.
Kartlegging og overvdking av reinbeitene er viktig ogsa for 8 kunne sette inn avbgtende tiltak
dersom endringer i planteproduksjon og dekningsgrad skulle tilsi dette.

o Utvikling av beiteressurskart for rein kan bli et viktig verktay i fremtiden. I kombinasjon med
elektronisk sporing av dyr og veerdata kan disse brukes f.eks. til & vurdere om dyra bar flyttes til
andre omrader og/eller hvor hgyt beitepress et omréade kan téle.

o Kartlegging av reintall, dvs. tettheten av rein i ulike omrader, er avgjerende for a studere
sammenheng med endringer i beitegrunnlaget. Studier som bidrar til mer kunnskap/anbefalinger
om tilpasset reintall med mal om & holde ugnskede arter i sjakk (f.eks. krekling og andre busker) og
statte vekst av gnskede beiteplanter (f.eks. grasarter, urter) er viktige.

e Det er fremdeles uklart og kreves mer forskning p& hvordan enkelte drivkrefter og ulike
kombinasjoner av disse pavirker strukturen og kvaliteten til reinbeiter, inklusive forekomst og
diversitet av arter som gker verdien i vinter- og sommerbeiter for rein. Det er derfor viktig &
undersgke effektene pa en helhetlig mate og det trenges mer omfattende kunnskap om samspillet
mellom forskjellige drivkrefter. Ved & forstd sammenhengene mellom ulike pavirkningsfaktorer
bedre, kan man forvalte reindriftens beitearealer mer hensiktsmessig/ baerekraftig.

e Klimarelatert forbusking eker presset pa omliggende beiter selv ved stabile reintall. Hvilke effekter
vil dette ha for artsmangfoldet, f.eks. i sirbare og artsrike omrader, herunder ogsa fjellomrader?

e Lange tidsserier er viktige for 4 kunne fange opp endringer i vegetasjonsdekket/
planteproduksjonen generelt og endringer som forventes a veare tidsforsinket. Lange tidsserier er
avgjerende ogsa for & kunne dokumentere frekvensen og graden av ulike typer stresspavirkning pa
plantene (se Bjerke m.fl. 2014), f.eks. konsekvenser av vinterstress pa vegetasjon fordi sngdekket
blir mer variabelt og plantene utsettes for sterre variasjoner i lufttemperaturen (se Crawford
2000, Liston & Hiemstra 2011, Bokhorst m.fl. 2009, 2012a).

¢ Det er behov for mer kunnskap om omfang av bdde avmagring og sykdom, og at dette ses i
sammenheng med andre faktorer som beitekvalitet/tilgjengelighet, klima, reintetthet, driftsforhold
mm.

NIBIO RAPPORT 7 (187) 47



e Klimaendringers pavirkning pd sykdommer som hjernemark m.fl. trengs a folges naye og det er
behov for utpreving av behandling og forebyggende tiltak.

3.6 Litteratur

Albon, S.D., Irvine, R.J., Halvorsen, O., Langvatn, R., Loe, L.E., Ropstad, E., Veiberg, V., Van der Wal,
R., Bjerkvoll, E.M., Duff, E., Hansen, B.B., Lee, A.M., Tveraa, T. & Stien, A. 2017. Contrasting
effects of summer and winter warming on body mass explain population dynamics in a food-
limited Arctic herbivore. Global Change Biology 23: 1374-1389.

Aanes, R., Sether, B.E. & Oritsland, N.A. 2000. Fluctuations of an introduced population of Svalbard
reindeer: the effects of density dependence and climatic variation. Ecography 23: 437—443.

ACIA 2004. Impacts of a Warming Arctic: Arctic Climate Impact Assessment (ACIA) overview report.
Cambridge: Cambridge University Press.

Axelsson, A.-L. & Ostlund, L. 2001. Retrospective gap analysis in a Swedish boreal forest landscape
using historical data. Forest Ecology and Management 147: 109-122.

Barrio, 1., Lindén, E., Te Beest, M., Olofsson, J., Rocha, A., Soininen, E., Alatalo, J.M., Andersson, T.,
Asmus, A., Boike, J., (...) & Kozlov, M. 2017. Background invertebrate herbivory on dwarf birch
(Betula glandulosa-nana complex) increases with temperature and precipitation across the tundra
biome. Polar Biology 40(11): 2265—2278.

Bernes, C., Brathen, K., Forbes, B., Speed, J. & Moen, J. 2015. What are the impacts of
reindeer/caribou (Rangifer Tarandus L.) on arctic and alpine vegetation? A systematic review.
Environmental Evidence 4(1): 1—26.

Bhatt, U.S., Walker, D.A., Raynolds, M.K., Comiso, J.C., Epstein, H.E., Jia, G.S., Gens, R., Pinzon, J.E.,
Tucker, C.J., Tweedie, C.E. & Webber, P.J. 2010. Circumpolar Arctic Tundra vegetation change is
linked to sea ice decline. Earth Interactions 14(8): 1—20.

Biuw, M., Jepsen, J., Cohen, J., Ahonen, S., Tejesvi, M., Aikio, S., Wali, P., Vindstad, O.P.L, Markkola,
A., Niemela, P. & Ims, R. A. 2014. Long-term impacts of contrasting management of large
ungulates in the arctic tundra-forest ecotone: Ecosystem structure and climate feedback.
Ecosystems 17: 890—905.

Bjerke, J.W., Treharne, R., Vikhama-Schuler, D., Karlsen, S.R., Ravolainen, V., Bokhorst, S., Phoenix,
G.K,, Bochenek, Z. & Temmervik, H. 2017. Understanding the drivers of extensive plant damage in
boreal and Arctic ecosystems: Insights from field surveys in the aftermath of damage. Science of the
Total Environment 599-600: 1965-1976.

Bokhorst, S., Bjerke, J.W., Temmervik, H., Callaghan, T.V. & Phoenix, G.K. 2009. Winter warming
events damage sub-Arctic vegetation: consistent evidence from an experimental manipulation and
a natural event. Journal of Ecology 97: 1408-1415.

Bokhorst, S., Bjerke, J.W., Temmervik, H., Preece, C. & Phoenix, G.K. 2012a. Ecosystem response to
climatic change: the importance of the non-growing season. Ambio 41: 246—255.

Bokhorst, S., Temmervik, H., Callaghan, T.V., Phoenix, G.K. & Bjerke, J.W. 2012b. Vegetation recovery
following extreme winter warming events in the sub-Arctic estimated using NDVI from remote
sensing and handheld passive proximal sensors. Environmental and Experimental Botany 81: 18—
25.

Bokhorst, S.F., Bjerke, J.W., Bowles, F.W., Mellillo, J., Callaghan, T.V. & Phoenix, G.K. 2008. Impacts
of extreme winter warming in the sub-Arctic: growing season responses of dwarf-shrub heath land.
Global Change Biology 14: 2603—2612.

48 NIBIO RAPPORT 7 (187)



Bryn, A. & Potthoff, K. 2018. Elevational treeline and forest line dynamics in Norwegian mountain
areas — a review. Landscape Ecology 33: 1225-1245.

Bréthen, K.A. & Oksanen, J. 2001. Reindeer reduce biomass of preferred plant species. Journal of
Vegetation Science 12(4): 473—480.

Brathen, K.A. & Ravolainen, V. 2015. Niche construction by growth forms is as strong a predictor of
species diversity as environmental gradients. Journal of Ecology 103(3): 701-713.

Bréthen, K.A., Ims, R., Yoccoz, N., Fauchald, P., Tveraa, T. & Hausner, V. 2007. Induced shift in
ecosystem productivity? Extensive scale effects of abundant large herbivores. Ecosystems 10(5):

773-789.

Brathen, K.A., Ravolainen, V.T., Siten, A., Tveraa, T. & Ims R.I. 2017. Rangifer management controls a
climate-sensitive tundra state transition. Ecological Applications 27: 2416—2427.

Brathen, K.A., Gonzalez, V.T. & Yoccoz N.G. 2018. Gatekeepers to the effects of climate warming?
Niche construction restricts plant community changes along a temperature gradient. Perspectives
in Plant Ecology, Evolution and Systematics 30: 71-81.

Chapin, F.S., Sturm, M., Serreze, M.C., McFadden, J.P., Key, J.R., Lloyd, A.H., McGuire, A.D., Rupp,
T.S., Lynch, A.H., Schimel, J.P., Beringer, J., Chapman, W.L., Epstein, H.E., Euskirchen, E.S.,
Hinzman, L.D., Jia, G., Ping, C.-L., Tape, K.D., Thompson, C.D.C., Walker, D.A. & Welker, J.M.
2005. Role of land-surface changes in Arctic summer warming. Science 310: 657—660.

Cooper, E.J. & Wookey, P.A. 2003. Floral Herbivory of Dryas octopetala by Svalbard Reindeer. Arctic,
Antarctic, and Alpine Research 35: 369—376.

Cornelissen, J.H.C., Callaghan, T.V., Alatalo, J., Michelsen, A., Graglia, E., Hartley, A., Hik,
D., Hobbie, S., Press, M., Robinson, C.H., Henry, G.H.R., Shaver, G.R., Phoenix, G.K., Jones, D.G.,
Jonasson, S., Chapin III, F.S., Molau, U., Neill, C., Lee, J.A., Melillo, J.M., Sveinbjornsson, B. &
Aerts, R. 2001. Global change and arctic ecosystems: is lichen decline a function of increases in
vascular plant biomass? Journal of Ecology 89(6): 984-994.

Daniéls, F.J.A., de Molenaar, J.G., Chytry, M. & Tichy, L. 2011. Vegetation change in Southeast
Greenland? Tasilaaq revisited after 40 years. Applied Vegetation Science 14: 230—241.

den Herder, M., Kytoviita, M.-M. & Niemela, P. 2003. Growth of reindeer lichens and effects of
reindeer grazing on ground cover vegetation in a Scots pine forest and a subarctic heathland in
Finnish Lapland. Ecography 26: 3—12.

Elmendorf, S.C., Henry, G.H.R., Hollister, R.D., Bjork, R.G., Boulanger-Lapointe, N., Cooper, E.J.,
Cornelissen, J.H.C., Day, T.A., Dorrepaal, E., Elumeeva, T.G., Gill, M., Gould, W.A., Harte, J., Hik,
D.S., Hofgaard, A., Johnson, D.R., Johnstone, J.F., Jonsdéttir, 1.S., Jorgenson, J.C., Klanderud, K.,
Klein, J.A., Koh, S., Kudo, G., Lara, M., Levesque, E., Magnusson, B., May, J.L., Mercado-Diaz,
J.A., Michelsen, A., Molau, U., Myers-Smith, I.H., Oberbauer, S.F., Onipchenko, V.G., Rixen, C.,
Martin Schmidt, N., Shaver, G.R., Spasojevic, M.J., Orhallsdottir, O.E., Tolvanen, A., Troxler, T.,
Tweedie, C.E., Villareal, S., Wahren, C.-H., Walker, X., Webber, P.J., Welker, J.M. & Wipf, S.

2012. Plot-scale evidence of tundra vegetation change and links to recent summer
warming. Nature Climate Change 2: 453-457.

Epstein, H.E., Walker, M.D., Chapin, F.S. & Starfield, A.M. 2000. A transient nutrientbased model of
Arctic plant community response to climatic warming. Ecological Applications 10: 824—841.

Epstein, H., Bhatt, U., Raynolds, M., Walker, D., Forbes, B., Horstkotte, T., Macias-Fauria, M., Martin,
A., Phoenix, G., Bjerke, J., Temmervik, H., Fauchald, P., Vickers, H., Myneni, R. & Dickerson, C.
2017. Tundra Greenness. Arctic Report Card, NOOA. https://www.arctic.noaa.gov/Report-Card

NIBIO RAPPORT 7 (187) 49


https://www.arctic.noaa.gov/Report%E2%80%90Card

Eskelinen, A. & Oksanen, J. 2006. Changes in the abundance, composition and species richness of
mountain vegetation in relation to summer grazing by reindeer. Journal of Vegetation Science

17(2): 245—254.

Euskirchen, E.S., McGuire, A.D., Chapin, F.S., Yi, S. & Thompson, C.C. 2009. Changes in vegetation in
northern Alaska under scenarios of climate change, 2003—2100: implications for climate
feedbacks. Ecological Applications 19: 1022—1043.

Felde, V.A., Kapfer, J. & Grytnes, J.A. 2012. Upward shift in elevational plant species ranges
in Sikkilsdalen, central Norway. Ecography 35: 922—932.

Forbes, B.C., Turunen, M.T., Soppela, P., Rasmus, S., Vuojala-Magga, T. & Kitti, H. 2019. Changes in
mountain birch forests and reindeer management: Comparing different knowledge systems
in Sapmi, northern Fennoscandia. Polar Record 55: 507-521.

Forbes, B.C. & Kumpula, T. 2009. The ecological role and geography of reindeer (Rangifer tarandus)
in northern Eurasia. Geography Compass 3/4: 1356—1380.

Frost, G.V. & Epstein, H.E. 2014. Tall shrub and tree expansion in Siberian tundra ecotones since the
1960s. Global Change Biology 20(4): 1264-1277.

Forland, E.J., Benestad, R., Hanssen-Bauer, 1., Haugen, J.E. & Skaugen, T.E. 2012. Temperature and
precipitation development at Svalbard 1900—2100. Advances in Meteorology 2012: 1—14.

Gonzélez, V.T., Moriana-Armendariz, M., Hagen, S.B., Lindgard, B., Reiersen, R. & Brathen, K.A.
2019. High resistance to climatic variability in a dominant tundra shrub species. PeerJ 7: €6967.

Hagen, A. & Gaarden, K H. 2014. Offentlig kjgttkontroll og slakting av rein. Norsk Veterinaertidskrift 7:
134-138.

Halvorsen, O.S.A. 1982. The influence of temperature on growth and development of the nematode
Elaphostrongylus rangiferi in the gastropods Arianta arbustorum and Euconulus fulvus. OIKOS 38:
285-290.

Handeland, K. & Slettbakk, T. 1995. Epidemiological aspects of cerebrospinal elaphostrongylosis in
small ruminants in northern Norway. J. Vet. Med. B. 42: 110-117.

Hansen, B.B., Isaksen, K., Benestad, R.E., Kohler, J., Pedersen, A.@., Loe, L.E., Coulson, S.J., Larsen,
J.0. & Varpe, @. 2014. Warmer and wetter winters: characteristics and implications of an extreme
weather event in the High Arctic. Environmental Research Letters 9: 114021.

Hanssen-Bauer, 1., Fgrland, E.J., Haddeland, 1., Hisdal, H., Mayer, S., Nesje, A., Nilsen, J.E.@.,
Sandven, S., Sandg, A.B., Sorteberg, A. & Adlandsvik, B. 2017. Climate in Norway 2100 — a
knowledge base for climate adaptation. NCCS report no. 1/2017.

Heggberget, T.M., Gaare, E. & Ball, J.P. 2002. Reindeer (Rangifer tarandus) and climate change:
importance of winter forage. Rangifer 22: 13—32.

Helander-Renvall, E. 2014. Relationships between Sami reindeer herders, lands, and reindeer. In: G.
Marvin & S. McHugh (Eds.), Routledge Handbook of Human-Animal Studies (pp. 246—258).
London and New York: Routledge.

Helle, T. 2001. Mountain birch forests and reindeer husbandry. In: F. E. Wielgolaski (Eds.), Nordic
Mountain Birch Ecosystems (pp. 279—291). Paris and Parthenon, New York and London:
UNESCO.

Helle, T. & Kojola, I. 2008. Demographics in an alpine reindeer herd: effects of density and winter
weather. Ecography 31: 221—-230.

50 NIBIO RAPPORT 7 (187)



Helle, T., Kajala, L., Niva, A. & Siarkeld, M. 1998. Poron laidunnuksen vaikutus tunturikoivikoiden
rakenteeseen (Effect of reindeer grazing on the structure of mountain birch forests). In:
M. Hypponen, T. Penttild, & H. Poikajarvi (Eds.), Effect of Reindeer on Forest and Fell
Environments (Finnish Forest Research Institute Research Papers 678) (pp. 132—141). Helsinki:
Finnish Forest Research Institute.

Haye, T.T., Post, E., Meltofte, H., Schmidt, N.M. & Forchhammer, M.C. 2007. Rapid advancement of
spring in the High Arctic. Current Biology 17: R449—R451.

Hudson, J.M.G. & Henry, G.H.R. 2009. Increased plant biomass in a High Arctic heath community
from 1981 to 2008. Ecology 90: 2657—2663.

IPCC 2019. IPCC special report on the ocean and cryosphere in a changing climate [H.-O. Pértner, D.
C. Roberts, V. Masson-Delmotte, P. Zhai, M. Tignor, E. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M.
Nicolai, A. Okem, J. Petzold, B. Rama & N. M. Weyer (eds.)].

Jentsch, A., Kreyling, J. & Beierkuhnlein, C. 2007. A new generation of climate-change experiments:
events, not trends. Frontiers in Ecology and the Environment 5: 365—374.

Jepsen, J., Hagen, S., Ims, R. & Yoccoz, N. 2008. Climate change and outbreaks of the
geometrids Operophtera brumata and Epirrita autumnata in subarctic birch forest: Evidence of a
recent outbreak range expansion. Journal of Animal Ecology 77(2): 257—264.

Josefsen, T.D., Mork, T., Serensen, K.K., Hasvold, H.J. & Olsen, L. 2014. Funn ved obduksjon og
undersgkelse av organer fra rein 1998-2011. Norsk veterinartidskrift, nr 2/2014, 174-183.

Kaarlejarvi, E., Eskelinen, A. & Olofsson, J. 2017. Herbivores rescue diversity in warming tundra by
modulating trait-dependent species losses and gains. Nature Communications 8(1): 419.

Kallio, P. & Lehtonen, J. 19773. Birch forest damage caused by Oporinia autumnata (Bkh.) in 1965-66
in Ohcejohka, N Finland. Reports of Kevo Subarctic Research Station 10: 55—69.

Kapfer, J. & Grytnes, J.A. 2017. Large climate change, large effects? Vegetation changes over the past
century in the European High Arctic. Applied Vegetation Science 20: 204-214.

Kapfer, J. & Popova, K. 2021. Changes in subarctic vegetation after one century of land use and climate
change. Journal of Vegetation Science 32: e12854.

Kapfer, J., Birks, H.J.B., Felde, V.A., Klanderud, K., Martinessen, T., Ross, L.C., Schei, F.H., Virtanen,
R. & Grytnes, J.-A. 2013. Long-term vegetation stability in northern Europe as assessed by changes
in species co-occurrences. Plant Ecology & Diversity 6: 289—302.

Kitti, H., Gunslay, N. & Forbes, B.C. 2006. Defining the quality of reindeer pastures: The perspectives
of Sami reindeer herders. In: B.C. Forbes, M. Bolter, L. Miiller-Wille, J. Hukkinen, F. Miiller,
N. Gunslay & Y. Konstantinov (Eds.). Reindeer Management in Northernmost Europe: Linking
Practical and Scientific Knowledge in Social-ecological Systems (Ecological Studies 184), (pp. 141—
165). Berlin: Springer.

Klemola, T., Andersson, T. & Ruohomiki, K. 2016. No regulatory role for adult predation in cyclic
population dynamics of the autumnal moth, Epirrita autumnata. Ecological Entomology 41(5):
582—-5809.

Kumpula, J. & Colpaert, A. 2003. Effects of weather and snow conditions on reproduction and survival
of semi-domesticated reindeer (R.t. tarandus). Polar Research 22(2): 225-233.

Kumpula, J., Colpaert, A. & Nieminen, M. 2000a. Condition, potential recovery rate, and productivity
of lichen (Cladonia spp.) ranges in the Finnish reindeer management area. Arctic 53: 152—160.

NIBIO RAPPORT 7 (187) 51



Kumpula, J., Parikka, P. & Nieminen, M. 2000b. Occurrence of certain microfungi on reindeer
pastures in northern Finland during winter 1996-97. Rangifer 20(1): 3-8.

Kumpula, J., Stark, S. & Holand, @. 2011. Seasonal grazing effects by semi-domesticated reindeer on
subarctic mountain birch forests. Polar Biology 34: 441—453.

Kumpula, J., Kurkilahti, M., Helle, T. & Colpaert, A. 2014. Both reindeer management and several
other land use factors explain the reduction in Polar Record ground lichens (Cladonia spp.) in
pastures grazed by semi-domesticated reindeer in Finland. Regional Environmental Change 14(2):
541-559.

Lee, S.E., Press, M C., Lee, J.A., Ingold, T. & Kurttila, T. 2000. Regional effects of climate change on
reindeer: A case study of the Muotkatunturi region in Finnish Lapland. Polar Research 19: 99—105.

Lehtonen, J. 1987. Recovery and development of birch forests damaged by Epirrita autumnata in
Ohcejohka area, north Finland. Reports of Kevo Subarctic Research Station 20: 35—39.

Lehtonen, J. & Heikkinen, R.K. 1995. On the recovery of mountain birch after Epirrita damage in
Finnish Lapland, with a particular emphasis on reindeer grazing. Ecoscience 2: 349—356.

Lempa, K., Neuvonen, S. & Temmervik, H. 2005. Effects of reindeer grazing on pastures in a mountain
birch system. In: F.E. Wielgolaski (Ed.), Plant Ecology, Herbivory and Human Impact in Nordic
Mountain Birch Forests (pp. 157—164). Berlin: Springer.

Liston, G.E. & Hiemstra, C.A. 2011. The changing cryosphere: pan-arctic snow trends (1979-2009).
Journal of Climate 24(21): 5691-5712.

Loe, L.E., Liston, G.E., Pigeon, G., Barker, K., Horvitz, N., Stien, A., Forchhammer, M., Getz, W.M.,
Irvine, R.J., Lee, A., Movik, L.K., Mysterud, A., Pedersen, A.@., Reinking, A.K., Ropstad, E.,
Trondrud, L.M., Tveraa, T., Veiberg, V., Hansen, B.B. & Albon, S.D. 2021. The neglected season:
Warmer autumns counteract harsher winters and promote population growth in Arctic reindeer.
Global Change Biology 27: 993-1002.

Macias-Fauria, M., Forbes, B.C., Zetterberg, P. & Kumpula, T. 2012. Eurasian Arctic greening reveals
teleconnections and the potential for structurally novel ecosystems. Nature Climate Change 2: 613—
618.

Maliniemi, T., Kapfer, J., Saccone, P., Skog, A. & Virtanen, R. 2018. Long-term vegetation changes of
treeless heath communities in northern Fennoscandia: Links to climate change trends and reindeer
grazing. Journal of Vegetation Science 29: 469-479.

Matteodo, M., Ammann, K., Verrecchia, E.P. & Vittoz, P. 2016. Snowbeds are more affected than other
subalpine—alpine plant communities by climate change in the Swiss Alps. Ecology and
Evolution 6: 6969—6982.

Moen, J. & Danell, O. 2003. Reindeer in the Swedish mountains: An assessment of grazing
impacts. Ambio 32(6): 397—402.

Myers-Smith, I.H., Forbes, B. C., Wilmking, M., Hallinger, M., Lantz, T., Blok, D., Tape, K.D., Macias-
Fauria, M., Sass-Klaassen, U., Lévesque, E., Boudreau, S., Ropars, P., Hermanutz, L., Trant, A.,
Collier, L.S., Weijers, S., Rozema, J., Rayback, S.A., Schmidt, N.M., Schaepman-Strub, G., Wipf, S.,
Rixen, C., Ménard, C.B., Venn, S., Goetz, S., Andreu-Hayles, L., Elmendorf, S., Ravolainen, V.,
Welker, J., Grogan, P., Epstein, H.E. & Hik, D.S. 2011. Shrub expansion in tundra ecosystems:
dynamics, impacts and research priorities. Environmental Research Letters 6: 045509.

52 NIBIO RAPPORT 7 (187)



Myers-Smith, I. H., Elmendorf, S. C., Beck, P. S. A., Wilmking, M., Hallinger, M., Blok, D., Tape, K.D.,
Rayback, S., Macias-Fauria, M., Forbes, B.C., Speed, J.D.M., Boulanger, Lapointe, N., Rixen, C.,
Lévesque, E., Schmidt, N.M., Baittinger, C., Trant, A.J., Hermanutz, L., Collier, L.S., Dawes, M.A.,
Lantz, T.C., Weijers, S., Jorgensen, R.H., Buchwal, A., Buras, A., Naito, A.T., Ravolainen, V.,
Schaepman-Strub, G., Wheeler, J.A., Wipf, S., Guay, K.C., Hik, D.S. & Vellend, M. 2015. Climate
sensitivity of shrub growth across the tundra biome. Nature Climate Change 5: 887—-891.

Nieminen, M. 2013. Suomen porotutkimus - Tutkittua tietoa poronhoitoon. Helsinki, Finland:
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL:n ty6raportteja 11).

Nilsson, M.-C. 1994. Separation of allelopathy and resource competition by the boreal dwarf
shrub Empetrum hermaphroditum Hagerup. Oecologia 98: 1-7.

Nitter, M. 2009. Climate-space: the dependence of the climate on scale and landscape. AmS-Varia 49:
119-130.

Normand, S., Haye, T., Forbes, B. C., Bowden, J., Davies, A., Odgaard, B., Riede, F., Svenning, J.-C.,
Treier, U.A., Willerslev, R. & Wischnewski, J. 2017. Legacies of historical human activities in Arctic
woody plant dynamics. Annual Review of Environment and Resources 42: 541—567.

Nygaard, P.H. & @degaard, T. 1999. Sixty years of vegetation dynamics in a south boreal 521
coniferous forest in southern Norway. Journal of Vegetation Science 10: 5-16.

Olofsson, J. 2006. Short- and long-term effects of changes in reindeer grazing pressure on tundra
heath vegetation. Journal of Ecology 94(2): 431-440.

Olofsson, J., Hulme, P. E., Oksanen, L. & Suominen, O. 2004. Importance of large and small
mammalian herbivores for the plant community structure in the forest tundra ecotone. Oikos

106(2): 324—-334.

Olofsson, J., Oksanen, L., Callaghan, T., Hulme, P. E., Oksanen, T. & Suominen, O. 2009. Herbivores
inhibit climate-driven shrub expansion on the tundra. Global Change Biology 15: 2681—2693.

Olofsson, J., Moen, J. & Ostlund, L. 2010. Effects of reindeer on boreal forest floor vegetation. Does
grazing cause vegetation state transitions? Basic and Applied Ecology 11(6): 550-557.

Pajunen, A., Virtanen, R. & Roininen, H. 2008. The effects of reindeer grazing on the composition and
species richness of vegetation in forest—tundra ecotone. Polar Biology 31(10): 1233—1244.

Pajunen, A.M., Oksanen, J. & Virtanen, R. 2011. Impact of shrub canopies on understorey vegetation
in western Eurasian tundra. Journal of Vegetation Science 22: 837—846.

Pearson, R.G., Phillips, S.J., Loranty, M.M., Beck, P.S.A., Damoulas, T., Knight, S.J. & Goetz, S.J. 2013.
Shifts in Arctic vegetation and associated feedbacks under climate change. Nature Climate
Change 3: 673—-677.

Post, E., & Pedersen, C. 2008. Opposing plant community responses to warming with and without
herbivores. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America 105:

12353-12358

Post, E., Forchhammer, M.C., Bret-Harte, M.S., Callaghan, T.V., Christensen, T.R., Elberling, B., Fox,
A.D,, Gilg, O., Hik, D.S., Haye, T.T., Ims, R.A., Jeppsen, E., Klein, D.R., Madsen, J., McGuire, A.D.,
Rysgaard, S., Schindler, D.E., Stirling, 1., Tamstore, M.P., Tyler, N.J.C., Van der Waal, R., Welker,
J. Wookey, P.A., Schmidt, N.M. & Aastrup, P. 2009. Ecological dynamics across the Arctic
associated with recent climate change. Science 325: 1355-1358.

Rasmus, S., Kivinen, S., & Irannezhad, M. (2018). Basal ice formation in Northern Finland snow
covers during 1948—2016. Environmental Research Letters, 13, 114009

NIBIO RAPPORT 7 (187) 53



Ravolainen, V.T., Brathen, K.A., Ims, R.A., Yoccoz, N.G., Henden, J.A. & Killengreen, S.T. 2011. Rapid,
landscape scale responses in riparian tundra vegetation to exclusion of small and large mammalian
herbivores. Basic and Applied Ecology 12: 643-653.

Reinert, H. & Benjaminsen, T. 2015. Conceptualizing resilience in Norwegian Simi reindeer
pastoralism. Resilience 3(2): 95—-112.

Landbruksdirektoratet 2005. Ressursregnskap for reindriftsnaeringen 2004-05.
www.landbruksdirektoratet.no

Riseth, J.A,, Lie, I, Holst, B., Karlsen, S.R. & Temmervik, H. 2009. Climate change and the Sami
reindeer industry in Norway. Probable needs of adaptation. Climate Change: Global Risks,
Challenges and Decisions IOP Publishing. IOP Conference. Series: Earth and Environmental
Science (Climate Change: Global Risks, Challenges and Decisions, Copenhagen, Denmark, 10—-12
March 2009) 6: 34203.9.

Riseth, J.A., Tommervik, H., Helander-Renvall, E., Labba, N., Johansson, C., Malnes, E., Bjerke, J.W.,
Jonsson, C., Pohjola, V., Sarri, L.-E., Schanche, A. & Callaghan, T.V. 2011. Sami traditional
ecological knowledge as a guide to science: snow, ice and reindeer pasture facing climate change.
Polar Record, 47: 202-217.

Rixen, C. & Wipf, S. 2017. Non-equilibrium in Alpine Plant Assemblages: Shifts in Europe’s Summit
Floras. In: Catalan J. m.fl. (eds.). High Mountain Conservation in a Changing World, pp. 285-303.
Springer International Publishing, Cham.

Rizzi, J., Nilsen, I.B., Stagge, J.H., Gisnés, K. & Tallaksen, L.M. 2018. Five decades of warming:
impacts on snow cover in Norway. Hydrology Research 49(3): 670—688.

Saccone, P., Pyykkonen, T., Eskelinen, A. & Virtanen, R. 2014. Environmental perturbation, grazing
pressure and soil wetness jointly drive mountain tundra toward divergent alternative
states. Journal of Ecology 102: 1661—1672.

Saccone, P., Hoikka, K. & Virtanen, R. 2017. What if plant functional types conceal species-specific
responses to environment? Study on arctic shrub communities. Ecology 98: 1600-1612.

Sandstrom, P., Cory, N., Svensson, J., Hedenas, H., Jougda, L. & Borchert, N. 2016. On the decline of
ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry and
sustainable forest management. Ambio 45: 415-429.

Schei, F.H., Kapfer, J., Birks, H.J.B. & Grytnes, J.-A. 2015. Stability of alpine vegetation over 50 years
in central Norway. Folia Geobotanica 50: 39-48.

Scherrer, D. & Korner, C. 2011. Topographically controlled thermal-habitat differentiation buffers
alpine plant diversity against climate warming. Journal of Biogeography 38: 406—416.

Skorping, A. 1982. Elaphostronylus rangiferi: influence of temperature, substrate, and larval age on
infection rate in the intermediate hosts, Arianta arbustorum. Experimental Parasitology 54: 222-
228.

Smith, M.D. 2011. An ecological perspective on extreme climatic events: a synthetic definition and
framework to guide future research. Journal of Ecology 90: 656—63.

Sonesson, M. & Callaghan, T.V. 1991. Strategies of survival in plants of the Fennoscandian Tundra.
Arctic 44(2): 95-105.

Speed, J.D.M., Austrheim, G., Hester, A.J. & Mysterud, A. 2010. Experimental evidence for herbivore
limitation of the treeline. Ecology 91: 3414-3420.

54 NIBIO RAPPORT 7 (187)


http://www.landbruksdirektoratet.no 

Steinbauer, M.J., Grytnes, J.-A., Jurasinski, G., Kulonen, A., Lenoir, J., Pauli, H., Rixen, C., Winkler,
M., Bardy-Durchhalter, M., Barni, E., Bjorkman, A.D., Breiner, F.T., Burg, S., Czortek, P., Dawes,
M.A,, Delimat, A., Dullinger, S., Erschbamer, B., Felde, V.A., Fernandez-Arberas, O., Fossheim,
K.F., Gbmez-Garcia, D., Georges, D., Grindrud, E.T., Haider, S., Haugum, S.V., Henriksen, H.,
Herreros, M.J., Jaroszewicz, B., Jaroszynska, F., Kanka, R., Kapfer, J., Klanderud, K., Kiihn,

I., Lamprecht, A., Matteodo, M., di Cella, U.M., Normand, S., Odland, A., Olsen, S.L., Palacio, S.,
Petey, M., Piscova, V., Sedlakova, B., Steinbauer, K., Stockli, V., Svenning, J.-C., Teppa,

G., Theurillat, J.-P., Vittoz, P., Woodin, S.J., Zimmermann, N.E. & Wipf, S. 2018. Accelerated
increase in plant species richness on mountain summits is linked to warming. Nature 556: 231—
234.

Storeheier, P.V., Mathiesen, S.D., Tyler, N.J.C., Olsen, M.A. 2002. Nutritive value of terricolous
lichens for reindeer in winter. The Lichenologist 34(3): 247-257.

Sturm, M., Racine, C. & Tape, K. 2001. Increasing shrub abundance in the Arctic. Nature 411: 546—
547.

Sundqvist, M.K., Moen, J., Bjark, R.G., Vowles, T., Kytoviita, M., Parsons, M.A. & Olofsson, J. 2019.
Experimental evidence of the long-term effects of reindeer on Arctic vegetation greenness and
species richness at a larger landscape scale. Journal of Ecology 107(6): 2724-2736.

Suominen, O. & Olofsson, J. 2000. Impacts of semi-domesticated reindeer on structure of tundra and
forest communities in Fennoscandia: A review. Annales Zoologici Fennici 37: 233—249.

Tape, K.D., Sturm, M. & Racine, C. 2006. The evidence for shrub expansion in northern Alaska and the
pan-Arctic. Global Change Biology 12: 686—702.

Tenge, I.M., Heggem, E.S.F., Aspholm, P.E., Mathiesen, H.F., Haugen, F.A., Winje, E. & Strand, G.H.
2017. Kartlegging av konflikter ved reinkalving. Pilotprosjekt: mulige kartkilder i tid og rom. NIBIO
Rapport 3(121): 1-39.

Tenow, O., Bylund, H., Nilsen, A C. & Karlsson, P.S. 2005. Long-term influence of herbivores on
northern birch forests. In: F.E. Wielgolaski (Ed.). Plant Ecology, Herbivory and Human Impact in
Nordic Mountain Birch Forests (pp. 165—181). Berlin: Springer.

Tews, J., Ferguson, M.A.D. & Fahrig, L. 2007., Potential net effects of climate change on High Arctic
Peary caribou: Lessons from a spatially explicit simulation model. Ecological Modelling 207: 85-98.

Thackeray, S. J., Sparks, T. H., Frederiksen, M., Burthes, S., Bacon, P. J., Bell, J. R., Botham, M. S,
Brereton, T. M., Bright, P. W., Carvalho, L., Clutton-Brock, T., Dawson, A., Edwards, M., Elliott, J.
M., Harrington, R., Johns, D., Jones, I. D., Jones, J. T., Leech, D. 1., Roy, D.B., Scott, W.A., Smith,
M., Smithers, R.J., Winfield, I.J. & Wanless, S. 2010. Trophic level asynchrony in rates
of phenological change for marine, freshwater and terrestrial environments. Global
Change Biology 16(12): 3304—3313.

Turunen, M., Rasmus, S., Bavay, M., Ruosteenoja, K. & Heiskanen, J.
2016. Coping with increasingly difficult weather and snow conditions: Reindeer herders’ views on
climate change impacts and coping strategies. Climate Risk Management 11: 15—36.

Tveraa, T., Stien, A., Bardsen, B.-J. & Fauchald, P. 2013. Population densities, vegetation green-up,
and plant productivity, impacts on reproductive success and juvenile body mass in reindeer. PLoS
ONE 8: e56450.

Tyler, N.J.C., Hanssen-Bauer, Forland, E.J. & Nellemann, C. 2021. The Shrinking Resource Base of
Pastoralism: Saami Reindeer Husbandry in a Climate of Change. Frontiers in Sustainable Food
Systems 4: 585685.

NIBIO RAPPORT 7 (187) 55



Temmervik, H., Johansen, B., Tombre, I., Thannheiser, D., Hogda, K.A., Gaare, E. & Wielgolaski, F.E.
2004. Vegetation changes in the Nordic mountain birch forest: the influence of grazing and climate
change. Arctic, Antarctic and Alpine Research 36: 323—332.

Temmervik, H., Johansen, B., Riseth, J. A., Karlsen, S.R., Solberg, B. & Hggda, K.A. 2009. Above
ground biomass changes in the mountain birch forests and mountain heaths of Finnmarksvidda,
northern Norway, in the period 1957—2006. Forest Ecology and Management 257: 244—257.

Temmervik, H., Bjerke, J., Gaare, E., Johansen, B. & Thannheiser, D. 2012. Rapid recovery of recently
overexploited winter grazing pastures for reindeer in northern Norway. Fungal Ecology 5(1): 3—15.

Uboni, A., Horstkotte, T., Kaarlejarvi, E., Sévéque, A., Stammler, F., Olofsson, J., Forbes, B.C. & Moen,
J. 2016. Long-term trends and role of climate in the population dynamics of Eurasian reindeer.
PLoS ONE 11(6): e0158359.

Uboni, A., Blochel, A., Kodnik, D. & Moen, J. 2019. Modelling occurrence and status of mat-forming
lichens in boreal forests to assess the past and current quality of reindeer winter pastures.
Ecological Indicators 96(1): 99-106.

Vire, H., Ohtonen, R. & Mikkola, K. 1996. The effect and extent of heavy grazing by reindeer in
oligotrophic pine heaths in northeastern Fennoscandia. Ecography 19: 245—253.

Veiberg, V., Loe, L.E., Albon, S.D., Irvine, R.J., Tveraa, T., Ropstad, E. & Stien, A. 2017. Maternal
winter body mass and not spring phenology determine annual calf production in an Arctic
herbivore. Oikos 126(7): 980-987.

Virtanen, R., Eskelinen, A. & Gaare, E. 2003. Long-term changes in alpine plant communities in
Norway and Finland. In: L. Nagy, G. Grabherr, Ch. C. Kérner & D.B.A. Thompson (eds). Alpine
biodiversity in Europe (pp. 411—422). Ecological Studies 167. Berlin, Germany: Springer.

Virtanen, R., Luoto, M., Rdm4, T., Mikkola, K., Hjort, J., Grytnes, J.A. & Birks, H.J.B. 2010. Recent
vegetation changes in the high-latitude tree-line ecotone are controlled by geomorphological
disturbance, productivity and diversity. Global Ecology & Biogeography 19: 810—821.

Virtanen, R. 2000. Effects of grazing on above-ground biomass on a mountain snowbed, NW
Finland. Oikos 90(2): 295—300.

Visser, M.E. & Gienapp, P. 2019. Evolutionary and demographic consequences of phenological
mismatches. Nature Ecology & Evolution 3(6): 879—885.

Vowles, T., Gunnarsson, B., Molau, U., Hickler, T., Klemedtsson, L. & Bjork, R.G. 2017. Expansion of
deciduous tall shrubs but not evergreen dwarf shrubs inhibited by reindeer in Scandes mountain
range. Journal of Ecology 105: 1547—1561.

Vuojala-Magga, T. & Turunen, M. 2015. Sami reindeer herders’ perspective on herbivory of subarctic
mountain birch forests by geometrid moths and reindeer: a case study from northernmost
Finland. SpringerPlus 4: 134.

Vuorinen, K., Oksanen, L., Oksanen, T., Pyykonen, A., Olofsson, J. & Virtanen, R. 2017. Open tundra
persist, but arctic features decline — vegetation changes in the warming Fennoscandian tundra.
Global Change Biology 23: 3794—3807.

Walker, D. A. 2000. Hierarchical subdivision of Arctic tundra based on vegetation response to climate,
parent material and topography. Global Change Biology 6: 19—34.

56 NIBIO RAPPORT 7 (187)



Walker, M.D., Wahren, C.H., Hollister, R.D., Henry, G.H.R., Ahlquist, L.E., Alatalo, J.M., Bret-Harte,
M.S., Calef, M.P., Callaghan, T.V., Carroll, A.B., Epstein, H.E., Jonsdottir, 1.S., Klein, J.A.,
Magntsson, B., Molau, U., Oberbauer, S.F., Rewa, S.P., Robinson, C.H., Shaver, G.R., Suding, K.N.,
Thompson, C.C., Tolvanen, A., Totland, @., Turner, P.L., Tweedie, C.E., Webber, P.J. & Wookey,
P.A. 2006. Plant community responses to experimental warming across the tundra biome.
Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA 103: 1342—1346.

Wielgolaski, F.E. 2002. Nordic mountain birch forest. In: S. Kankaanpai, L. Miiller-Wille,
P. Susiluoto, & M.-L. Sutinen (Eds.). Northern Timberline Forests: Environmental and Socio-
Economic Issues and Concerns (Finnish Forest Research Institute, Research papers 862) (pp. 76—
90). Helsinki: Finnish Forest Research Institute

Wookey, P.A., Aerts, R., Bardgett, R.D., Baptist, F., Brathen, K.A., Cornelissen, J.H.C., Gough, L.,
Hartley, I.P., Hopkins, D.W., Lavorel, S. & Shaver, G.R. 2009. Ecosystem feedbacks and cascade
processes: Understanding their role in the responses of Arctic and alpine ecosystems to
environmental change. Global Change Biology 15(5): 1153-1172.

NIBIO RAPPORT 7 (187) 57



4 Kunnskapsgrunnlag, forskningsbehov og forslag
til tiltak for klimatilpasning i reindriften

I dette kapittelet fokuserer vi pé strategier i reindriften for a tilpasse driftsformen til de forventede
effektene av klimaendringene. Etter en kartlegging av reindriftsutevernes egne erfaringer mht.
merkbare effekter av klimaendringene og hvilke tilpasningsstrategier de har for & avbete uheldige
konsekvenser ved disse (kap. 4.1), beskrives kunnskapsgrunnlaget bak de viktigste tiltakene for
klimatilpasning i reindriften (kap. 4.2-4.4), med péfelgende forslag til tiltak som kan fremme disse
tilpasningsprosessene (hhv. kap. 4.2.1, 4.3.1 0g 4.4.1) ytterligere. Vi har ogsé beskrevet andre tiltak for
gkt tilpasning til et endret klima (kap. 4.5). Forslagene som er listet opp i dette kapittelet er i hovedsak
kommet fram gjennom dialog med reindriftsnaeringen, bortsett fra kulepunktene i kapittel 4.5, som er
vare egne. Til slutt beskriver vi forskningsbehov pa omradet (kap. 4.6), som felger opp innspill fra
reindriftsnaeringen og hullene i kunnskapsgrunnlaget.

4.1 Intervjuer med reindriftsnaeringen

I Tabell 2 er reindriftsnaeringen spurt om hvordan de opplever klimaendringene og effekter av disse. Vi
har synliggjort reindriftsomradene i tabellen, siden effektene av klimaendringene varierer geografisk,
béade med bredde- og lengdegrad. Disse erfaringene samsvarer sveert godt med litteraturen pa
omradet, jf. kapittel 3.

Tabell 2. Svar fra seks informanter tilhgrende ulike reindriftsomrader pa spgrsmal om effekter av klimaendringer.

Omrade Sporsmal/svar

1. Hvordan opplever du endringene i vaerforholdene?

@Dst- Det har generelt blitt mildere og mer ustabilt vaer. Det er mye vind som pakker sngen pd vinteren. Seerlig

Finnmark vdren er blitt lang og ustabil vaermessig med mye vind og ruskeveer. Hgsten er lenge bar, og det kan bdde
veere ATV og sngskuterfgre pG samme tid, noe som gjgr hgstflyttingen vanskelig. De siste 20 drene har
det veert stor variasjon i sngtyper, slik at reinen trekker og sprer seg mer. Fgr kunne man levne reinen pa
en plass og den holdt seg der, men ikke nd lenger. Det har vaert mye islagte beiteforhold de siste Grene
med mye féring av reinflokken vinterstid. Ofte har man mdttet begynne a fére tidlig, allerede i januar,
pga. islagte beiter. Dette er kostbart og ressurskrevende. Man ma leie jorder for G ha nok hgy til akutte

vintre.

Nordland Det er mindre stabilt vinterklima med flere mildvaersperioder. Kan vaere frost den ene dagen og regn

og Ser- dagen etter med ising/ldste beiter som resultat.

Trgndelag/

Hedmark
2. Endret beitebruk? — pa hvilken mate?

@Dst- Reinflokkene sgker tidligere mot vinterbeite enn fgr pga. lang og bar hgst den senere tid. Dette betyr at

Finnmark man ikke far utnyttet barmarksbeitene som @gnskelig. Det har vaert mer bruk av tilleggsféring for é stoppe
flokkene fra G vandre. | noen distrikter har man veert ngdt til G tvinge flokken til G beite mer i skogen
pd skog- og bjgrkelav pga. islagte beiter. Generelt er det liten endring i bruk av sommerbeitene, men
vdren er lengre enn vanlig og det gir mer kjgring for G passe at flokken ikke blander seg med andre
distrikter.

Nordland Hender at man md vente med a flytte mellom drstidsbeitene — spesielt til vinterbeite ved kysten hvor

klimaet er mere ustabilt og det kan forekomme ising av beitene. Ett distrikt nevnte at vindforholdene pG
sommeren har endret seg slik at reinen ikke trekker som fgr. Reinen merker at vaerendringer er pd gang
og begynner G trekke ukontrollert. Det blir da vanskelig G ha kontroll pa flokken over tid.
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Sgr-
Trondelag/
Hedmark

Ma ta i bruk stgrre omrdder, ogsd mindre gunstige omrdder med et hardere klima og sterk
vind. Omrader som er beitet i en mildveaersperiode ma forlates ndr det fryser til igjen fordi sngen blir sG
hard at reinen ikke kommer igjennom sng-/islaget.

Omrade

Spgrsmal/svar

3. Vil et endret arealbruk kunne vaere en utfordring for din drift? | sdfall, hvordan?

Dst-

Finnmark

Mer stabilt vinterveer tidligere gjorde det lettere G jobbe med rein fordi reinen oppfarte seg mer
forutsigbart. Klimatiske ustabiliteter fgrer generelt til at driften blir vanskeligere G planlegge.

Ett distrikt nevnte at deres vintergjerdeanlegg er i et myromrdde som fryser seint pga. milde hgster. Dette
er siste stoppested far reinsdyrene skal pd vinterbeite. | den senere tid har det hendt at man ma std pa
vent til myromradet fryser og/eller snu flokken tilbake mot hgstbeite, noe som stresser bdde reineier og
reinsdyr (fordi man presser flokken i motsatt retning av dit den naturlig trekker).

Nordland
og Sor-
Trondelag/
Hedmark

Alle distriktene nevnte/hadde erfart at vanskelige beiteforhold kunne fgre til gkt problematikk med
reinbeiting pd innmark og ugnskede konflikter med jordbruksnaeringen. Dette ble ogsd beskrevet av et
distrikt i Finnmark. En informant nevnte at flytting med biltransport, om ngdvendig, kan medfere fare for
at reinen glemmer sine naturlige trekkruter.

4. Hva tenker du om fremkommeligheten i terrenget med varmere og vatere klima, en seinere hgst og
tidligere var?

Alle

De fleste informantene nevnte at det er utfordrende med bekker og vann som ikke fryser ordentlig til pa
hgsten. Dette forsinker flytteprosessen og kan gjore det farlig G krysse elver og vann. Det gj@r det ogsa
vanskeligere @ gjete flokken og man ma ta lange omveier slik at en far forlenget flytting i bade tid og
kilometer. Noen ganger er det verken ATV eller skuterfgre, men drone-bruk har veert til god hjelp. Vdt og
tung sng gjgr det praktisk vanskelig G fére flokken. Ett av distriktene i Finnmark har imidlertid omrdder
som er lite sarbare for klimaendringer.

5. Pa hvilken mate tror du produksjon og tap av dyr i flokken kan forandre seg som falge av et endret
klima?

Alle

Generelt: Tidligere vdr kan bety en gkt produksjon og kalvetilgang, men hvis vinteren har vaert ustabil
med Idste beiter, sd vil mest sannsynlig ikke en tidlig var veie opp for dette. Ddrlige Gr gir et skonomisk
tap (med svak kalvetilgang og produksjon) og gkt ressursbruk som falge av merarbeid og féring som
resultat. Ndr ikke simlene fdr beite pga. laste beiter, gir dette lite melk til kalvene, som igjen kan fgre til
mere kalvedgdelighet. Totalt sett vil dette sld negativt ut produksjonsmessig. A veere tilpasningsdyktig
er ngkkelordet.

6. Hvilke typer klimarelaterte sykdommer tror du kan bli en utfordring for flokken din? Forebyggende
tiltak?

Alle

Sykdomsutfordringer som ble nevnt var:

- Forskjellig typer bakterier vil ha en stgrre overlevelse pga. mildere vintre.

- Det kan bli starre risiko for munn og klovsyke og gyesykdom hvis reinsdyrene blir stdende
tettere sammen pga. f6ring over lang tid.

- Flere/lengre perioder med insektplager. Reinen stdr da tett, noe som kan fore til diaré og
gyensykdommer i tillegg. Ett distrikt vaksinerte med Ivomec som forbyggende tiltak mot brems.

- Hjorten trekker lenger inn og nordover i landet og farer med seg flatt. Flatt er blitt et gkende
problem, men usikker pG hvordan man kan forebygge dette.

- Det blir mere tannslitasje under ddrlige vintre og
ddrlige varer, pga at reienen beiter mere pa steinlav og frossen bakke.

- CWD kan kanskje bli et problem?

7. Hvilke positive effekter kan et varmere klima fgre til for reindriften?

Alle

Tidligere var og lengre hgst gir lengre barmarkssesong og bedre og mer tilgjengelig beite. Vintre med lite
sng kan gi perioder med barmark ogsa i vintersesongen.
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De tre viktigste tiltakene som ble nevnt av reindriftsnaringen selv som tilpasningsstrategier til et
endret klima var tilleggsforing, endret bruk av arstidsbeitene samt optimalisering av flokkstrukturen.
Vi velger derfor & utdype disse tre temaene i egne underkapitler.

4.2 Tilleggsforing - kunnskapsgrunnlag

Ustabilt vinterklima kan fore til at det oppstar situasjoner med laste beiter, der dyrene ikke far
tilstrekkelig med mat, selv om reintallet «normalt sett» er tilpasset beitegrunnlaget. Under serskilte
tilfeller med langvarig barfrost kan ogsé dyrenes tilgang til drikkevann begrenses som folge av islagte
vannkilder. Dette har bl.a. reinbeitedistrikt med vinterbeiter langs kysten av Nordland opplevd. Ar
med sen var og sen sngsmelting kan 0g skape en vanskelig beitesituasjon for reindriften. Dette gjelder
serlig om det har vart en snerik vinter ogsa det ligger mye sng i terrenget. I slike situasjoner vil det
vaere ngdvendig 4 iverksette tiltak for & sikre dyrene tilgang pa mat og drikke for & unnga
dyretragedier. Aktuelle tiltak er a flytte dyrene til andre beiteomrader, eller iverksetting av
tilleggsforing (Landbruksdirektoratet 2017).

Grunntanken bak reindriften som en baerekraftig, naturbasert naering er at reinen i sterst mulig grad
skal basere seg pa naturlige beitevekster i utmark gjennom hele &ret. Naeringen bruker ikke
tilleggsforing for a fore opp rein for & gke kjottkvaliteten eller slaktevektene. I deler av
reindriftsomradene har de erfart at tilleggsforing i korte perioder av aret likevel kan vaere ngdvendig
for & kompensere for en midlertidig redusert tilgang til naturlige beitevekster (Landbruksdirektoratet
2017). Begrenset tilleggsforing pa senvinteren kan vaere med pa & gke kalvetilgangen betraktelig ved at
simlas kondisjon opprettholdes. I tillegg vil foring bidra til 4 sikre god dyrevelferd i situasjoner der
laste beiter ville fore til at reinen vil vaere sa svak at den lider, eller i ytterste konsekvens der pa grunn
av underernaring.

Det er godt dokumentert at kroppsmassen (BM) hos simler om hgsten er positivt korrelert med
simlenes sjanse til 4 bli drektig og ha en kalv pafalgende sommer (f.eks. Cameron m.fl. 1993;
Ronnegard m.fl. 2002). Darlige vinterbeiteforhold kan likevel ha negative effekter pa kalvetilgangen
(Vuojala-Magga m.fl. 2011), noe som kan motvirkes av tilleggsforing (Ballesteros m.fl. 2013). Rognmo
m.fl. (1983) viste positive effekter av gkt energi- og proteininntak pa fosterets veksthastighet og tidlig
overlevelse og Eloranta & Nieminen (1986) viste at simlas BM for kalving korrelerte med fodselsvekt
og tidlig overlevelse. Simlas kroppsmasse om varen er ogsa positivt korrelert til melkeproduksjon
(Jacobsen m.fl. 1981), noe som igjen sterkt korrelerer med kalvens tidlige vekstrate (White & Luick
1984).

Arstidsvariasjon i forinntaket hos reinsdyr

Flere studier har vist at reinen har tydelige forskjeller i appetitt gjennom aret. I disse studiene (Nilsen
m.fl. 1984, Larsen m.fl. 1985, Mesteig m.fl. 1997, 2000) har det blitt benyttet kraftfor som eneste for til
reinsdyrene. Selv om reinen har fri tilgang pa mat, vil den redusere férinntaket i vinterperioden.
Reinen er med andre ord tilpasset en «livsstil» med redusert beitetilgang gjennom vinteren og
overflod av mat pd sommeren. Forinntaket er lavest gjennom vinteren, gker utover mot varen og med
en tydelig topp pa sensommeren (Figur 8). I et forsgk med det gamle reinforet RF-71 (Tyler 1993)
spiste simler som fikk fri tilgang dobbelt s mye i august (37,3 g terrstoff (TS)/kg kroppsvekt og dag)
sammenlignet med i januar (16,8 g TS/kg-4). Som vi ser av figuren under, spiser en norsk reinsimle ca.
20 g for/kg kroppsvekt hver dag i perioden januar-april. Det betyr at et dyr pa 50 kg levendevekt spiser
ca. 1 kg for, og et pa 75 kg vil spise 1,5 kg for/dag med fri tilgang. Tilsvarende resultater finner vii to
andre forskningsarbeider som har sett pa foropptaket hos reinsdyr i sommer- og vinterperioden nar
den har fri tilgang pa kraftfor. Larsen m.fl. (1985) fant i norsk rein at foropptaket om sommeren var
37,3 + 2,9 g TS/kg-d og om vinteren 16,8 + 2,7 g TS/kg-4, mens Mesteig m.fl. (1997) fant at foropptaket
i norsk rein om sommeren var 40,4 g TS/kg4, mens det var 16,1 + 2,7 g TS/kg-dom vinteren.
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Figur 8. Arstidsvariasjon i férinntak hos norsk tamrein og svalbardrein med fri tilgang pa for (hentet fra Tyler 1993).

Regionale forskjeller

Det er regionale forskjeller i omfanget av bruk av tilleggsfor i de enkelte reinbeiteomradene
(Landbruksdirektoratet 2017). I Ser-Treondelag/Hedmark og Nord-Tregndelag reinbeiteomrader drives
ikke systematisk tilleggsforing. Foring forekommer kun i kortere tidsrom i forbindelse med at rein blir
stdende i gjerder. I Nordland reinbeiteomréde benytter om lag 2/3 av alle reinbeitedistriktene seg av
tilleggsforing. I Troms reinbeiteomrade gjennomferer samtlige distrikter, i storrelsesorden 80-90 % av
siida-andelene, ulike former for tilleggsforing. I bdde Nordland og Troms reinbeiteomrader brukes
tilleggsfor nar reinen stér i gjerde i flere dager, under flytting, ved laste/lite tilgjengelige vinterbeiter,
og for 4 holde reinen samlet som tapsforbyggende tiltak mot rovvilt. Enkelte distrikter m& fore pa
grunn av begrensede vinterbeiter som fglge av en manglende beitekonvensjon mellom Norge og
Sverige. Ogsd i Vest-Finnmark reinbeiteomréde praktiserer de fleste siida-andelene tilleggsforing nar
beiter lases som fglge av klimatiske forhold. Det er ogsa siida-grupper som har innfert tilleggsforing
som en systematisk del av senvinterbeitingen, da dette har vist seg a gke kalvetilgangen. I vintre med
darlige beiteforhold fores et betydelig antall kalver og ogsa svake simler i innhegninger
(Landbruksdirektoratet 2017). I @st-Finnmark tilleggsforer majoriteten av reinbeitedistriktene i
perioder gjennom vinterbeitesesongen.

I Fennoskandia har det gjennom arhundrer vert utbredt praksis under vanskelige vintre a forsgke
skaffe krisefor til reinen ved 4 hgste lgv av treer, kutte ned lavrike treer og bryte gjennom hardt
sngdekke med spader for 4 gjore det lettere 4 grave for reinen (Itkonen 1948, Helle & Jaakkola 2008,
Berg m.fl. 2011). Historiske funn av trestubber fra hogst av treer som var rike pa lav pa begynnelsen av
1800 -tallet, kan fremdeles finnes i det svenske reindriftsomrédet (Berg m.fl. 2011).

Det var store tap av rein pa grunn av massesult pa 1960- og 1970-tallet, i lgpet av en serie vintre med
vanskelige sngforhold som péavirket alle de tre fennoskandiske landene (Helle & Santti 1982, Vuojala-
Magga m.fl. 2011, Berg m.fl. 2011, Riseth m.fl. 2016). Dette oppmuntret til gkt bruk av hgy til
vinterforing over store deler av den finske reindriften (Helle & Saastamoinen 1979, Helle 1982, Helle &
Jaakkola 2008), og fremmet utviklingen av kornbaserte forformer for rein i alle tre landene (se
gjennomgang av foringseksperimenter ved Staaland & Sletten (1991).
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I Sverige er bruk av tilleggsfor i reindriften en del av forklaringen pé at samebyene har klart &
opprettholde stabil storrelse pa reinflokkene og at produktiviteten har blitt holdt relativt stabil, til
tross for tap av-, eller redusert kvalitet pa vinterbeitene og ekende forekomst av vanskelig vintervaer og
snoforhold (Uboni m.fl. 2020).

I Finland ble vinterforing, enten pa beite eller i innhegninger, en del av driftssystemet i de sgrlige og
sentrale reindriftsdistriktene pé slutten av 1980-tallet og midten av 1990-tallet, hovedsakelig som et
resultat av den skadelige virkningen av skogbruk pa plantesammensetning, endrede sngforhold i
hogstfelt og pa lavressursene (Turunen m.fl. 2020).

Vinterforing av reinsdyr i Finland utviklet seg i kombinasjon med sméskala jordbruk i de sorlige
delene av reindriftsomradet (Helle & Jaakkola 2008). Det faktum at gjetere i dette omradet har veert i
stand til & dyrke sitt eget hoy og har erfaring med 4 mate andre husdyr, har gjort det lettere & utvikle
en forpraksis for rein (Turunen & Vuojala-Magga 2014). Bruk av tilleggsfor i akutte situasjoner pa
grunn av ugunstige vaerforhold, er en strategi som tilsynelatende ikke kan unngas, og har bidratt til &
stabilisere reintallet og holde produktiviteten oppe, ogsé i Finland (Helle & Kojola 2006, Uboni m.fl.
2020). Det er biogkonomiske modeller som viser at tilleggsféring om vinteren over lang tid kan veere
gkonomisk lennsomt i noen situasjoner (Pekkarinen m.fl. 2015).

Reindriftsutevere i Finland intervjuet av Turunen og Vuojala-Magga (2014) understreket viktigheten
av kunnskap og erfaring, og verdien av leering gjennom overfering av kunnskap mellom gjetere for &
oppna gode resultater og 4 unnga helseproblemer knyttet til foring av rein. Dette ble ogsi nevnt av
reindriftutevere fra bade Norge, Sverige og Finland under en workshop med fokus pa tilleggsforing av
reinsdyr i Kiruna 22.-23. mars 2018 (Horskotte m.fl. 2020).

Det har gjentatte ganger blitt papekt av reinnaeringen at gkt bruk av foring ikke er et fritt valg av
reineierne, men snarere patvunget dem av eksterne faktorer knyttet til inngrep i beiteomradene
(inkludert rovdyrpolitikk) og klimaendringer (f.eks. Risvoll og Hovelsrud 2016, Turunen m.fl. 2016).
Reindriftsutgvere ser en risiko for endringer i reinens normale beiteatferd og at reinsdyr som blir vant
til foring mister evnen til 4 lete etter for pa egen hand (inkludert ferdigheter til 4 grave gjennom sng),
og dermed evnen til 4 leve og overleve pa naturlige beiter (Turunen m.fl. 2016, Persson 2018,
Horstkotte m.fl. 2020). I Finland er det en risiko for at hyppig bruk av tilleggsféring vil skape en
ugnsket endring, eller til og med kollaps, av reindriftssystemet som kan vere vanskelig 4 unnga
(Landauer m.fl. 2021).

Tidspunkt for oppstart av tilleggs-/krisefoéring

Dersom reinen utsettes for langvarig reduksjon i forinntak eller perioder med sult, vil dette fore til en
reduksjon av antall mikroorganismer i vomma. Etter fire dagers sulting er det bare igjen rundt 10-20%
av de viktige bakteriene i fordgyelsessystemet. Derfor vil reinen ha store problemer med 4 tilpasse seg
nytt for etter en periode med sult (Aagnes m.fl. 1995, Mathiesen m.fl. 2005, Sundset m.fl. 2007, Sermo
1998, Olsen & Mathiesen 1998). Det er kjent at reinens fordoyelse er tilpasset en beitebasert diett og at
tilleggsforing kan veere problematisk. Dyr som er svake etter en periode med sult vil trenge tid pa a
reetablere mikrobefloraen i vomma og man risikerer at dyret der pga. avmagring fordi det ikke klarer &
nyttiggjore seg foret for det er for sent (Josefsen & Sundset 2014). Generelt er en gradvis tilvenning
viktig ved oppstart av all tilleggsforing. Ved for bré overganger eller foring med lite egnet for, kan det
oppsta foringsrelaterte sykdommer som vomacidiose, diaré og gressbuk. For & forebygge at
foringsrelaterte sykdommer oppstér, gjelder det ved all foring 4 benytte egnede fortyper og gradvise
overganger samt a starte tidlig nok, for dyrene blir svekket.

Enkelte distrikter har pa grunn av gjentatte episoder med akutte, vanskelige beiteforhold begynt & gi
reinen litt tilleggsfor tidlig pa vinteren. Dette er innfert som en del av driftsopplegget for & sikre at
reinen taler overgangen til tilleggsfor (som en overveiende del av dietten) nar beitene blir laste.
Reineierne beskriver at “féringsvant” rein raskt begynner & spise av tilleggsforet nar beiteforholdene
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blir vanskelige. Dermed unngér de at rein, som er uvant til tilleggsfor, far en betydelig reduksjon i
kondisjonen, i motsetning til om foéringen starter faorst etter at dyrene har sultet.

Type tilleggsfor

Fra rapporten «Gjennomgang av kriseberedskapen i reindriften» (Landbruksdirektoratet 2017):
«Riktig behandling og bruk av for er avgjerende for 4 oppné gnsket formal med foringen», og
arbeidsgruppen foreslar folgende: «For 4 sikre at reindriften anvender for pé riktig méte er man
avhengig av at det etableres en god kunnskapsplattform». @kt kunnskap om produksjon og bruk av
lokalprodusert tilleggsfor er avgjarende for a sikre et forsvarlig driftsopplegg nér tilleggsforing ma
gjennomfores.

Reinlav er en viktig del av reinens naturlige vinterdiett og det er derfor ikke behov for tilvenning til
foret. Tradisjonelt har reinlav vaert benyttet som krisefér, men tilgangen pé lav er begrenset og det
omsettes ikke reinlav i sterre kvantum som tilleggsfor for reinsdyr. Fra og med 2017 er det enda
vanskeligere 4 fa tak i lav pa grunn av utbruddet av skrantesyke (CWD, chronic wasting disease) i
villrein i Nordfjella. Mattilsynet forbyr bruk av lav sanket sgr for Nord-Trendelag som tilleggsfor for
rein.

Graspellets er tarket og kvernet gras presset til pellets. Graspellets inneholder rundt 9o % terrstoff
(TS) og 10 % vann. Siden graset er kvernet og de grove delene av graset kuttet opp i sma biter, utnytter
reinen plantematerialet i pelletsen sveert effektivt.

Det er tilgengelig kommersielt kraftfor tilpasset til reinsdyr (Felleskjopet reinfor) (Figur 9). Kraftfor er
pellets av korn og soya tilsatt mineraler tilpasset reinens totale naeringsbehov. I tillegg kan kraftforet
vaere tilsatt f.eks. beteroer og andre planteprodukter for gkt smakelighet og struktur. Kraftfor selges i
smésekker pa 25 kg, i storsekker pa 800 kg eller levert i bulk i kraftforsilo.

Figur 9. Tilleggsforing med kommersielt kraftfor tilpasset rein (foto: Berit Hansen).
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Hoy er torket gras som inneholder 80-85 % TS. Hoy fryser ikke og er lett 4 transportere dersom det
leveres i baller av passe storrelse (20-40 kg). Det er likevel flere utfordringer med hoy som tilleggsfor
til rein. Hoyet bor lagres tort for 4 unnga at det trekker vann og begynner a ratne. Videre er det viktig
at hayet har blitt torket raskt etter slatt for 4 bevare neringsinnholdet og for 4 hindre
forratnelsesprosesser som kan gi usmak i tillegg til at det kan dannes skadelige muggsopper (Eilertsen
& Winje 2017).

Rundballer med surfor er syrlig, gjaeret gras med 15- 50 % TS-innhold. Konserveringsprosessen gjor at
graset ikke ratner selv om terrstoffinnholdet er lavt. Rundballer av god kvalitet, med minst 25 % TS, er
velegnet som tilleggsfor til rein. Nar det er under 25 % TS i rundballene fryser de til harde “klumper” i
kuldegrader. A smelte og varme opp inntatt for med mye vann (is) til kroppstemperatur, er
energikrevende for reinsdyr. I tillegg pavirker det kalde foret fordayelsesprosessene i vomma til reinen
negativt. Denne energien trenger reinen for a opprettholde livsfunksjonene gjennom vinteren.
Ensilerte og plastemballerte rundballer veier normalt mellom 600 og 1000 kg og kan lagres utendars.
Det finnes ogsa mini-baller ned mot 40 kg. Lokal tilgang pa rundballer kan gir lavere fraktkostnader.
Det anbefales sterkt at produsentene bruker ensileringsmidler i rundballene for & sikre riktig gjering
og for & ta vare pa energien, blant annet det vannlgselige sukkeret. Fordgyelse av plantefiber som
cellulose i vommen til rein kan vaere begrenset av tilgjengeligheten av lett fordeyelig energi i form av
sukker, dersom foret inneholder lite sukker (Norberg & Mathiesen 1998). Forsgk har vist at reinen
foretrekker smaken av rundballer som har blitt tilsatt ensileringsmidler, sammenlignet med
rundballer uten tilsetning (Aagnes & Mathiesen 1995).

For bade hoy og rundballer med surfér er det viktig at graset ikke har blitt hastet for sent i
vekstsesongen for at reinen skal kunne utnytte naeringen i graset. For sent hgstet gras (f.eks. mer enn
én uke etter skyting av timotei) forer til at det blir en stor andel grove stengler (Eilertsen & Winje
2017). Slike stengler har béde lav smakelighet og fordayelighet, og blir liggende igjen nér reinen har
spist av foret en stund. Dersom reinen far for lite for, vil den ogsa spise pa disse lite fordayelige og
naringsfattige stenglene. Stenglene bruker sveert lang tid pa & passere gjennom fordgoyelsessystemet til
reinen. Derfor vil reinen fa for lite neering og sulte selv om fordgyelsessystemet er fullt av grove
stengler.

I og med at graspellets, kraftfor og hey er terket og inneholder opp mot 9o % TSterrstoff, slipper en &
frakte store mengder vann fram til foringsplassen (sammenlignet med rundballer). Sa lenge dette foret
lagres tort, er det lagringsstabilt, og ubenyttet for kan lagres til neste vinter. Ulempen er at dette foret
ma lagres slik at det ikke blir fuktig, da kvaliteten raskt vil bli gdelagt (mugg og bakteriedannelse).
Leie/bygging av forlager kan bli kostbart.

HMS ved foring

I forbindelse med tilleggsforing av rein pé fritt beite med grasfor, har flere reineiere rapportert at dette
er krevende arbeid. Rundballef6ér kan inneholde helt opp mot 80 % vann. Det betyr at det er mange
kilo for som skal fraktes ut i terrenget, noe som forer til slitasje bade pa sneskuter og sleder, samt pa
vegetasjon i utmarka. Dersom en forer med rundballer uten mekaniske hjelpemidler (rundballeriver,
traktor med hydraulisk drevet rundballepigg) til 4 dele opp rundballene, vil dette veere sveert tungt
manuelt arbeid. Seerlig frosne rundballer med mye vann (under 25 % TS), er sveert vanskelig & dele opp
manuelt.

Tarrhay, graspellets og kraftfor inneholder mye mindre vann, og er dermed lettere 4 transportere ut i
terrenget. Under foring med disse formidlene kan stov forarsake problemer bade for luftveiene og
gynene. Dette gjelder bade de som star for foringsarbeidet og reinsdyrene. Vi ma bemerke at nér rein
star tett med hodet nede i foringskrybber, er muligheten for spredning av smittsomme sykdommer
(f.eks. gyebetennelse) forhoyet. I tillegg kan en fa gkt frekvensen av gyeskader ved at reinen kjemper
om plassen i fortrauet.
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Kvalitetskriterier

Flere reinbeitedistrikt har erfart at kvaliteten pa innkjept rundballefor tenkt benyttet som krisefor er
for darlig. Foret kan veere hgstet for sent med lavt neeringsinnhold og dérlig fordgyelighet som resultat.
Foret kan ogsa veere for darlig forterket, noe som resulterer i vate og tunge rundballer som lett fryser
til en massiv isklump i tillegg til at férenhetskonsentrasjonen i féret er liten. Det er avgjorende for
kvaliteten at rundballene er helt innpakket i plast uten at det er hull i plasten og at det ikke er
forurensning av gresset med jord eller rester av husdyrgjodsel. Brukerne betaler ofte fast pris per
rundball og kan derfor risikere & betale en hgy pris for lite fordgyelig plantemasse. I tillegg er det ikke
alle forprodusenter som benytter ensileringsmidler i rundballene. Dette kan fore til feilgjeering i foret
med darlig smakelighet, muggproblemer og lavt energiinnhold som konsekvens. For rundballer med
under 35-40 % TS kan det veere fare for muggdannelse. Det er viktig at slike rundballer er tilsatt
ensileringsmidler tilpasset godt forterket gras. Rundballer med mugg skal ikke brukes som tilleggsfor
for reinsdyr. Innenfor landbruksnaeringen er det kommersielle laboratorier som gjennomferer
foranalyser. Disse analysene gir bl.a. opplysninger om fordayelighet, energiinnhold og eventuelle
restprodukter etter feilgjaering i foret. Det skal f.eks. ikke veere over fire gram smeorsyre per kg TS for at
foret skal kunne karakteriseres til 4 ha god kvalitet for dravtyggere som sau, geit og storfe. Innholdet
av eddiksyre for de samme drovtyggerne bor ligge i omradet 12-30 gram per kg torrstoff. Eksempel pa
tolking av foranalyser: https://www.fkra.no/kraftfor/grovfor. Det foreligger ikke anbefalte
kvalitetskrav til for tenkt benyttet som krisefor til reinsdyr.

Driftsopplegg ved kriseforing

Ved krise-/tilleggsforing av rein er valg av driftsopplegg svert viktig. Pa grunn av sterk rangordning i
reinflokken bar en sikre at alle dyrene far tilgang pa foret samtidig dersom man forer restriktivt (har
akkurat sa mye for som en beregner at flokken samlet trenger). Dersom det ikke er plass for samtlige
dyr ved forplassen, vil de sterkeste (hoyest rangerte) reinsdyrene jage unna de svakere dyrene og spise
opp deler av deres rasjon. Pa grunn av sterkt flokkinstinkt vil dermed de svakeste dyrene oppholde seg
inzrheten av resten av reinflokken, men ikke fa tilstrekkelig for til 4 opprettholde kondisjonen.
Resultatet kan bli at enkelte rein gker kondisjonen/legger pa seg, mens andre sulter og taper
kondisjon.

Uten mekanisk utstyr for & dele opp rundballer, kan enkelte velge a plassere hele rundballer pa
foringsplassen. Dette kan, som nevnt over, fare til kamp om foret der de gverst pa rangstigen far mest
for. 1 tillegg vil en kunne oppleve forurensing av foret med ekskrementer dersom reinen klatrer/trer pa
rundballeforet nar de spiser. Etter hvert vil foret bli mer og mer forurenset. P4 bakgrunn av erfaringer
og tilbakemeldinger fra reindriftsutgvere, vil vi anbefale & spre reinforet utover et stgrre omrade pa
ren, pakket sng. Dermed far hele reinflokken tilgang til mat pa samme tid. De har samtidig tilgang pa
ren sng/far denne i seg sammen med foret. Dette er serlig viktig dersom reinen spiser hgy, graspellets
eller kraftfor, da reinen har et betydelig vannbehov nar féret inneholder over 80 % terrstoff. Dersom
det skal foret i foringskrybber (plasttrau e.l.), ma en sikre et stort nok antall, slik at samtlige dyr far
spiseplass.

Foringsrelaterte sykdommer

Det er flere helserisikoer forbundet med tilleggsféring (Tryland m.fl. 2019, Ahman m.fl.2018). Mange
av helseproblemene er knyttet til nedsatt tilpasning av fordeyelsessystemet (ubalanse i
vommikrobene) til et endret kosthold. Andre er knyttet til innsamling av dyr pa et begrenset omrade
og okt risiko for spredning av smittsomme sykdommer. I tillegg er samling og hold av rein i
innhegning og beitehager ofte forbundet med frigjering av stresshormoner. Stress over tid kan fore til
nedsatt immunforsvar. Dette gjor dyrene mer mottakelige for smittsomme sykdommer og mer utsatt
for & utvikle alvorlig sykdom. Hvis dyr er samlet i gjerder med déarlige hygieniske forhold, kan dette
bidra til oppblomstring av smittsomme sykdommer (Figur 10). Sykdommer som necrobacillose
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(bakterien Fusobacterium necrophorum), smittsom munnskurv (parapoxvirus), smittsom
gyebetennelse (kvitaye; herpesvirus og bakterieinfeksjoner) og pasteurellose (bakterien Pasteurella
multocida) er klart forbundet med stress og foring (Josefsen m.fl. 2018, Tryland m.fl. 2018).

Rundballefor (ensilert gras) og terrhay brukt som tilleggsfor til rein er grunnleggende forskjellig fra
reinens naturlige beiteressurser. Reinen selekterer selv hvilken type planter den beiter pa. Ved foring
tilbys de gjerne bare én eller to fértyper. De far ofte foret kun en gang i degnet eller sjeldnere. For
reinens fordayelsessystem gir dette store variasjoner mellom mye og lite plantemasse. Dette er
unaturlige endringer som kan fore til problemer. Akkumulering av gress i vomma med grov struktur,
for lav surhetsgrad i vomma (vomacidose), diaré, oppblasthet og blat buk er alle foringsrelaterte
tilstander som er direkte forbundet med for av darlig kvalitet og/eller ugunstig foringsregime (Ahman
m.fl. 2018).

Figur 10. Under tilleggsféring er det viktig & bytte féringsplass ofte for & unnga forurensing av bakken med avfgring (foto:
S.M. Eilertsen).

4.3 Praktiske tiltak for klimatilpasning i reindriften — tilleggsforing

Innspill fra reindriftsnzeringen
Innspill fra reindriftsneeringen pa ulike sider av tilleggsféring som tiltak (momenter som kom fram i
intervju med informanter fra seks reinbeitedistrikter) er gjengitt under:

e Vipraver a tilleggsfore med naturlig for, slik som lav-pellets og hay. Reinen tar til seg hgy med en gang uten
tilvenning, i motsetning til pellets. Ulempen med hgy kontra pellets er at hgyet er tyngre G frakte enn pellets.

e Flokken roer seg erfaringsmessig ned ved foring.

e Distriktet har utviklet egne motoriserte haysleder til G frakte ut og fordele hgyet, noe som har lettet pa
arbeidet til reineier.

e Foring er kostbart da man trenger bdde traktor, sleder, forlager i tillegg til innkjgp av fér.
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Reinen burde egentlig ikke trenge tilleggsfér, men ved krisevintre er dette selvfglgelig pdkrevet for G sikre
dyrevelferden.

Bruker ikke tilleggsféring — kun mindre mengder for G holde bedre kontroll pé flokken og/eller sgrge for at
reinen er tilvent férmiddeltypen i tilfelle det skulle bli behov for tilleggsféring.

Utfordringene med dyrking, hgsting og prosessering av naturlig fér til reinen (f.eks. lavpellets) ma Igses, gjerne
gjennom reineiereide prosjekter.

Man ma finne nye mdter G transportere ut for pa. Det vil veere en fordel G kunne spre ut féret pa flere plasser.
Dette er ressurskrevende med dagens utféringsmetoder i form av arbeidskraft og ngdvendig utstyr.

Disse innspillene fra naringen selv er forsgkt i ta hensyn til i forslagene under.

Forslag til tiltak for & fremme tilleggsforing som tilpasningsstrategi

Tilleggsforing er et tiltak som reindriftsneeringen prioriterer hgyt og noen reinbeitedistrikter
benytter allerede tilleggsféring som en viktig tilpasningsstrategi. Tilleggsforing som tiltak ma
imidlertid brukes pa rett mate og etter hensikten, dvs. minst mulig, til rett tid, nér det er
ngdvendig. Det finnes en del litteratur pa fagfeltet, bade praktisk rettet veiledningsmateriell og fra
veterinart/foringsfysiologisk hold. Reindriftsnaeringen skal na utarbeide et kursopplegg for
tilleggsforing basert pa egne erfaringer med tiltaket. Dette vil veere et viktig bidrag for a
optimalisere tilleggsforing som et klimatilpasningstiltak.

Erfaringer de siste arene har vist at det er viktig & ha en beredskap der en kan iverksette
tilleggsforing ved vanskelige veerforhold/sen sngsmelting om varen (Landbruksdirektoratet 2017)
og Landbruksdirektoratet (2020a) understreket viktigheten av at det opprettes et beredskapsutvalg
i hvert reinbeiteomrade. NIBIO utarbeider na (pa oppdrag fra LMD og som resultat av
Reindriftsavtalen 2021) en mal for distriktenes beredskapsplaner. Her vil tilleggsforing vere er et
viktig element. Arbeidet med beredskapsplaner for tilleggsforing som tiltak i hvert enkelt
reinbeitedistrikt ma prioriteres av neeringen og falges opp av myndighetene.

NRL (Norske Reindriftsamers Landsforbund) og Felleskjapet forutvikling har holdt tett dialog de
siste drene og det er bygget opp en kunnskap og beredskap som, ifolge Felleskjapet, sikrer nok
tilgjengelig tilleggsfor dersom nye beitekriser oppstar. Dette reinforet fra Felleskjopet er kostbart,
og flere reinbeitedistrikter gnsker & bruke lokalprodusert tilleggsfor. Enkelte distrikt har, som
tilpasningsstrategi til klimaendringene, leid innmarks-arealer og inngétt samarbeidsavtale med
lokale grasprodusenter som haster rundballesurfér/hay til bruk som tilleggsfor. Det er uttrykt
gnske fra neeringen om at det burde vaere mulig & produsere graspellets basert pa lokalt hestet gras.
Begrunnelsen er at reinsdyret i utgangspunktet skal livnare seg pa naturlige utmarksbeiter og at
det vil veere bedre & bruke lokalprodusert tilleggsfor i stedet for kraftfor basert pa korn fra Ser-
Norge og andre importerte forravarer.

Reinbeitedistrikt som over tid har benyttet tilleggsfor, har investert i og/eller utviklet ulike
mekaniske hjelpemidler (rundballerivere, spesialsleder, kraftforsiloer, fortrau som kan henges etter
sngskuteren med mer) for & lette foringsarbeidet. Flere informanter papeker viktigheten av a
utvikle systemer som sikrer effektiv foring av reinflokken, slik at en unngar trengsel/knuffing
rundt den enkelte foringsplassen mens reindriftsutgveren henter mer for. En tilskuddsordning for
videreutvikling av slikt utstyr, vil vere et viktig tiltak som bade ivaretar dyrevelferden og HMS-en i
reindriften (Figur 11).
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Figur 11. Oppbygd foringsautomat med uttrekkbart tak for @ unnga nedbgr i féret
(foto: S.M. Eilertsen).

4.4 Endret arealbruk - kunnskapsgrunnlag

Nodvendig med fleksibilitet i reindriften

Ifolge Winther m.fl. (2010) ligger ngkkelen til en vellykket forvaltning av reindriften i & maksimere
reindriftsnaringens fleksibilitet nér det gjelder muligheten til & reagere pa endrede driftsforhold.

I mgte med klimaendringer bor det, ifelge Winther m.fl. (2010), bli gjort rettslige justeringer av
nasjonale styringsstrukturer, spesielt rettet mot & opprettholde og gjenopprette forholdene for pastoral
fleksibilitet. Dette vil vaere ngkkelen til 4 sikre den samiske reindriftens overlevelse. Les mer ut-
dypende om betydningen av reindriftens fleksibilitet, arealinngrep og kumulative effekter i kapittel 5.

Norges store variasjon i topografi og regionale variasjon i klimatiske forhold preger
vegetasjonsmenstrene i de ulike reinbeiteomradene og det er naturlig at reinflokkene forflytter seg
innenfor reinbeitedistriktets grenser gjennom driftsaret for & sikre nok naeringstilgang aret rundt.
Tradisjonelt beiter reinen i Finnmark pa de torre og kalde viddene i innlandet om vinteren der beitene
er lavrike, mens sommerbeitene ligger naermere kysten hvor vegetasjonen bestar mer av urter og
busker. I Troms, Nordland og deler av Nord-Tregndelag er det ikke uvanlig med motsatt pastoralisme,
dvs. vinterbeiter i kystnaere strok og sommerbeiter pa innlandet. Kystnere strgk er mindre utsatt for
insekter sammenlignet med f.eks. skogsbeiter i innlandet. Enkelte reinbeitedistrikt i Troms og
Nordland reinbeiteomrader har helarsbeiter ute pa gyene. De tradisjonelle vinterbeiteomradene har
vanligvis tilgang til gode beiter gjennom egnede naturtyper og forplanter, og er preget av et
vinterklima som er gunstig for reinsdyr. Med klimaendringene, spesielt pa vinterstid, blir det starre
utfordringer i forbindelse med ising og endringer i hvordan sngen legger seg, noe som gjor at de
tradisjonelle trekkmgnstrene kan métte tilpasses/forandres. Uforutsigbarheten med variasjonen i
varforholdene forventes a kreve en hayere grad av fleksibilitet i reindriften i fremtiden.
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Endringer i bruk av vinterbeitene

Endringer i mengde nedbgr og vindforhold i vinterménedene pavirker sngmengde og fordeling av
sngen i landskapet, som igjen endrer pa strukturen og konsistensen i sngdekket. Dette vil pavirke
fremkommeligheten og bevegelsesmeanstrene til reinen i vinterlandskapet og dens tilgang til
vinterféret. Gunstige sngforhold er avgjorende for & sikre tilgangen til beiteplanter under

sngdekket. Det er mange egenskaper ved sngen som kontrollerer tilgjengelighet og beiteverdien av
reinbeiter om vinteren. Riseth m.fl. (2011) oppsummerer 15 ulike Sami kategorier av sng mht. ulike
egenskaper (tetthet og hardhet) og relevans for reinbeiting. For eksempel, ny og lgs sng byr pa de beste
beiteforholdene, mens sveert kompakt sng og sng med et tynt islag pa toppen (skare) vanskelig- eller
umuliggjer tilgangen til beiteplanter.

Varmere vintre kan gke frekvensen av is-hendelser som skaper vanskelige beiteforhold for reinen
(Forbes m.fl. 2016). Dette bidrar til danning av is og flere islag i og pa sngen og gker risikoen for
isdekket vegetasjon og laste beiter (Heggberget m.fl. 2002, Bartsch m.fl. 2010, Peeters m.fl. 2019, Pall
m.fl. 2019). Temperaturer rundt o °C sent pa hesten eller tidlig pa vinteren i kombinasjon med vat
nedber og skifte mellom tining og ising kan gjere tilgangen til vinterféret vanskelig eller blokkerer
denne helt over store deler av landskapet gjennom deler av vinteren (Reimers 1982, Helle

& Santii 1982, Aanes m.fl. 2000, Kumpula & Colpaert 2003, Kohler & Aanes 2004, Helle

& Kojola 2008, Peeters m.fl. 2019). Ising og laste beiter krever mer innsats fra reindriftsutaverne ved
at alternative (ulaste) beiter ma oppsekes (reineierne ma sjekke sngforhold forst og sa ta en beslutning
pa beitekvalitet) og reinflokken ma flyttes til nye, ulaste beiter i omradet. Reineiere beskriver at i
omrader der reinen beiter i mildversperioder, blir sngen sveert hardpakket og fryser til is nar det blir
kuldegrader (se Tabell 2). Disse beitearealene blir stort sett utilgjengelige for reinen resten av den
aktuelle vinteren. Dette krever mer forvaltning av reinflokken enn hvis flokken forblir pa stedet som
den pleier & veere. Noen ganger ma gjerder settes opp for & holde flokken i bestemte omrader (Forbes
m.fl. 2020).

En mulig tradisjonell strategi under vanskelige beiteforhold er & “slippe reinflokken”. Dette betyr at en
lar reinen spre seg utover i landskapet i smaflokker, der enkeltindividene far gkt mulighet for a finne
tilstrekkelig beiter. En slik strategi gjor det sveert vanskelig for reineierne & gjennomfore et effektivt
tilsyn med reinflokken. Dermed vil reinen ogsa vaere mer utsatt for rovviltangrep dersom det
oppholder seg rovvilt i vinterbeiteomradene. For enkelte reinbeitedistrikter med betydelig forekomst
av fredet rovvilt i vinterbeitene vil derfor tiltaket & “slippe reinen” ikke vaere en gnsket strategi.

En konsekvens av laste beiter kan vere at vinterbeiting i kystnare strgk forlenges utover varen, noe
som kan skape konflikter med annet arealbruk som f.eks. innmark (Lie m.fl. 2008, Riseth m.fl. 2011,
Thorvaldsen m.fl. 2020).

Flytting til varbeitene og kalvingslandet

Reinbeitedistrikt som ligger i omrader der klimaendringene kan fore til tidligere sngbare omrader og
tidligere vegetasjonsstart, kan i fremtiden ha mulighet til & fremskyve flyttingen til disse sesong-
beitene. Tilgang pé nyspirede planter i kalvingsperioden gker sannsynligheten for overlevelse hos
reinkalvene (simlene produserer mer naringsrik melk). Klimaendringene som forer til gkt nedber i
vinterperioden, kan imidlertid medfere gkte snemengder i enkelte omrader. Dersom disse omrédene
er varbeiter og kalvingsland, kan dette resultere i at simlene far dérligere beiteforhold i
kalvingsperioden. Det er ikke gnskelig a utsette sesongflyttingen til virbeitene s lenge simlene
begynner a kalve under flyttingen. Derfor har reindriftsnaeringen begrenset mulighet til & utsette
denne flyttingen i pavente av tilgjengelige vérbeiter.

For reinbeitedistrikt som opplever svert vanskelige foreforhold under vérflyttingen (béde for dyr og
mennesker), kan en tilpasningsstrategi vaere & gjennomfare flyttingen med dyrebil langs deler, eller
hele strekningen. Det kan imidlertid veere flere argumenter mot bruk av bil. Simler i slutten av
drektighetsperioden ber stresses minst mulig, og samling, sortering og driving av reinen inn i
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dyrebilen for transport til virbeitene kan vere en belastning for simlene. Det kan i tillegg palope
betydelige kostnader til leie av dyretransport. For reinbeitedistrikt som tradisjonelt lar reinflokken
beite seg mellom sesongbeitene, vil bruk av dyretransport ogsa fere til at en ikke utnytter
beiteressursen fullt ut. I tillegg kan flytting med bil fore til at en kommer for tidlig fram til varbeitene
og det kan bli behov for tilleggsféring fram til sngsmelting og vekststart. Over tid, vil reinflokken
kunne miste erfaring/evnen til 4 folge de naturlige trekkveiene mellom sesongbeitene.

Endringer i bruk av hastbeitene

Med mildere klima og lengre barmarksperioder, kan en strategi for & redusere beitetrykket pa
vinterbeitene vaere 4 utsette flyttingen av reinen fra hgstbeitene (Figur 12). Tilbakemelding fra deler
av reindriftsneeringen tyder pé at en respons hos reinen ved ustabilt og mildt hgstklima er at den
begynner 4 trekke mot vinterbeitene (se Tabell 2). I omréder uten sperregjerde mot vinterbeitene, ma
reindriftsutgverne aktivt gjete reinflokken for & hindre den i 4 bevege seg inn i vinterbeitene for tidlig.
Dette er ressurskrevende, samtidig som reinen ikke far ro til & beite og dermed fylle opp energilagrene
for vinteren. I tillegg vil uroen i reinflokken fare til at dyrene bruker ungdvendig energi.

Figur 12. Rein under hgstsamling. Utsatt flytting fra hgstbeitet til vinterbeitet kan vaere en tilpasningsstrategi (foto: S.M.
Eilertsen).
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Endringer i fremkommelighet i beitelandet

Kortere vintre og fremskyndt oppstart av viren vil endre tiden i samtovergangen mellom ulike
arstidsbeiter. Lengre perioder med barmark vil generelt gke fremkommeligheten for reinen i
beitelandskapet. Utfordringer oppstar derimot nar trekkmenstre er avhengig av passering av frosne
vannsystemer og myromréder og nir omrider ma omgas pga. ulike inngrep/barrierer/forstyrrelser
som blokkerer den naturlige flytt- og trekkleia. Varmeperioder pé vinterstid, men ogsé tidligere
oppstart av varen, forskyver tidsvinduet for frysing og tining. Tining og &pne elver pavirker
fremkommeligheten for reinen i vinterhalvaret og kan by pa utfordringer, bl.a. i tilknytning til hest- og
varflytting av flokkene. I noen tilfeller/ar kan det bli ngdvendig 4 endre tidspunktet for flytting fra
vinter- til sommerbeiter.

Mildt klima utover hgsten forer til forsinket innfrysing av bekker, elver og myrer. Dette kan gjore det
utfordrende for reingjeterne & folge etter og styre reinflokken. Det kan vare for mye sng til at
barmarks-kjaretay fungerer tilfredsstillende, samtidig som det er vanskelig & passere myromréder,
bekker og elver med sngskuter (se tabell 2). Flyttingen mot vinterbeitene kan dermed bli forsinket.
Dette kan skape utfordringer for reinbeitedistrikt der flere distrikt skal flytte igjennom de samme
omradene mot vinterbeitene. Dersom reinflokken til et distrikt nar igjen flokken som flytter foran, vil
det veere stor sannsynlighet for sammenblanding, med péfelgende arbeidskrevende skilling som
resultat. Forsinket framdrift i denne flyttingen, vil ogsa skape problemer for reinbeitedistriktet som
det flyttes igjennom. Disse forsgker & holde egen rein unna flyttleia for & unngé sammenblanding. Med
forsinkelser og eventuell spredning av den passerende reinflokken pa grunn av vanskelige foreforhold,
gker sannsynligheten for sammenblanding. I tillegg kan den passerende reinflokken beite pa
vinterbeiteressursen til distriktet de passerer igjennom.

Endringer i vinterklimaet og tilsvarende redusert omfang og tilgang til for, har mange steder
allerede fort til et gkt tidsforbruk for reindriftsutevere samt endringer i driftsmetoder (Forbes m.fl.
2020). Spredning og gkt vekst av busker og traer forandrer maten sngen drifter og legger seg pa og
dermed den romlige fordelingen av sng og strukturen i sngprofilen. I omrader med

gkt snadrift vil f.eks. tilgangen til lav under sngdekket bli redusert (Forbes m.fl.

2020). Endret snadrift bidrar ogsa til at slike omrader blir vanskelig 4 passere og ma omgas.

Mildvaersperioder med nedbgr og pafelgende kulde kan fore til isdannelser i hellende terreng. Dette
kan bade fare til at rein glir pé isen og skader seg, samtidig som det kan fore til farlige situasjoner nar
reindriftsutgverne skal bevege seg igjennom slike omrader, béde til fots og med motoriserte
fremkomstmidler, med stor risiko for personskader. I tillegg kan slike ustabile klimaforhold fore til gkt
fare for sngskred, noe som er farlig bade for rein og mennesker.

De siste arene har reindriften i gkende grad tatt i bruk droner for tilsyn, men ogsa flytting av rein. Med
gkende driftssikkerhet og driftstid p& dronene, vil bruken av disse med stor sannsynlighet gke. Droner
kan komme til & ta over en god del av helikopter-virksomheten i arene fremover. Droner er uavhengige
av fogreforholdene langs bakken, men har begrensinger under sterk vind og déarlig sikt.
Driftskostnadene, men ogsa miljgavirykket fra droner er mye lavere enn bade helikopter, snagskuter og
barmarkskjgretay. Reineiere har bl.a. benyttet drone for & flytte rein ut av rasfarlige omréder en ikke
ber bevege seg inn i (til fots, eller med sneskuter).

Gjengroing med busker og traer pavirker reinens fremkommelighet i terrenget bdde sommer og vinter,
samt at det kan redusere tilgangen til beiteplanter (Brathen m.fl. 2017). @kt vekst av hgyvokste busker
og tett kratt gjor det vanskeligere 4 passere tidligere &pne omrader med lavvokst vegetasjon og
omrader med apen og tilgjengelig skog. Tettere skog vil lase reinens tilgang til skogsrelaterte
beiteplanter. Som en konsekvens vil bortfallet av reinbeiting i tidligere skogsbeiter akselerere allerede
igangsatte, klimarelaterte gjengroingsprosesser. Utilgjengelige omréder med tett kratt vil dessuten
fore til at arealet av sommerbeiteland blir redusert i storrelse. Reinen vil ogsa ga forbi lett
fremkommelige omrader med et vesentlig dekke av lave, eviggranne dvergbusker, spesielt krekling,
som er av mindre god beitekvalitet (Iversen m.fl. 2014). Redusert fremkommelighet pga. forbuskning i
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kombinasjon med beiteland av mindre beiteverdi krever oppsporing av nye beiteomrader. For reinen
betyr dette ogsé at de mé trekke lengre for & finne frem til gode beiter der de kan sl seg ned og fa ro til
a beite.

4.5 Praktiske tiltak for klimatilpasning i reindriften — endret arealbruk

Det er store forskjeller i driftsforholdene mellom de ulike reinbeitedistriktene i Norge, sarlig grunnet
klimagradienter nord-ser og @st-vest (innland-kyst). Men ogsé over korte avstander kan det veere
betydelige forskjeller i driftsforholdene mellom reinbeitedistrikter og siida-andeler. Det vil derfor ikke
veere entydig hvorvidt endringer i bruken av sesongbeitene kan vere et relevant tiltak for
klimatilpasning. Under har vi skissert fordeler og ulemper med endret arealbruk som
klimatilpasningsstrategi, med innspill fra reindriftsneaeringen som et viktig, erfaringsbasert
kunnskapsgrunnlag.

o En viktig nokkel til en vellykket driftstilpasning til klimaendringene er & maksimere reindrifts-
naeringens fleksibilitet nar det gjelder bruk av reindriftsarealene, dvs., det & ha alternative
beitearealer tilgjengelig. Dette kan vare alfa og omega for & sikre den samiske reindriftens
overlevelse. Samtidig er dette svert utfordrende, ikke minst grunnet arealinngrep, forstyrrelser (se
ogsa kapittel 5) og rovviltforekomster. Dersom reindriftsnaringen skal kunne opprettholde eller
oke sin arealbruksmessige fleksibilitet, er det behov for & sikre gjenvaerende beiteomrader,
oppsamlingsomréder, trekk- og flyttleier. Oppdaterte driftsplaner og arealbrukskart er viktige
verktgy for 4 synliggjore reindriftens arealbehov og styrker forstielsen og kunnskapen om
reindriftens arealbruk hos utbyggere og plankonsulenter.

o Ved a «slippe flokken», slik at den sprer seg mer kan reinen ta i bruk vinterbeiter av darligere
kvalitet som kun kan utnyttes av smaflokker. Dette kan i enkelte omréder veere en praktisk strategi
for klimatilpasning. Tiltaket har klare begrensinger, bl.a. pa fellesbeitene i indre Finnmark ma
reineier sikre at reinen ikke sprer seg over i naboflokkene. Dersom flokken sprer seg mer, blir det
ogsa vanskeligere & holde tilsyn med dyrene. En del reineiere lenger sor gnsker derfor ikke dette
pga. utfordringer med rovvilt.

e I enkelte omrader vil flytting av reinflokken til mer lavereliggende fjordstrek og kystnaere omrader
kunne vere en praktisk strategi ved vanskelige vinterbeiteforhold. Tiltaket kan gjennomferes som
akuttiltak ved vanskelige forhold enkelte ar. I distrikt der en &rlig opplever svart utfordrende
vinterbeiteforhold, kan tiltaket etableres som en permanent ordning. Forutsetningen er at distriktet
har tilgjengelige arealer som kan benyttes som vinterbeiter.

¢ Tilbakemelding fra flere reinbeitedistrikt er at reinen blir urolig og starter trekket mot
vinterbeitene for tidlig grunnet gkende omfang av ustabilt klima om hgsten. Forutsatt at
hgstbeitene er av god kvalitet og tilstrekkelig store, kan det veere en lgsning a holde tilbake reinen
sé lenge som mulig, slik at perioden pé vinterbeitene blir redusert. Utsatt flytting blir dermed en
tilpasningsstrategi.

¢ Vanskelig fremkommelighet som forsinker flyttingen kan fore til utfordringer for
reindriftsnaeringen, bl.a. med hensyn til sammenblanding av dyr. Et mulige tiltak for & unngé slike
situasjoner er a utarbeide omforente avtaler om utsatt tidspunkt for oppstart av flyttingen mot
sesongbeitene.

e Svart vanskelige foreforhold under flyttingen (béde for dyr og mennesker), spesielt om véaren, kan
gjore det nodvendig & benytte dyrebil, helikopter eller drone til flytting av flokken mellom
arstidsbeitene. Det er en del ulemper knyttet til dette tiltaket, ikke minst ekstra omkostninger for
reineier. En tilskuddsordning for bruk av dyrebil/helikopter/drone til & flytte reinen forbi omrader
med vanskelig fremkommelighet for barmarkskjeretay/sngskuter, vil kunne bidra til at flyttingen
gjennomferes tidsmessig mer som normalt i forhold til arshjulet.
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e For a bruke stegrre droner (over 250 gram) som skal operere pa lengre avstander kreves offentlig
registrering og godkjente sertifikat. Tilskuddsordning til kursing/kompetanseheving, eventuelt
stotte til utarbeidelse/gjennomforing av kursopplegg for & bli godkjente droneoperatgarer, vil
kunne gke andelen reindriftutevere som kan bruke drone.

¢ Dersom klimaendringene forer til okt snadekke i varbeitene, vil utsatt flytting til disse ikke vaere en
anbefalt tilpasningsstrategi. Arsaken er at en da vil kunne risikere at en sterre andel av simlene kalver
under flyttingen. Dette vil redusere muligheten til overlevelse for reinkalvene.

4.6 Optimalisering av flokkstruktur

Arlig uttak av slaktedyr er avhengig av kalvetilgangen, tap av dyr gjennom driftsaret og hvor mange
dyr reineier beholder til livdyr. Utvelgelsen av slakterein med hensyn til antall og type dyr, er den
viktigste beslutningen den enkelte reineier gjor i lopet av driftsaret. De valg som her foretas har
konsekvenser for fremtidig avl, demografi i flokken, og for tap ved at tapsutsatte dyregrupper slaktes.
Optimalisering av flokkstrukturen sett i forhold til egne beiteressurser er sardeles viktig for den
gkologiske barekraften i reindriften og dermed ogsa for vedkommende reineiers fremtidige inntekt (jf.
Kap. 2.2).

I distrikt hvor reintallet er i balanse med beitegrunnlaget og rovdyrtapene er beskjedne, vil
simleandelen kunne presses opp mot 80 % og kalveandelen ned mot 20 % av reintallet i vinter- og
varflokken. Med en slik kjonns- og aldersstruktur vil kalvetilgangen kunne bli ca. 70 % av reintallet i
varflokken (Landbruksdepartementet 2000). Samlet flokksammensetning for den norske
reindriftsnaeringen per 31. mars 2020 var 78 % simler, 17 % kalv og 6 % okser (Landbruksdirektoratet
2020b). I distrikter hvor det er et betydelig tap av voksne rein gjennom driftsaret vil det veere
ngdvendig 4 gke andelen av kalv i flokken for & kunne erstatte tapte livdyr. Gjennomsnittlig tap av
voksne dyr samlet for den norske reindriftsnaeringen i driftsaret 2019/20 var 10 %
(Landbruksdirektoratet 2020b).

Under vanskelige sng- og isforhold vinterstid vil oksene kunne bidra til 4 grave igjennom harde snglag
slik at f.eks. kalvene far tilgang pa beitene. Med gkende hyppighet av vanskelige vinterbeite-forhold,
vil dette kunne vare et argument for & gke andelen okser i reinflokken. P4 den andre siden, vil en
storre andel okser i reinflokken g& pa bekostning av andelen simler, noe som igjen vil redusere andelen
fodte kalver. Et annet argument for gkt andel okser i flokken kan vere at en sikrer at simlene pares
innenfor en kortere tidsperiode og dermed unngéar forsinket kalving. Forsinket kalving vil gi sméa
kalver om hasten. Det er stor forskjell mellom paringslandet til de ulike reinbeitedistriktene. I distrikt
der reinflokken gér samlet i omréder med fa inngrep og lite forstyrrelser, kan fa okser sikre at samtlige
simler blir paret. I distrikt med fragmentert paringsland og hyppige forstyrrelser kan det veere
ngdvendig med en storre okseandel for & sikre vellykket paring.

En av informantene fra reindriftsnaringen poengterte at man ma gjore en hardere strukturering av
flokken for a4 skape en enda mere bzerekraftig flokk. Ikke minst burde tilskuddsordningene vaere
tilpasset slik at reineier kan slakte gamle og uproduktive dyr, som ogsa gir liten avkastning ekonomisk.
F.eks. kan slakting av gamle simler fd samme tilskudd som tidlig slakting av kalv. Dette vil fremme
uttak av gamle dyr i flokken, noe som ogsa kan redusere totaltapet (normaltap og rovdyrtap) i flokken,
generelt. Eldre simler har lav kalvetilgang, gir smé kalver og darlig produksjon.

Bruksreglene er det viktigste verktgyet i forvaltningen av distriktenes ressurser med formél om & bidra
til en gkologisk baerekraftig reindrift, jf. Reindriftsloven § 58, forste ledd
(https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2007-06-15-40). Det er ogsa i bruksreglene at et gvre reintall
for den enkelte sommer-siida skal fastsettes, jf. § 57 og § 60 i Reindriftsloven. Ansvaret for & utarbeide
bruksreglene ligger hos Distriktsstyret. Reindriftsstyret har myndighet til & godkjenne gvre

reintall, mens Statsforvalteren har myndighet til & godkjenne gvrige bestemmelser i bruksreglene. Det
er den enkelte sommer-siida sin plikt & fastsette et gvre reintall ut fra det beitegrunnlaget
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som siidaen disponerer. Der det er pakrevet for a fa en forsvarlig bruk av vinterbeitene, kan det ogsa
fastsettes et reintall for de forskjellige vinter-siidaene.

Ideelt ber slakteuttaket sikre at reintallet tilpasses til beitekapasiteten pé vinterbeitene. Det vil sikre
god dyrevelferd og hgyest kalvetilgang neste sommer. Men variasjon i beiteforhold som en folge av
klimatiske/naturgitte forhold vil fra tid til annen medfere at feerre dyr enn normalt finner tilstrekkelig
med mat vinterstid. I slike vintre kan tilleggsforing veere et viktig tiltak for & sikre tilstrekkelig med
mat til samtlige dyr og dermed ogsé ivareta dyrevelferden. Dette vil bidra til 4 redusere negative
effekter av et ugunstig vinterklima. Med de forventede klimaendringene kan vinterforing og fa en
starre betydning for & sikre bade god dyrevelferd og en forutsigbar gkonomi i neeringen
(Landbruksdirektoratet 2020b).

4.7 Praktiske tiltak for klimatilpasning i reindriften — flokkstruktur

Under har vi skissert tiltak som gar pa optimalisering av flokkstrukturen som en
klimatilpasningsstrategi, med forslag fra reindriftsnaeringen som et viktig bidrag til de to forste
kulepunktene.

¢ Som en mulig tilpasningsstrategi, har vi fatt innspill fra neeringen om at en bgr vurdere a gke andelen
okser i reinflokken for a fa flere “sterke” dyr til & grave gjennom tung sng og islag.

e Etannet grep som bedrer flokkstrukturen, er & selektere ut gamle simler som har lav kalvetilgang og
gir sma kalver. Som stimuleringstiltak ble det foreslatt at slakting av eldre simler ber f4 same tilskudd
som tidlig slakting av kalv.

4.8 Forslag til andre klimatilpasningsstrategier

Avbgatende tiltak mot gkt sykdomspress

Smittsomme sykdommer som pasteurellose, nekrobasillose og smittsom gyebetennelse er forventet &
opptre hyppigere i fremtiden dersom klimaendringene medferer en justeringer i driftsopplegget med
hyppigere samlinger og lengre opphold i hegn (jf. kap. 3.4). Flere informanter frykter at
klimaendringene ogsé kan fare til gkt parasittpress og klimarelatert avmagring (Tabell 2). Mange
distrikt gjennomfarer nd rutinemessig behandling mot parasitter som svelg- og hudbrems som en del
av klimatilpasningen. Det er enna ikke vanlig med behandling av rein mot flatt, men tiltak mot
spredning av flatt og utvikling av flaittbarne sykdommer ble etterspurt hos flere reineiere. Utvikling av
vaksine mot smittsomme sykdommer som fglge av et varmere klima, ble ogsa etterspurt.
Veterinrinstituttet har nd, pa oppdrag av Landbruksdirektoratet, ansvaret for et treérig pilotprosjekt
med mal om & opprette en helsetjeneste for rein. Med de utfordringene reindriftsneeringen stér
overfor, kan det etter hvert vaere behov for en egen radgivingstjeneste for reindriften. Helsetjenesten
vil kunne vere forste skrittet pa veien mot oppbyggingen av en slik rddgivingstjeneste. Dette
forutsetter at naringen selv ettersper denne tjenesten og at det bevilges statlige midler (arlig) til
formélet.

Varslingstjeneste for ROS-hendelser og laste beiter

NIBIO har utviklet en varslingstjeneste for klimarelaterte angrep av planteskadegjarere i landbruket
(VIPS, https://www.vips-landbruk.no/). En tilsvarende tjeneste for reindriften, utviklet i naert
samarbeid med Meteorologisk institutt, kan bidra til at situasjoner med laste beiter kan identifiseres
raskt, bade i tid og rom. P& denne méten er det mulig & iverksette forebyggende tiltak for & forhindre
beitekriser enda tidligere, eksempelvis ved & sette inn gkt tilsyn og overgangsféring.
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Kartlegging av nye, alternative beiter for rein

En tilpasning av reindriften til et endret klima kan vaere & utnytte nye beitearealer som
reindriftsnaringen tradisjonelt ikke har benyttet seg av, som et tilskudd til de gvrige beitene. Et
eksempel fra Nordland kan vare gkt bruk av kystnare omrader/nordlig kystlynghei som permanent
vinterbeite. Med varmere vintre, er det er forventet at disse omrédene vil bli mer eller mindre sng- og
isfrie med &rene. Andre typer arealer kan bidra som tilleggsarealer i «varknipa», eksempelvis gammel
slattemark pa nedlagte landbrukseiendommer. Slike alternative beiteomrader vil gke fleksibiliteten i
reindriften og potensialet (areal og beitekvalitet) bar kartlegges. En forutsetning er at de alternative
beitene ligger innenfor reinbeitedistriktets grenser og at reinbeitingen ikke kommer i konflikt med
annen naringsrettet bruk av arealene, f.eks. landbruket.

Okonomiske tilskuddsmidler ved beitekriser

Forskrift om ekstraordineert tilskudd til kriseberedskap
(https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2019-06-20-852) regulerer bruken av det sentrale
kriseberedskapsfondet. Det kan gis tilskudd til dekning av kostnader til blant annet leie av alternative
beiteomréder, innkjop av for, innleid arbeidskraft, transport av for og personell, samt flytting av rein
til alternative beiteomrader, jf. § 4. Det sentrale kriseberedskapsfondet forvaltes av
Landbruksdirektoratet og utbetales etter sgknad til Statsforvalteren. Det er behov for en langsiktig
oppbygging av fondet for & kunne mate fremtidige beitekriser

Et av vilkarene for & motta distriktstilskudd er at reinbeitedistriktet setter av eremerkede midler til et
kriseberedskapsfond. Dette fondet kan bare brukes til & dekke kostnader néar beredskapsutvalget har
erklaert beitekrise. Det kan gis tilskudd til & dekke leie av alternative beiteomrader, innkjgp av for,
innleid arbeidskraft, transport av for og personell, samt flytting av rein til alternative beiteomréader, jf.
«Distriktstilskuddsforskriften», § 2-3 (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-06-26-1031.
Det er varierende hvor mye midler distriktene har avsatt til kriseberedskap, men denne «bufferen» er
ytterst viktig for & kunne starte opp ngdvendig tilleggsforing tidsnok, for de offentlige
tilskuddsmidlene er pa plass.

Andre offentlige virkemidler ved beitekriser

Landbruksdirektoratet (2020a) listet opp seks offentlige virkemidler som kan benyttes i perioder med
vanskelige beiteforhold. Flere av disse ble tatt i bruk under beitekrisen i 2020 og vil ogsa veere aktuelle
ved tilsvarende hendelser i fremtiden:

o Ekstraordinzer bandtvang for hunder

¢ Stenging av kommunale sngskuterlagyper

o Tidsbegrenset forbud mot arrangement, e.l. (eksempelvis helikopterbefaring av linjenettet)

¢ Dispensasjon fra beitebruksregler og/eller beitetider

o Tidsavgrenset unntak fra fredningsbestemmelsene for reindrift (omrader som er fredet for reindrift)
o Tillatelse til reindrift utenfor det samiske omradet

De tre forste tiltakene gar ut pa a gi reinen beitero. De tre siste strekpunktene gar pa bruk av
alternative beiteomrader.
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4.9 Forskningsbehov

Innspill fra reindriftsnzeringen

I intervjuene med reindriftsneringen kom det fram at de var spesielt opptatte av problemstillinger
rundt tilleggsforing. Disse innspillene er forsgkt innlemmet i avsnittet om forskningsbehov.

Tilleggsforing:

(o]

o

Forskning pa hgy kontra pellets etterspgrres. «Var erfaring er at pellets gjor at reinene slutter &
grave etter mat pd bakken. Nér det blir barflekker og beitet blir mer tilgjengelig er var erfaring
med heyforing at reinen heller foretrekker det naturlige beitet s fort det blir bart igjen. Dette er
imidlertid ikke tilfellet med pellets. Reinen fortsetter a ete pellets, selv etter at det naturlige
barkmarsbeitet blir tilgjengelig. Det virker som pelletsforing ikke gir mer gevinst i forhold til
produksjon. Vi har mer tro pé et «naturlig» for, som hoy er.»

Det ber forskes pa hvordan planter og urter kan inngé og kombineres i
en «naturlig» pelletstype. Er det f.eks. mulig & utvikle en pellets med lavsmak («lavpellets») for
4 oppna at reinen raskt begynner a spise?

Det bar utvikles mekaniske foringssystemer som reduserer det fysisk krevende arbeidet som
tilleggsforing representerer. Serlig ved bruk av rundballesurfor.

Endret atferd hos bade rein og reineier ved utstrakt bruk av tilleggsféring bor undersgkes. Det
er mulig at foring endrer reinens atferd ved at den ikke blir vant til a fele sult og dermed far
redusert evne til selv 4 sgke etter mat. Foring gjor det ogsa veldig lettvint for reineieren.

Kvalitetskriterier pa tilleggsforet ettersporres.

Hvordan pévirker flatten reinens helse, og hvordan har andre dyr innvirkning pé reinen, f.eks. ved
at hjort trekker inn p4d sommerbeiteomradene?

Forskningsbehov

Tilleggsforing:

o

Det er behov for gkt kunnskap om kvalitet (fordeyelighet, naeringsinnhold og smakelighet) pa
tilleggsfor og effekten pa reinens fordgyelsessystem ved bruk av ulike typer tilleggsfor (ogsa
lokalprodusert) for & sikre at reinen takler raske skifter i dietten i perioder med laste beiter og
begrensede mengder tilleggsfor.

Viktige spgrsmal er:

- Hpstetidspunkt av graset og reinens evne til 4 fordaye foret
- Sammenheng mellom artssammensetning i enga og smakelighet pa tilleggsforet

- Bruk av ensileringsmidler i rundballesurfor for 4 gke energiinnholdet i- og smakeligheten pa
foret

- Vil pelletering av gras gke fordayeligheten pa foret?

- Utvikling av kvalitetskriterier (fordayelighet, neeringsinnhold og smakelighet) pa tilleggsfor
til reinsdyr. Hygiene pa foret (skadelige bakterier, muggsopp, ugnsket smorsyredannelse
med mer) mé vare en del av kvalitetskriteriene.

Det trengs ogsa mer forskning pa foérbehovet til drektige simler mot slutten av
drektighetsperioden (mars — mai) for & sikre tilstrekkelig naeringstilgang under tilleggsforing.
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o Videre ma det avklares om reinens evne til  finne nzring pd naturlig beite kan bli svekket nar
de samtidig tilleggsfores pa grunn av vanskelige beiteforhold.

o Det er behov for gkt kunnskap om hvilket foringsopplegg som er optimalt for reinsdyrene
(en/flere foringer per degn, blanding av flere fortyper etc.).

o Det trengs mer kunnskap om eventuelle negative virkninger av tilleggsféring pé friland pa
naturmiljeet (f.eks. frgspredning av ugnskede planter, trikk-skader og erosjon, gjadslingseffekt
av for-rester og avfering).

o Det er behov for gkt kunnskap om sammenhengen mellom kostnadene ved tilleggsforing og
nytten av féringen.

o Kunnskap om optimalt tidspunkt for oppstart av tilleggsféringen (ikke vente til reinen har for
darlig kondisjon, men heller ikke starte for tidlig).

Det mangler kunnskap om beitepotensialet (antall rein/km?2) fjord- og kystomrédene kan
representere som vinterbeiter for reinsdyr. Ifalge prognosene forer klimaendringen til kortere
periode med sng- og isdekt mark i mange kystneere omrader. Kartlegging/vurdering av muligheten
(inkludert juridiske rettighetsspersmal) for & ta ubrukte gyer/halvayer i bruk som vinterbeiter bar
utfares. I tillegg kan nedlagt landbruksareal ha potensial som tilleggsbeite for rein om varen, noe
som ogsa bar kartlegges.

Klimaendringene vil fore til endret arealbruk for reindriftsnaeringen og storre behov for alternative
beitearealer (gkt fleksibilitet). Reindriftsnaeringen ensker seg mer tradisjonskunnskap inn i
arealplanlegging, konsesjonssystemet og lovgivingsapparatet (jf. kap. 5). Hvordan sikre at den
erfaringsbaserte kunnskapen ivaretas som en viktig kunnskapskilde i forvaltningen av reindriftens
arealer? Dette bar folges opp med prosessforskning pé forvaltningsomradet.

Driftsendringer med mer samling og foring av besetningene i innhegning gker risikoen for utbrudd
av smittsomme sykdommer generelt. Som folge av et varmere klima og nedvendige justeringer av
driften i forhold til dette, er det behov for utpreving av vaksiner og behandling mot smittsomme
sykdommer hos rein. Det er ogsa et behov for & formidle kunnskap om klimarelaterte smittestoffer
samt praktisk forebygging og behandling av dyrene i flokken til reineierne (se ogsa kap. 3.4).

Det mangler kunnskap om optimal flokkstruktur for reinbeitedistrikt som har vinterbeiter som
med gkende hyppighet far vanskelige beiteforhold p& grunn av klimaendringene.
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5 Kunnskapsstatus og forskningsbehov for
vurderinger av konsekvenser av
arealbruksendringer i reinbeiteomrader

5.1 Kumulative effekter - samlet pavirkning av inngrep

Mens effektene av klimaendringene pé reindrift er komplekse og serlig lokalt vanskelig a forutse, er
effektene av menneskeskapt utbygging pa beitearealene innen samisk reindrift godt dokumentert og
entydig negative (Tyler m.fl. 2021).

Arealtap omfatter inngrep der reindriftens arealer er fysisk gdelagt (bygninger, veier o.l.), forandret
(landbruk, gruver, vannkraftanlegg, vindturbiner o.1.) eller utilgjengelig (f.eks. gjerde). Starrelsen pa
fysiske inngrep er oftest relativt smé og begrenset, mens det faktisk tapte omradet er mye storre.
Arealtapet som folge av arealinngrepet i seg selv er lett 4 méle, men ulike typer inngrep i naturen har i
tillegg en influenssone som péavirker reinens arealbruk. Arealer tapt til unnvikelsesatferd fordi dyrene
unngér omrader de opplever som stressende, er vanskelig & méle.

. Distribution of low impact areas — Southern limit of the Saami
(more than 5 km from any infrastructure) reindeer pastoralism area

Figur 13. Tap av areal lengre enn 5 km fra naermeste infrastruktur (“low impact areas”) mellom 1900 og 2019 (kilde:
Nellemann m.fl. 2003).
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Reindrift er en arealavhengig naering med behov for store, sammenhengende omréder. Over tid har
arealene tilgjengelig for reindrift blitt vesentlig pavirket, oppstykket/fragmentert og redusert (Figur
13). Arealet av urgrt beiteland (> 5 km fra infrastruktur) innen de samiske reindriftsomréadene er
redusert med hele 71 % fra &r 1900 til 2019. Menneskelige inngrep medfarer en signifikant reduksjon i
fleksibilitet av beitebruk og gjer reindriften mer sérbar, blant annet for klimaendringer. Ifglge
forskning (f.eks. Danell 2005, Pape & Loeffler 2012, Tyler m.fl. 2021) og Sametinget er «tap av areal
den storste trusselen mot en fremtidig livskraftig reindrift, og det er behov for et sterkere fokus pa
sikring av arealgrunnlaget for reindrift» (Meld. St. 32 2017, se ogsa Norske Reindriftsamers
Landsforbund 2019).

Mens den historiske trend av utvidet og intensivert landbruk har stoppet opp og reverseres sarlig i
Nord-Norge, blir tap av beiteareal ogsa i fremtiden et gkende problem for reindriften. Studier i Sverige
og Norge viser at reindriften er sterkt presset av konkurranse fra annen privat og industriell arealbruk.
Konkurrerende virksomheter er flyplasser, skogbruk, vannkraft, vindkraft, kraftledninger, gruvedrift,
torvbrytning, veier, jernbaner, turisme, bolig- og hyttebygg, rekreasjon mm. (Sandstrém 2015,
Sandstrom m.fl. 2016, Klgcker Larsen m.fl. 2017, Riseth & Johansen 2018, Nellemann m.fl. 2003,
Bjerklund 2016, Tyler m.fl. 2016, Vistnes & Nellemann 2001).

Ordningen med erstatning for arealinngrep startet i 1993. Figur 14 viser at utbetalingene har variert
mye mellom ar, men trendlinja viser en gkende tendens.
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Figur 14. Erstatninger (i 1000 kr) for arealinngrep i reindriftsomrader gjennom perioden 1993-2019 (kilde:
Lanbruksdirektoratet. Ngkkeltall Totalregnskapet 1975-2019).

Det er vanlig & dele inngrepseffekter i (1) direkte lokale, (2) indirekte regionale og (3) kumulative
effekter (World Bank 2016). De direkte effektene omfatter bl.a. fysisk tap av beite og forstyrrelser for
enkeltdyr, mens indirekte regionale effekter angar hele flokken i det aktuelle omradet, bl.a.
unnvikelses- og barriereeffekter (Vistnes m.fl. 2004). Kumulative effekter kan defineres som
sumeffektene av tidligere, ndveerende og planlagte inngrep og forstyrrelser (Nilsson m.fl. 2015). Tiltak
som hver for seg har begrenset effekt vil til sammen fore til akkumulerte effekter, og man kan na
terskelverdier der effektene gjor kvalitative sprang (Vistnes m.fl. 2004). Under uheldige forhold kan
begrensede inngrep fa store konsekvenser. Man kan derfor ikke vurdere hvert inngrep alene. Effekten
av et nytt inngrep er betinget av hvordan konsekvensene av dette inngrepet samvirker med effektene
av tidligere inngrep, og permanente inngrep mé ses i et langsiktig perspektiv (Temmervik m.fl. 2019).

NIBIO RAPPORT 7 (187) 83



Bufferevnen og fleksibiliteten et reinbeitedistrikt har i form av beitearealene er avgjerende for hvor
store effektene av arealinngrep blir. Et distrikt med gode beiteforhold og god gkologisk baerekraft vil
generelt ha starre bufferevne overfor inngrep/forstyrrelser enn et distrikt med mindre beiteressurser.
Likeledes, er det viktig & ha tilgang pa alternative beiteomrader som kan benyttes dersom nye
forstyrrelser/inngrep oppstar. Dette gir reindriften fleksibilitet og handlingsrom, mens et distrikt som
stadig utsettes for arealinngrep blir utsatt for storre risiko hvis fleksibiliteten reduseres (Vistnes m.fl.
2004, Tommervik m.fl. 2019).

En studie viser at de kumulative effektene i en sameby sitt vinterbeitingsomrade kan bergre opptil 50
% av disponibelt areal (L6f m.fl. 2012, Klgcker Larsen m.fl. 2016). Det medferer at handlingsrommet
til f.eks. & bytte beiteomrade pa grunn av ulike forstyrrelser eller a la beitemarken hvile i noen ar for at
lavdekket skal vokse seg til igjen, er redusert betraktelig. Dette resulterer ogsa i gkt beitepress, og over
tid, vegetasjonsforandringer og gkt parasittbelastning pa tilgjengelige beiter. Inngrep har ogsa medfort
at flere samebyer og reinbeitedistrikt ikke lenger har tilgang til sammenhengende beiteomrader,
hvilket er en ngdvendig forutsetning for & kunne bedrive en tradisjonell reindrift. Flere har sett seg
nadt til 4 flytte reinflokker pa lastebiler mellom forskjellige beiteomréader, med pafelgende
stressbelastning for dyra grunnet samling og transport, noe som kan vere sarlig uheldig for drektige
simler og kalv. Flytting av reinflokker betyr ogsa gkt behov for infrastruktur og dermed gkt finansiell
belastning for reindriftsutevere.

Influensomrédene rundt ulike inngrep varierer, men er ofte relativt store for reindriften fordi
forstyrrelser i et omrade kan ha negativ effekt pa bade neringssgk, lokal forflytning og sesongtrekk
(Temmervik m.fl. 2019). Unnvikelsessoner eller influenssoner i denne sammenheng er soner med
pavist redusert reintetthet. Starrelsen pa disse er arstidsavhengig (Helldin m.fl. 2012) og vil vare
ekstra store i sdrbare perioder som under kalving. Sterrelsen av influenssonene kan i tillegg variere
betydelig mellom ir. En effekt av dette er at arealer som ikke er bergrt av utbygging, far desto hgyere
beitepress. Ved & kartlegge alle inngrep og menneskelig aktivitet i et omrade og anvende influenssoner
for hver av disse, kan omradet som bergres av de forskjellige kildene beregnes (Driedger 2014, Klacker
Larsen m.fl. 2016, 2017). Okt beitepress i arealer innom og utenfor influenssonen, som i tillegg kan
endre seg mellom ar, er ogsa vanskelig & modellere. Mange modeller benytter seg av en 5-km
influenssone, men det er vist at reinsdyr (vill- og tamrein) unngar arealer med menneskelig aktivitet
og infrastruktur pd mellom 1 - 12 kilometers avstand (Helle & Siarkelda 1993, Lundqvist 2007; Anttonen
m.fl. 2011). Betydningen av kumulative effekter og deres influenssoner, samt prediksjon av reinens
bevegelseskorridorer (Panzacchi m.fl. 2016), er nd hovedfokus i flere pdgaende prosjekter, bl.a. ved
Norsk institutt for naturforskning (e.g. Renewable Reindeer, Prod Change).

Mye av forskningen gjores imidlertid pa villrein og dataene reflekterer ikke ngdvendigvis effektene av
driftstiltak som gjeting og foring i tamreinflokkene. Det blir ofte stilt spgrsmal om studier av villrein er
relevant for tamreinens atferd. Tradisjonell reindrift representerer en ekstensiv form av pastoralisme
som, til tross for navn «tamrein», jobber med dyr som i hovedsak ikke er temmet (se Hemmer 1990,
Clutton-Brock 2012). Forskningen viser ssmmenlignbare mgnstre for unnvikelsesatferd hos villrein og
tamrein (Skarin & Ahman 2014), med betydelige individuelle variasjoner (pers. erfaring). Driftstiltak
og naturinngrep kan midlertidig eller permanent forandre enkelte atferdsmonstre og toleransenivé hos
individer i en flokk gjennom tilvenning og sensibilisering (Blumstein 2016). Vi konkluderer med at
unnvikelsesatferd hos tamrein ligner villreinens atferd, men forskning pa, og modellering av,
kumulative effekter foregar fortsatt, ifelge deler av naeringen, uten tilstrekkelig hensyn til
reindriftsutgvernes kunnskap og driftstiltak.

5.2 Effekter av ulike former for inngrep isolert sett

Historisk sett ble de fleste reinbeitearealene tapt til landbruk (Figur 13). Per dags dato er utvidelsen av
privat og industriell infrastruktur den storste trusselen for reindriften (Tyler m.fl. 2021). Under har vi
beskrevet kunnskapsgrunnlaget pa effekter av ulike former for industriell utbygging og annen
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menneskelig aktivitet pd tamrein. Vi vil imidlertid understreke at dette er forskning som har sett pa
den isolerte effekten av én type inngrep, ikke pa sumeffektene av flere tiltak i et omrade.

Mens fysisk tap av beitearealer (se kap. 5.1) er lett & méle og beregne, er forskning pa effekter av ulike
inngrep i naturen pé reinsdyr mer komplisert. Reinsdyrenes unnvikelsesatferd mot infrastruktur med
eller uten menneskelig aktivitet resulterer i hindring i passasjer, fragmentering og i verste fall
komplett unnvikelse av beitearealer. Unnvikelsesatferd er avhengig av tidligere erfaringer, alder,
kjonn, arstid, livsfase (f.eks. kalving, trekk, brunst), rovdyr, menneskelig aktivitet, driftsform,
landskap, avstand til inngrep og summen av andre inngrep i omradet (Fortin m.fl. 2013, Panzacchi
m.fl. 2013, Skarin & Ahman 2014, Wilson m.fl. 2016, Plante m.fl. 2018, Skarin m.fl. 2018, Vistnes m.fl.
2001, Vistnes & Nellemann 2008, Wolfe m.fl. 2000). Studier over korte tidsrom eller pa en skala i
neerheten av infrastruktur viser oftest ingen effekter (f.eks. kan en observere rolig beitende reinsdyr i
neerheten av en vindmelle), mens studier pa regionalt niva (ved hjelp av GPS eller telling av avforing)
og over flere ir kan vise store effekter (unnvikelse av kalvingsomréder, forandringer i trekkruter,
vegetasjonsforandringer, okt beitepress i omrader langt fra inngrepet o.l.; Vistnes & Nellemann 2008).
Effekter av ulike inngrep mé derfor representeres og vurderes pa en romlig og tidsmessig skala
relevant for reinsdyr (Skarin & Ahman 2014).

Energiutbygging

Det er vist at vindkraftverk under konstruksjonsfasen har negativ pavirkning pa tamrein, dokumentert
ved gkt forflytningshastighet og redusert habitatbruk ner vindkraftverkene og deres infrastruktur
(Colman m.fl. 2013, Skarin m.fl. 2013, 2015, 2016, 2018). Tilsvarende atferdsmenstre er vist under
arbeid med etablering av kraftlinjer (Colman m.fl. 2015, Eftestgl m.fl. 2016). Resultater fra studier i
Norge og Sverige pa habitatbruk og unnvikelsesatferd overfor vindkraftverk i driftsfase er imidlertid
ikke entydige. Omtrent halvparten av studiene har dokumentert en negativ effekt (Skarin m.fl. 2016,
2018, Skarin & Alam 2017), mens andre ikke finner signifikante effekter (Colman m.fl. 2012, 2013).
Arsakene til forskjellige resultater kan vzre ulikheter i studiedesign og avstand til infrastrukturen
samt forskjeller i topografi, beiteforhold, arstid m.m. (Strand m.fl. 2017).

Studier pa villrein i Canada har vist at tidspunktet for sesongtrekk ble forstyrret av byggingsarbeid pa
et vannkraftanlegg og at dyrene unngikk arealet i driftsfasen (Mahoney & Schaefer 2002).
Langtidsstudier viser en nedgang i reproduksjon med gkende arealtap, fragmentering og isolasjon av
grupper (Nelleman m.fl. 2003).

For a styrke kunnskapen om effekter av energiutbygging pa tamrein er det behov for flerarige studier
som kan korrigere for variasjonen mellom ar. Det er behov for bedre for-under-etter analyser, ogsa
med fokus pa belastninger for reindriftsutevere og reinsdyr under konstruksjonsfasen og hvordan
mulige konflikter kan forebygges. Tkke minst mé langtidsobservasjoner inkludere kumulative effekter i
reinbeiteomradet. Studier ber utferes bade pa lokal (innen 5 km nerhet til utbygging) og regional
skala (10-15 km fra utbygging) (Senft m.fl. 1987, Skarin & Ahman 2014).

Flere dyr, serlig fugler og noen pattedyr, kan se ultrafiolett (UV) lys (Tyler m.fl. 2014). Reinsdyrenes
gyne er tilpasset arktiske forhold og blir mer sensitive i mgrketida. Det er sannsynlig at reinsdyr kan se
en konstant korona rundt strgmlinjene og uregelmessige utladninger fra isolatorene (Stokkan m.fl.
2013). Dette kan veare en grunn for at strgmlinjene har en fragmenterende effekt i reindriftsomradene,
serlig i kombinasjon med andre inngrep i naturen, og at den avskrekkende virkning av stromlinjene
har en langvarig effekt over flere tidr (Vistnes & Nellemann 2001, Vistnes m. fl. 2004, Nellemann m.fl.
2001, Nellemann m.fl. 2003, Reimers m.fl. 2007, Tyler m.fl. 2016). Reindriftsutevere har ulike
erfaringer med strogmlinjer, avhengig av driftsform og landskap (pers. erfaring), men sa vidt vi vet er
erfaringsbasert kunnskap i denne sammenheng ikke systematisk dokumentert.

Den 11. oktober 2021 falt en historisk dom i Hgyesterett, der reineiere pa Fosen vant over
vindkraftutbyggere (https://www.domstol.no/globalassets/upload/hret/avgjorelser/2021/oktober-
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2021/hr-2021-1975-s.pdf). Det ble slatt fast at utbyggingen av vindkraftverkene pa Storheia i Afjord og
Haraheia i Roan pa Fosen krenker reindriftssamenes rett til kulturutevelse etter FNs konvensjon om
sivile og politiske rettigheter (SP), artikkel 27 (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-05-21-
30/KAPITTEL 6#KAPITTEL 6). Vedtakene om konsesjon og ekspropriasjonstillatelse ble dermed
domt ugyldige. Beslutningen i Hoyesterett er ansett som den viktigste for norske reindriftssamer i
moderne tid, og vil skape presedens for liknende saker.

Mineralutvinning

Det er pavist at gruvedrift og olje- og mineralutvinning pavirker reinens arealbruk og at seerlig
perioder med hgy aktivitet (sprenging, menneskelig aktivitet) gker unnvikelsessonen (Eftestel m.fl.
2019, Herrmann m.fl. 2014, Lawrence m.fl. 2017, Johnsen 2016, Nellemann & Cameron 1996, 1998,
Polfus m.fl. 2011, MacNearney m.fl. 2016, Johnson & Russell 2014). De enkelte effekter av gruvedrift,
mineral- og oljeutvinning og forurensninger tilknyttet disse er alltid saksspesifikke og det er ikke mulig
4 fastsette en universell gyldig konsekvens eller influenssone (Herrmann m.fl. 2014). Forskere er enige
i at effektene ma betraktes i sammenheng med andre historiske og nye inngrep.

Sametinget er bekymret for maten Nord-Norge skal nytte sine mineralressurser pa. En miljomessig
forsvarlig og barekraftig utvinning ma ogsa ivareta reindriftsinteressene og samisk kultur.
Etableringen av Nussir ASAs gruvevirksomhet i Kvalsund illustrerte et betydelig konfliktnivd som ikke
kunne lgses gjennom konsultasjoner (Meld. St. 37 2020-2021). Blant en lang rekke av bekymringer er
innskrenkelsen av minimumsbeiter (“ealat baikkit”) en av de mest alvorlige. Skulle det vise seg at
antall reindriftsutgvere i Fiettar reinbeitedisktrikt ma halveres som falge av etableringen av Nussir
ASAs gruvedrift (Protect SApmi 2020), ville det veere en krenkelse av reindriftssamenes rett til
kulturutevelse etter FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP), artikkel 277
(https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-05-21-30/KAPITTEL 6#KAPITTEL 6). God faglig
(vitenskapelig og erfaringsbasert/tradisjonell) kunnskap om direkte og indirekte effekter av inngrep/
aktivitet rundt mineralutvinning er avgjerende for konfliktdempende prosesser og tiltak i
konsultasjons-, utrednings-, lisensierings-, anleggs- og driftsperioden.

Veier

Veier er halvgjennomtrengelige strukturer for reinsdyr (Wilson m.fl. 2016), dvs. at de kan ha en
blokkerende effekt pa flokkens naturlige bevegelser selv om det er mulig 4 krysse veiene. Bade
unngaelse og barriere-effekter er dokumentert (Cameron m.fl. 1992, Nellemann & Cameron 1996,
1998, Vistnes & Nellemann 2001, Beyer m.fl. 2016, Plante m.fl. 2018, Serrouya m.fl. 2020).

Tidligere studier har fokusert pa lokale observasjoner av atferd ner veien, suksessrate med kryssing,
fordeling langs veien osv. (Curatolo & Murphy 1986, Dau & Cameron 1986, Murphy & Curatolo 1987,
Singer & Beattie 1986). Slike studier kan godt gjentatte ganger ha observert de samme individer, mens
individer som unngar slike omrader ikke ble observert og dokumentert. Nyere GPS-studier har utvidet
horisonten og viser unnvikelsesatferd pa steorre avstand, over lengre tid og stor variabilitet i atferd
mellom enkeltindivider (Wilson m.fl. 2016, Johnson m.fl. 2005, Boulanger m.fl. 2012). Det er vist at
trekk kan bli forsinket (Dyer m.fl. 2002, Mahoney & Schaefer 2002, Vistnes m.fl. 2004), f.eks. nér
enkle dyr gér opp til 5 dager parallelt med en vei for & finne ut hvor det er best & krysse (Panzacchi
m.fl. 2013b).

Reinsdyr kan ogsa bli tiltrukket veiene om vinteren for & slikke salt. Nar det er mye sng i omradet er
det ogsé mulig at reinsdyrene bruker brgytete veier som korridor for 4 spare energi. Dette medferer
farlige situasjoner for dyrene, bilister og ikke minst reineiere som ma3 tilbringe mye tid langs veiene i
mgrket for & jage rein bort fra veiene eller lete etter skadete dyr. Om varen kan rein flytte mot veier for
a spise det nye gresset langs veikantene, der vegetasjon blir klippet slik at bilister har bedre oversikt
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over veistrekningene. Rein oppholder seg ogsé gjerne langs veiene i juni og juli for & unnga insekter.
Det er sannsynlig at varmen fra asfalt transporterer CO, oppover og dermed ogsa bort fra rein, noe
som gjor at blodsugende insekter har starre vanskeligheter med 4 finne reinsdyrene. Det finnes ogsa
andre bebygde omréder rein oppsgker aktivt om sommeren for & unnga insekter (Wilson m.fl. 2016,
Murphy & Curatolo 1987).

Tog

Mens et beskjedent antall villrein utsettes for pakjersler av tog (Wagner m.fl. 2019), er tamrein sarlig
utsatt for togkollisjoner, spesielt pad Nordlandsbanen som passerer gjennom vinterbeiteomradene
(Figur 15). De fleste pakjorsler forekommer i morketiden nar dyrene bruker jernbanelinjene som
korridor og soveplass, og togfarerne ikke oppdager dyrene tidsnok (Wagner m.fl. 2019). Det eksisterer
lite litteratur om tamreinpékjorsler (Ahrén & Larsson 1999, Nieminen & Leppiluoto 1985, Rolandsen
m.fl. 2015 og Bane NORs egne handlingsplaner for & redusere antall dyrepékjorsler i 2014 og 2018).
Det er pavist at sannsynligheten for tamreinpakjersler gker med bestandstetthet og snemengde
(Rolandsen m.fl. 2015), men vi mangler detaljert kunnskap om tamreinens arealbruk langs jernbanen
og atferd ovenfor skremming, sarlig i merketiden (Wagner m.fl. 2019). Arlig blir 372 + 152
(gjennomsnitt + standardavvik i perioden 2008 — 2018) tamrein pakjort (Wagner m.fl. 2019). I Norge
er tamreinpakjersler pa jernbanen et stort problem hvor opptil 80 dyr per hendelse kan bli pakjert,
skadet og drept.

Pékjorsler av tamrein med tog skaper utfordringer for Bane NOR og reinneringen mht. dyrevelferd,
viltgkologi og tapt nzringsgrunnlag. Jernbanens infrastruktur kan pavirke reinen og
reindriftsnaringene videre negativt gjennom habitatfragmentering, tap av beitearealer og andre
negative effekter (Barrientos & Borda-de-Agua 2017, Dorsey m.fl. 2015). I tillegg betyr reinpékjorsler
forarsaket av tog et gkonomisk verditap for naeringen, bade pa kort og lengre sikt (Romin & Bissonette
1996, Conover 1997). Pékjarsel av flere dyr per kollisjon, noe som er typisk for flokkdyr, kan bety sa
store tap at dyreeiere ma vurdere a gi opp (personlig kommunikasjon, Rolandsen m.fl. 2017).
Reineiere mener at reell tapt inntekt er storre enn erstatningene, da reindriftsutgvere far hgy
arbeidsbelastning med ettersgk av skadete dyr for & dokumentere at disse har veert utsatt for en
pakjorsel. I tillegg utgjor tap av gode produksjonsdyr et fremtidig, skonomisk tap. Erstatningen utgar i
udokumenterte tilfeller (personlig kommunikasjon, Rolandsen m.fl. 2017).

Det er provd ulike tiltak for & redusere pakjorsler av rein og andre hjortedyr pa vei og bane. Disse kan
deles inn i fire hovedkategorier: 1) tiltak som skiller hjortedyr fysisk fra vei og bane (eks. viltgjerde); 2)
tiltak som reduserer den lokale tettheten av hjortedyr langs trafikkorridorene (eks. krattrydding); 3)
skremselstiltak som forhindrer hjortedyra & krysse og 4) tiltak som reduserer
pékjorselsannsynligheten nér dyra er ved/péa veien (eks. varselskilt og nedsatt hastighet). Viltgjerder
har vist seg & veere det mest effektive tiltaket for & forhindre trafikkulykker med hjortevilt, men slike
anlegg er sveert dyre og krever ogsa viltpassasjer i form av over- eller underganger (Rolandsen m.fl.
2017). Nye, elektroniske lgsninger basert pa sanntids detekteringssystemer er imidlertid lovende.
Eksempelvis har NIBIO i samarbeid med Umed universitet utviklet og testet et nytt elektronisk
varslingssystem, kalt «Animal Sense» (Jargensen m.fl. 2020). Dette systemet er basert pa lavkost
radioteknologi. Sma radiosendere satt i halsklaven til reinen trigger blinklys montert i mottakere pa
veistikker, slik at bilfgrere gjores oppmerksom pé at det er rein i, eller naert veibanen. Resultater fra
prosjektet er lovende, men det er nadvendig med ytterligere utprevinger for en eventuell
kommersialisering.

NIBIO RAPPORT 7 (187) 87



Xy

Figur 15.15 ~ Rein ryddes av skinnene etter pakjgrsel av tog pa Nordlandsbanen (foto: S.M. Eilertsen).

Bolig- og hyttefelt samt friluftsaktiviteter

Det finnes mange studier om direkte og indirekte effekter av bolig- og hyttefelter i reindriftsomradene.
Som med andre inngrep i naturen er det fysiske arealtapet vanligvis lite, mens indirekte effekter av
reinens unnvikelsesatferd over tid og rom har store effekter. Infrastruktur (stremlinjer, veier,
belysning osv.) og gkt menneskelig aktivitet tilknyttet disse omradene (skilapere, hundekjoring,
turgaere, stier, barplukkere, jakt og fiske, sykling, trafikk, scooterkjoring) medferer fragmentering av
reinbeite- og kalvingsomradene (Aastrup 2000, Anttonen m.fl. 2011, Gundersen m.fl. 2019, Ims m.fl.
2013, Lemerises m.fl. 2018, Lie m.fl. 2006, Helle & Sarkelid 1993, Helle m.fl. 2012, Nellemann m.fl.
2000, 2001, Reimers & Colman 2006, Reimers & Svela 2001, Reimers m.fl. 2009, 2012, Riseth &
Johansen 2018, Skarin m.fl. 2010, Vistnes & Nellemann 2001).

Lys og stoy

Okt menneskeskapt stay og lys nattestid er av stadig sterre bekymring for folk og dyreliv i hele verden
(Barber m.fl. 2010, Buxton m.fl. 2017, Dominoni m.fl. 2020, Gaston m.fl. 2017, Kyba m.fl. 2017,
Swaddle m.fl. 2015). Lysforurensing gjennom kunstig lys om natten er et velkjent problem for mange
ville dyr (Dominioni m.fl. 2016). Daglengde styrer dyrenes daglige og sesongmessige forandringer i
atferd og fysiologi (sgvn, aktivitet, fordeyelse, rayting, gevirvekst, reproduksjon, trekk, férinntak,
kroppsvekt osv.) giennom hormonet melatonin (f.eks. Foster & Kreitzmann 2004, Hazlerigg & Wagner
2006, Hazlerigg m.fl. 2017). Som en tilpasning til arktiske forhold (marketid og midnattssol) er
reinsdyrenes melatoninrytme sarlig sensitiv for lyssignaler i miljoet (Stokkan m.fl. 2007). Kunstig lys
om natten kan oppfattes som lengre sommerdager og dette kan medfere forandringer i dogn- og
sesongmessige atferdsmganstre og fysiologi som f.eks. metabolisme, reproduksjon, trekkatferd og
interaksjoner med rovdyr. Reinsdyr unngar vanligvis byomrader, men utmarka er i gkende grad
forurenset av lys fra bl.a. trafikk, hytteomrader og industrielle anlegg. Mange hytteeiere har utelys
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permanent pa, selv nér de ikke er til stede. Flere reineiere har observert at reinsdyr unngar a trekke
mot slike omrader i morket (personlig kommunikasjon). Om og hvordan lokalt kunstig lys om natten
(direkte) eller en opplyst himmel over byggefelter, byer, vindmeller og andre industrielle anlegg
(indirekte) pavirker reinsdyrene, er ikke systematisk undersgkt, men en antar at kunstig lys nattestid
som péavirker ville dyr ogsa kan pévirke reinsdyr (f.eks. Dominioni m.fl. 2016, Grubisic m.fl. 2019,
Rodriguez m.fl. 2017, Zapata m.fl. 2019).

Stay er ikke bare irriterende, men kan faktisk pavirke menneskers fysiske og mentale helse samt
kognitive funksjoner alvorlig (f.eks. World Health Organization 2011, Haines m.fl. 2001). Ville dyr er
ogsa pavirket av menneskeskapt stoy (f.eks. Aulsebrook m.fl. 2020, Senzaki 2020a,b) i badde bebygde
og naturlige omrader (Barber m.fl. 2011, Lynch m.fl. 2011). Stgy, sarlig kronisk stgy, kan forarsake
forandringer i horselssystem hos dyr (Henderson m.fl. 1976), gke stressniviet (Weisenberger m.fl.
1996, Owen m.fl. 2004) og pavirke kommunikasjonen mellom dyr (Warren m.fl. 2006, Bee m.fl. 2007,
Habib m.fl. 2007, Lengagne 2008, Slabbekoorn m.fl. 2008), reproduksjon (Habib m.fl. 2007,
Halfwerk m.fl. 2011) og rovdyrdeteksjon (Frid m.fl. 2002). Dette kan igjen ha innvirkning pé tap,
populasjonstetthet og arealbruk (Bayne m.fl. 2008, Francis m.fl. 2009, 2011). Det kan vere vanskelig &
male stoy og effekten av stay pa reinsdyr uavhengig av arsakene (f.eks. er det veien som har en effekt
eller har stgy fra biler en effekt?). Eksempelvis kan lokale observasjoner av reinsdyr naer en vei vise
overraskende liten pavirkningseffekt (Brown m.fl. 2012), mens overvikninger pé regionalt niva og
over flere ar kan gi et annet resultat. Enkelte studier har pavist effekter av militaere aktiviteter (som
ofte er assosiert med stey) pa rein. Reinsdyr blir skremt under hvileperioder og krever lengre perioder
med ro etter forstyrrelser. Simler under og etter kalving er mest pavirket (Nellemann & Vistnes 2002,
Finn 2019, Harrington 2003, Maier m.fl. 1998). S vidt vi vet finnes per dags dato ikke en systematisk
eller erfaringsbasert kartlegging av langsiktige effekter av stoy pa vill- og tamreinens fysiologi og atferd
i Norge.

5.3 Arealforvaltning

Arealsaker

Plan- og bygningsloven (pbl) (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-
%200g%20bygningsloven) er den sentrale loven nar det gjelder arealforvaltning innenfor
reinbeiteomradene. Ett av flere hensyn i pbl er at den skal sikre naturgrunnlaget for samisk kultur,
naeringsgrunnlag og samfunnsliv» (pbl. § 3-1¢). Det er viktig at de verktgyene som ligger i Plan- og
bygningsloven og Sameloven (§ 4) (https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1987-06-12-56) blir brukt
for & bidra til at reindriften har tilgang p& de arealer som er ngdvendig for a sikre en beerekraftig
reindrift.

I 2014 ble den offentlige forvaltningen av reindriften omorganisert. Omradestyrene ble avviklet og
oppgavene overfert til Statsforvalteren. Omradekontorene ble samtidig en del av
Statsforvalterembetene. Denne omorganiseringen er evaluert av NIBIO (Haugen m.fl.2019) og
gjennomgangen viste at endringene i forvaltningssystemet har gitt gkt effektivitet i behandling av
plansaker. Forvaltningsstrukturen fremstéar nd som tydeligere for kommunene og annen offentlig
virksomhet, men som mindre tydelig for reindriftsnaeringen. Det er utfordringer knyttet til &
opprettholde dialog med reindriftsnaringen og sikre medvirkning i forvaltningsprosessene.

Reinbeitedistriktene er hgringsinstans i arealsaker som omfatter reindriftens arealer, men antallet
arealsaker er en utfordring for distriktene (se Tabell 3). Det kan veere vanskelig & gjore noe med
antallet saker, men kommunene som har reindrift innenfor kommunegrensene bgr utfordres pa a
avholde arlige dialogmeter mellom reinbeitedistriktene og kommunen. Det er ikke alle
reinbeitedistrikt som har utarbeidet distriktsplaner og mange er ikke oppdaterte
(Landbruksdirektoratet 2020). Statsforvalteren sin rolle som veileder og padriver for arbeidet med
distriktsplaner og arealbrukskart ber derfor prioriteres hoyt.
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Det er imidlertid gjort flere grep den senere tid for a styrke reinbeitedistriktene i arealsaker.
Landbruks- og matdepartementet og Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i 2021
ferdigstilt en veileder for Plan- og bygningsloven og reindrift. Veilederen synliggjor bade hvordan
reindriftsinteresser skal ivaretas i planleggingsprosesser og hvilke plikter og rettigheter reindriften
har. Veilederen skal vare et verktay for alle akterer som er involvert i planleggingsprosesser som
bergrer reindriftsomradene (Landbruks- og matdepartementet 2021). Sametinget har ogsa utarbeidet
en egen planveileder (Sametinget 2020). Denne planveilederen bygger pa Plan- og bygningslovens §3-
1, bokstav c for forutsigbarhet og god deltakelse i planarbeidet (versjonen fra 2020 erstattet 2010-
versjonen av veilederen). Landbruksdirektoratet (2020) anbefaler at det avsettes midler til ordningen
for tilskudd til juridisk bistand for sikring av reindriftens beiterett og til stette i forbindelse med
distriktenes arbeid til sikring av reindriftens arealer. Tilskudd til sikring av reindriftens arealer er
typisk ment & dekke kostnader til planfaglige konsulenter i forbindelse med utredninger,
hgringsinnspill etc.

For & redusere konfliktnivaet i arealsaker, er det mulig for statsforvalteren & opprette en stilling som
melder ifra til reindriften nar det foreligger planer som vil bergre reindriftsdistriktene. Dette har blant
annet veert gjort i Nord-Trendelag. Det er na ogsa opprettet tre arealkonsulenter i Troms/Finnmark
over Reindriftsavtalen 2021/2022. Arealkonsulentene skal bidra med veiledning om saksgangen i
arealsaker, men har ikke plikt til & melde fra om utbyggingssaker i et gitt distrikt. Mélet er & sikre at
det offentlige planverket pa en best mulig méte reflekterer reindriftens behov som rettighetshaver og
bruker av arealene. Samtidig ensker man ogsa & bidra til at reindriften har kapasitet til 4 respondere
pa enkelthenvendelser som kommer i kjglvannet av en tydeligere posisjon som rettighetshaver. Dette
tror vi er et meget etterlengtet behov fra reindriften sin side.

Reindriftens arealbrukskart — «Kilden»

Reindriftens arealbrukskart er neringens illustrasjon av hvordan reindriften i hovedsak og normalt
bruker omradene. Arealbrukskartet viser illustrasjoner av beitebruk, oppsamlingsomrader, beitehager,
flytt- og trekkleier samt gjerder og anlegg. Illustrert arealbruk er det distriktene som har ansvar for. I
tillegg inneholder kartene administrative grenser som f.eks. distrikts- og omradegrenser. Det er
Landbruksdirektoratet som stér ansvarlig for de administrative grensene. Reindriftens arealbruk er
tilpasset skiftende, naturgitte forhold og ogséd samfunnsmessige endringer. Det lar seg derfor ikke
gjore 4 kartfeste alle sider ved arealbruken pa en helt ngyaktig mate. Kartet er et informasjonskart og
ikke juridisk bindende for arealbruken, dvs. at reindriftsretten i et omréade ikke er begrenset av
hvordan distriktet har tegnet arealbrukskartet.

NIBIO forvalter arealbrukskartet pa vegne av Landbruksdirektoratet. De ulike kart-temaene er
tilgjengelig for innsyn i kartlgsningen Kilden, https://kilden.nibio.no, under fagomréade Reindrift.
Siden kartene er tilgengelige p& WMS-format kan Statsforvalteren, kommuner og andre vise
arealbrukskartet i sine kartlgsninger. Gjennom Geonorge, https://www.geonorge.no/, kan
karttemaene ogsé lastes ned og brukes inn i GIS-analyser. Arealbrukskartet er en del av det offentlige
kartgrunnlaget og skal vurderes i kommunenes plan- og byggesaksarbeid, men er som sagt ikke
juridisk bindende.

Det er et mal at kartene skal veere dynamiske og mest mulig oppdatert. NIBIO har pé bestilling fra
Landbruksdirektoratet, utviklet en webbasert lasning der reinbeitedistriktene kan oppdatere kartene.
Losningen har gjennomgatt en pilotfase og forventes implementert i full skala i 2022. Nar
reinbeitedistriktene selv kan gjare oppdateringer er det forventet at kvaliteten blir bedre, noe som
igjen kan gi kartet hgyere legitimitet, bdde innad i naeringen, i forvaltningen og ellers i samfunnet.

Kart-tema som av reindriftsforvaltning og -naering oppfattes som «relevante inngrep» og som er
nasjonale datasett (tilgjengelige som WMS-tjenester), er tatt inn i Kilden. De ligger pa fagomradet
Reindrift, under mappen Eksterne temadata (Figur 16). I Kilden er det derfor mulig & se pa noen typer
inngrep sammen med reindriftens arealbrukskart. Se eksempler pa noen typer av slike kartfestede

90 NIBIO RAPPORT 7 (187)


https://kilden.nibio.no/
https://www.geonorge.no/

arealinngrep i Tenge m.fl. (2017). Muligheten til 4 kople flere kartdatatyper i lag er sveert viktig for &
synliggjore kumulative effekter og sikre reindriftens arealer i et fremtidig perspektiv.
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Figur 16. Kart i Kilden/Reindrift/Eksterne temadata som viser vindparken pa Roan og tidlig vinterland for rein i Nord-
Fosen sijte (blatt skravert), samtidig.

Framover vil LMD i samarbeid med SSB ogsa se neermere pa hvordan man kan fi bedre data for
utvikling av reindriftens arealressurser, som kan benyttes sammen med reindriftens arealbrukskart
(Meld. St. 37 2020-2021).

Konsekvensutredninger

Forskrift om konsekvensutredninger (https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854) er
tydelig pé at tiltak som far vesentlig virkning for reindriftsarealene krever konsekvensutredning og at
den samlede pavirkningen, dvs. kumulative effekter (jf. definisjon av Nilsson m.fl. 2015), ogsa skal
vurderes. Klimaendringene forsterker effektene av de sammensatte utfordringene knyttet til
kumulative effekter, fordi klimaendringer gir ugunstige sng- og isforhold som ferer til gkt grad av
nedising og tap av vinterbeiter. Beiteomréder som p& denne méten blir 1ast/beslaglagt som falge av
klimaendringer, rovdyrpress, og gkende grad av utbygginger og menneskelig aktivitet vil fare til
fragmentering av reinbeitene og et stadig og skende press pé det resterende arealet (Risvoll &
Hovelsrud 2016). De aller fleste konsekvensutredningene blir gjennomfert i henhold til beskrivelsene
og metodikken beskrevet i Hindbok for konsekvensanalyser V712 (Statens vegvesen 2021).

De ulike inngrepene i reindriftas arealer er resultater av beslutninger fattet pa ulike niva. Alt fra
internasjonalt og mellomstatlig og helt ned til lokale saker pa kommunalt og personlig niva. Ngkkelen
til handling ligger i dynamikken mellom sentrale og lokale myndigheter. I regjeringsdokumentet
«Nasjonale forventninger» sies det bl.a. at det «er en viktig oppgave i planleggingen a sikre
reindriftens arealer» (KMD 2015: 15-16). I en forskningsmessig evaluering av Plan- og bygningslovens
plandel er ett av hovedfunnene at pbl § 3-1c synes lite kjent i de fleste kommunene i paragrafens
virkeomrade, og at hovedbildet er at det kommunale selvstyret sorger for at samiske hensyn trumfes
av ulike flertallsinteresser.
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Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL) har adressert problemer med samlet belastning over
lang tid, og til dels nddd fram. Konsekvensutredningsforskriften krever at det legges vekt pa samlede
effekter og at reinbeitedistrikter ses under ett. I en sporreundersgkelse svarte imidlertid de fleste
distriktslederne at effektene av tidligere inngrep ble for lite tatt hensyn til (Riseth & Winge 2015).
Dette resultatet bekreftes ogsa av forespgrsler fra Landbruks- og matdepartementet (LMD) til de
aktuelle fylkesmannsembetene (Riseth 2020, Riseth & Nygaard 2018). Reindriftsutevere ser ofte
konsekvensutredningene bare som legitimering av fortsatt fragmentering og er bekymret for
kunnskapshullene som skapes nar deres tradisjonelle kunnskap ikke er tilstrekkelig inkludert i
studiene og prosessene (Riseth & Winge 2015). Det er utbyggere som “kjgrer” konsekvens-
utredningene ved at de finansierer utredningene, og i de fleste tilfeller avgjer hvem som skal fa
gjennomfore utredningsarbeidet (se ogsa Tabell 3, punkt 6). Reindriftsneeringen far i liten grad lov til &
avgjore hvem som de mener er kompetent til 4 giennomfere utredningene.

Det er svaert vanskelig for reinbeitedistriktene & stoppe utbyggingsplaner, selv med gode
konsekvensutredninger (Inga 2014). I den nylig reviderte Sameloven har det i 2021 kommet et eget
kapittel 4 om konsultasjoner. Ifglge loven har Sametinget og andre representanter for bergrte samiske
interesser rett til 4 bli konsultert. (§4-2), men det kan imidlertid vaere krevende for reindriften a folge
med i disse prosessene.

Béde klimaendringer og fysiske inngrep kan fore til tap og fragmentering av habitater (Fahrig 2019)
for rein. Fragmentering er en prosess der store og sammenhengende habitater blir delt inn i mindre og
isolerte flekker av habitater. For reinsdyr ma muligheten til bevegelse mellom omréder med
sesongbeiter samt gjeting av reinflokken mellom ulike sesongbeiter vurderes pa lokal, mellomliggende
og regional skala (Skarin & Ahman 2014). Konsekvensanalyser og evalueringsrapporter gir sterke
indikasjoner pa at i mange reindriftsdistrikter er det samlede effekter av inngrep over tid som narmer
seg talegrensene for reindriften (Riseth & Johansen 2019, Eilertsen 2020, Klgcker Larsen m.fl. 2017,
2020).

Regjeringen Solberg var opptatt av at beerekraftig utnyttelse av naturressurser skal gi positive
ringvirkninger for lokalsamfunnene, samtidig som samenes rettigheter som urfolk skal etterleves
(Meld. St. 37 2020-2021). Her er det mange hensyn og avveininger som ma tas. Spgrsmalet er hvordan
man pa best mulig mate kan sikre reindriftens arealer og pa samme tid f4 til annen naturbasert
neringsutvikling.

5.4 Intervjuer med reindriftsnaeringen

Reindriftsneeringen ble spurt om hvilke type(r) arealinngrep de selv hadde hatt erfaring med samt
omfanget og konsekvensene av disse (Tabell 3). Informanter fra sju ulike reinbeitedistrikt (tilhgrende
fire reinbeiteomrader) som hadde erfaring med flere typer utbygginger i sine distrikt ble derfor
kontaktet. Tap og/eller fragmentering av beiteareal, mindre fleksibilitet mht. bruk av arstidsbeitene og
gkt arbeidsbelastning i form av gjeting og flytting av flokken var svar som gikk igjen.
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Tabell 3. Svar fra sju informanter pa spgrsmal om arealinngrep i deres reinbeitedistrikt.

Sp@rsmal/svar

1. Hvilken type inngrep har skjedd innenfor ditt reinbeitedistrikt/reinbeiteomrdde?

Typer av inngrep som ble nevnt:

Diverse hyttefelt og infrastruktur i tilknytning til disse

Diverse kraftlinjer

dkt menneskelig aktivitet i utmark, deriblant toppturer, hundekjgring, skilgpere og jegere
Stgrre veiprosjekter

Vindkraftverk og infrastruktur i tilknytning til disse

Gruvedrift/mineralutvinning

Demninger med tilhgrende infrastruktur

Skytefelt (forsvaret)

Skuterlgyper og ATV-veier

Flyplass

Vannkraft og smékraftverk

Jernbane

Oppdyrking og inngjerding av utmarksareal til jordbruksareal

Nasjonalpark (gkt ferdsel)

En sommervei dpnes tidligere enn far, noe som skaper store brgytekanter som er vanskelig for reinene &
krysse

Det har blitt langt flere hytter og reinen fGr mange ganger ikke fred til G beite pga. skilgpere og
skuterkjgrere

Spesielt unge simler skyr stgrre kraftlinjer

2. | hvor stort omfang har disse utbyggingene eller andre arealinngrep pdvirket din drift?

Effekt av utbygginger/arealinngrep for reindriften:

Selv om distriktet har fatt skonomisk kompensasjon for mange av utbyggingene, sa vil det alltid vaere
menneskelig aktivitet i forbindelse med utbyggingene som bestandig vil vaere et forstyrrende element.
Det er bygd et vindkraftverk midt i sommerbeitet og kalvingslandet. Denne har gitt store unnvikelser
for reinene i omrddet. Seerlig simler med kalv skyr hele omrddet rundt kraftverket. Denne gjgr at flokken
presser tidligere inn mot sommerhgst-sperregjerdet i sgr. Dette har gitt store konsekvenser og mer
arbeid for reineier som ma drive flokken tilbake til sommerbeitet, noe som stresser bdde reineier og dyr.
Totalt sett har vindkraftutbyggingen gitt gkt arbeidsmengde for distriktet i form av

mer gjeting/kantbevoktning og flytting av rein frem og tilbake. En annen konsekvens av dette har

veert mer oppsamling av rein som presser seg inn pd bgndenes jorder. Beitetrykket har enkelte plasser
okt fordi reinen skyr de utbygde omrddene. Det er tilsvarende erfaringer fra en annen
vindkraftutbygging.

Fleksibiliteten blir mindre og mindre. Protect Sdpmi har laget en rapport som viser alle arealinngrep i
distriktet, og den viser en pdvirkning pa over 50% av distriktets areal (inngrep og unnvikelser).
Reinflokken blir presset til ugunstige omrdader og i omrdder med mer rovdyr.

Presset pa utbygginger har generelt gkt og unnvikelsessonene for reinen har gkt i takt med inngrepene,
bdde sommer og vinter.

Store inngrep i vart distrikt har innskrenket var mulighet for en baerekraftig reindrift.
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Sp@rsmal/svar

3. Hvilke konsekvenser har dette medfart?

- Generelt har utbyggingene gitt merarbeid i forhold til mer gjeting/driving av reinen og gkt stress for
dyrene pga. mer gjeting og flytting. Dette medf@rer ogsG mer slitasje pd kjgretgy etc.

- Fleksibiliteten har blitt mindre. Det blir mer press og beiteslitasje pG enkelte omrdder pga. at reinen
presses til disse omrddene. Reinen blir ogsG mer rovdyrutsatt, da de fordrives fra
sine naturlige omrdder. Arealinngrep i omradermed hgye rovdyrtall er en ddrlig kombinasjon.

- Det har fart til direkte tap av beitearealer og unnvikelse av omrdder. Reinen far ikke ro til
beite. Beiteomrddene blir mindre, noe som medfgrer lavere kondisjon pd dyrene og dermed
darligere drift.

- Noen av inngrepene sperrer de naturlige trekkveiene eller ligger midt i flytteleia. Sperring av naturlige
trekk- og flyttleier medfgrer f.eks. at vi far store omveier eller at dyr blir igjen pd vinterbeitet ved
kysten.

- Nordlandsbanen og E6 (som deler et distrikt pd langs) er problematisk. Det er bygget gjerder langs
deler av Nordlandsbanen for G hindre pdkjarsler, men overganger hvor reinen kan krysse banen er ikke
bygget. Gjerdet er et fysisk hinder som gjgr at reinen ma krysse linja der det ikke er gjerde. PG denne
madten er reinpdkjarsler bare flyttet fra ett omrdde til et annet.

- Mpyndighetene premierer kalveslakting, noe som farer til at en reinflokk i dag stort sett bestdr av simler
og kalv, som er de mest sdrbare dyregruppene for inngrep og forstyrrelser.

4. Har dine arealer og din driftsmdte fleksibilitet nok til G takle utfordringene med kumulative effekter (sum-
effekten av alle inngrep) i ditt reinbeiteomrade?

Svarene varierte fra distrikt som bruker absolutt hele beitelandet og ikke har alternative beiteomrdder, til distrikt
som ennd har noe fleksibilitet til & benytte andre drstidsbeiter. Det er imidlertid vanskelig G benytte et
drstidsbeite til en annen tid pa dret. | ett distrikt var utfordringene sd store at man ikke kan fortsette med
reindrift hvis inngrepene fortsetter i samme takt. Felles for alle var at fleksibiliteten har blitt mindre ndr
beitearealene er innskrenket/blir unngdtt av dyra grunnet utbygginger og forstyrrelser. Klimaendringene
forsterker dette.

5. Har inngrep/utbygging i ditt omrade medfort arealbruksendringer? I sa fall, har et endret arealbruk medfart
konflikter opp mot andre interessegrupper?

Flere av informantene nevnte konflikter opp mot landbruket. Nydyrkinger «spiser» av reinbeitearealene og det
bygges veger og graves kabelgater som letter adkomstmulighetene for reinen til G komme inn pd dyrka mark.
Ogsd snauhogst i skogbruket er negativt. Dette har dpnet opp skjermede skogsbeiter og fjernet gammelskog hvor
det var rikholdig Igvvekst. Andre nevnte at som en konsekvens av vindkraftverk-utbygging, ble reinene presset inn
i hytteomrdadene og skilgypene mdtte stenges, noe som skapte stor misngye blant hyttefolket.

6. Andre ting du gnsker a tilfoye?

Momenter som ble nevnt:

- Arealinngrep er den stgrste faren for reindriften per i dag, men konsekvensutredningene blir ofte ikke
utfgrt pd en tilfredsstillende mdte. Konsulentfirmaer engasjert av utbygger vil aldri vaere like ngytral
som en uavhengig forskergruppe med reindriftsfaglig kompetanse. Det burde vart oppnevnt et
fagorgan som kan hjelpe distrikter ved store utbyggingssaker, som ogsd har kommunikasjon med en
forsker som distriktet kan benytte seg av. Ogsa hvis reindriften sier nei, ender det med ekspropriering
og reindriften blir taper.

- Det burde veert en mer helhetlig arealforvaltning som ser alle inngrepene i en stgrre sammenheng.
Distriktet vdrt har seks kommuner @ forholde oss til. Kommunene vil ha gkonomisk vekst og gnsker
utbygginger velkommen, men det er ressurskrevende og utfordrende for oss d falge opp alle
arealsakene. Hver kommune lager sine egne arealbrukskart og ingen har ansvar for en total arealplan
som dekker flere kommuner. Det burde veert en overordnet arealplan pd tvers av kommunegrenser,
gjerne pa fylkesniva.
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5.5 Konsekvenser av arealbruksendringer for reindriften pa lang sikt

Utover de historiske tapene av reinbeitearealene til landbruk siden 1900 tallene, er tap av beiteareal et
gkende problem for reindriften. Forskning (f.eks. Danell 2005, Pape & Loeffler 2012, Tyler m.fl. 2021)
og Sametinget (Meld. St. 32 2017, se ogsd Norske Reindriftsamers Landsforbund 2019) er enige i at
historiske, pdgdende og fremtidige arealbruksendringer og utbygginger utgjor den sterste trusselen for
livskraftig reindrift, og at det er behov for sikring av arealgrunnlaget for reindrift (Meld. St. 32 2017, se
ogsé Norske Reindriftsamers Landsforbund 2019).

Konsekvenser av arealbruksendringer for reindriften pa lang sikt kan vaere:

¢ Reinbeiteareal blir tapt direkte ved nedbygging, men ogsa indirekte ved reinens unnvikelsesatferd i
tid og rom. Infrastruktur og menneskelig aktivitet tilknyttet inngrepene i naturen medforer
reduksjon og fragmentering av reinbeiteomrdder.

e TForstyrrelser tilknyttet de ulike naturinngrep medferer en gkt belastning for reindriftsutovere
(f.eks. gjennom gkt behov for gjeting, inngjerding, tillegsféring, transport av for, transport av dyr
med lastebil der trekkrutene er utilgjengelig, sok etter skadete dyr eller jaging av dyr bort fra
omrader der de ikke er gnsket m.m.). En kan forvente gkt arbeidsbelastning, gkt behov for
infrastruktur (f.eks. gjerder, motoriserte kjaretoy, lagringsplass og transport av férsekker m.m.),
gkt behov for kunnskap om tilleggsfor (og dens produksjon) og nye teknologier (f.eks. bedre
elektronisk merking for helseovervdkning, bedre posisjonsoppfelging med GPS-teknologier,
droneteknologi), okt gkonomisk belastning og ikke minst gkt belastning for fysisk og mental helse
hos reineiere.

e Mangel av rolige buffersoner av god beitekvalitet, nedsatt mobilitet mellom beiteomradene
sammen med intensivert gjeting, tillegsféring og dyretransport med lastebil betyr en gkt fysiologisk
belastning for reinsdyrene, serlig kalv og drektige simler eller uerfarne simler med kalv. Det vil
medfere forandringer i reinens atferds og fysiologi, en gkning i stressrelaterte sykdommer og
redusert kalvetilgang (bade i varflokk og hastflokk) og slaktevekt.

e Reduksjon, fragmentering og isolasjon av reinbeitearealer medferer storre tetthet av rein pa
enkelte omrader, noe som kan resultere i gkt belastning for vegetasjonen med nedsatt kapasitet for
regenerering av f.eks. reinlav.

e Nar rein ma oppholde seg i samme omradet over lengre tid (f.eks. nar beitearealer er isolert) eller
nér reintettheten gker i perioder (f.eks. nar dyrene méa holdes samlet i gjerde) vil det medfore gkt
parasittbelastning og dyrene blir mer utsatt for smittsomme og/eller stressrelaterte sykdommer.

e Kumulative effekter av naturinngrep i reinbeiteomradene gjor reindrift mer sarbar for nye
inngrep og klimaendringer. Nar terskelverdier er nddd, kan enkle sma effekter medfere kvalitativt
store negative sprang for reindriften.

e Overalt truer arealinngrep og utbygninger den gkologiske, okonomiske og kulturelle baerekraften

av reindrift.

P& intervjuene om konsekvenser av arealbruksendringer og utbygginger for reindriften pa lang sikt,
svarte informantene fra sju ulike reinbeitedistrikt entydig at det betyr mindre lonnsomhet, mindre
produksjon og mer arbeid for reineier. Konsekvensen kan vaere at man ma redusere flokken. I ytterste
konsekvens kan hele drifta bli s& lite lennsom at den ikke vil veere drivverdig lenger og alle i

distriktet ma slutte med reindrift. Utbygging/arealbruksendringer vil pé sikt ogsé kunne fore til gkte
konflikter i forhold til ferdsel, fritidsbebyggelse, jordbruk og ekspansjon av byer og tettsteder. Det er
summen av alle inngrep som presser nearingen. Se ogsa svar fra reindriftsnaeringen i Tabell 3.

NIBIO RAPPORT 7 (187) 95



Reindriftsneeringen gnsker ogsa mer tradisjonskunnskap inn i arealplanlegging, konsesjonssystemet
og lovgivingsapparatet for bedre 4 kunne sikre reindriftens arealer. Denne kunnskapen er verdifull.

5.6 Forskningsbehov
Innspill fra reindriftsnzeringen

I intervjuene med naeringen kom det fram at de var svert opptatte av reinens reaksjon pa arealinngrep
og pa kartlegging av kumulative effekter. Innspillene er forsgkt hensyntatt i forskningsbehovene
under.

¢ Ressursene til forskning pa kumulative effekter for reindriften ber gkes. Noen mente at
forskningen i forhold til inngrep ofte er betalt av utbygger (spesielt KU-er) og at
reindriftsinteressene blir mangelfullt presentert.

e Det er behov for ytterligere forskning omkring reinens arealbruk i forhold til inngrep. Det burde
gjennomferes flere prosjekter paA GPS-sporing av rein, slik at man kan se hvordan dyrene oppferer
seg i forhold til utbygginger og andre inngrep. Reinen presses mot rovdyrland og dette skaper
okt beitepress og slitasje.

e Utarbeide gode arealinngrepskart for hvert distrikt som viser hvordan dette vil pavirke drifta (ett
distrikt gar gjennom flere kommuner). Det burde vert et eget kontor som hjelper reindriften med
arealinngrepssaker fordi arealinngrepene bare gker i omfang. Her mé det brukes mer ressurser.

o Det bar forskes pa hvordan arealinngrep pavirker det totale tapet av dyr. Her ma reindriftens
tradisjonskunnskap ogsé inn i forskningen.

e Hastigheten i utbyggingen av vindkraftverk er stor og skjer pa et tynt kunnskapsgrunnlag om
effektene pa gkosystemtjenester som er viktige for reindrifta, som, e.g. vegetasjonsendringer.

e Flokkstruktur: Oksereinen takler inngrep mye bedre enn annen rein. Nar det i dag er s lite
okserein i en flokk, hva betyr det for brunst og paring? Vi merker né at kalvingen foregér over en
lengre periode og senere pa aret.

o Forskning pa avbgtende tiltak, eksempelvis som viser hvorvidt det gar an 4 begrense menneskelig
aktivitet i hyttefelt nir reinene er i omradet.

Forskningsbehov

e Det er behov for ytterligere forskning pa kumulative effekter og estimering/modellering av
influenssonene ved ulike tiltak. Her er folgeforskning (for-under-etter design) av inngrep over flere
ar og pa lokal og regional skala ved bruk av GPS pa rein viktig. Det er like viktig & dokumentere og
publisere reineiernes erfaringer, som gir mer helhetlig innsikt enn enkle mélbare parametre som
naturfag- og samfunnsforskere er opptatt av (f.eks. hvordan flokken handterer sma forandringer i
terreng avhengig av sesong og trekkhistorie).

e Mens beitearealene blir mindre og mindre finnes det per dags dato ingen forskning om mulig
tilbakeforing av beitearealer for & gke reindriftens fleksibilitet. Saerlig i Nord-Norge blir mer og
mer landbruksarealer nedlagt. Det er behov for bedre kartlegging og informasjon om hvilke arealer
som kan tilbakefares til reindrift som beite eller areal for lokalprodusert tilleggsfor (f.eks.
graspellets).

o Et overordnet forskningsspgrsmal er hvordan man pé best mulig méate kan ivareta reindriftens
arealer, samtidig som man ogsa gnsker annen berekraftig, naturbasert naringsutvikling
velkommen. Her er det mange avveininger som ma tas og det er viktig for reindriften a synliggjore
sine arealbehov:
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o Med tanke pa bade kumulative effekter og erfaringsbasert kunnskap er en vurdering av folgende
parametere i konsekvensutredningsprosessen ngdvendig: a) faglig kvalitet, b) neytralitet, c)
kunnskap om historiske konsekvensutredninger, d) effekt og e) oppfalging av
anbefalingene/avbgtende tiltak gitt i konsekvensutredningene.

o Reindriftens arealbrukskart, med oppdateringsmulighet fra reinbeitedistriktene sin side og
muligheten til & kople flere kartdatatyper sammen, er svert nyttig for 4 synliggjore kumulative
effekter og sikre reindriftens arealer i et fremtidig perspektiv. En kan tenke seg at en utvikling av
reindriftens arealbrukskart pa sikt ogsé kan synliggjore influenssonene for ulike tiltak.

o Hvordan kan det i storre grad sikres at den lokalbaserte, samiske tradisjonskunnskapen inngar
som en del av kunnskapsgrunnlaget for forvaltning av reindriftens arealer?

o Det foreligger lite kunnskap over helsestatus og parasittbelastning i Norges tamreinflokker og
hvordan stress over lengre tid pavirker helse og dyrevelferd i omrider som er péavirket av store
naturinngrep og andre forstyrrelser. Det er like viktig & dokumentere stressrelaterte sykdommer og
kalvetilgang der reineiere f.eks. er ngdt til & jage reinen bort fra omradene der de ikke er gnsket,
holde dyrene i gjerde (f.eks. pga. rovdyr eller trafikk), eller nar drektige simler ma flyttes til
kalvingslandet med lastebil pga. fragmenterte trekkruter. Utover noe fa stressmalinger som har
metodiske utfordringer og kan vaere vanskelig & tolke (akutt og langvarig stress, stressdefinisjon,
malparametre for stress), finnes det lite kunnskap om den fysiologiske belastning reinsdyrene er
utsatt for ved arealinngrep og de atferdsmessige forandringer pa individ- og flokkniva dette kan
medfore.

e En kan forvente ulike og raske forandringer i driftsform i fremtiden og det er behov for kartlegging
og pkonomisk verdisetting av reineierens arbeidstid og deres gkte behov for motorisert
infrastruktur (f.eks. transport av dyr, gjerdematerialer, tilleggsfor mm.). Ikke minst er det behov
for dokumentasjon av reineierens belastning, bade psykisk og fysisk og hvordan HMS i reindriften
blir pavirket av fremtidige utfordringer.

e Arealbruksendringer i reindriften kan komme i konflikt med bl.a. landbruksnaringen. Det mangler
systematisk forskning pa omfang og konsekvenser av beite-, trdkk- og graveskader fordrsaket av
rein pa innmark/kulturmark. Skadeomfanget varierer med tettheten av reinsdyr i omrédet, arstid,
kvalitet/tilstand pa beitet, veerforhold mm. (Thorvaldsen m.fl. 2020), og i hvilken grad reineier
klarer 4 holde reinen unna dyrka mark. Mildere vintre og veerhendelser med mye nedber vil mest
sannsynlig gke skadeomfanget. Nye, avbgtende tiltak ber utpreves.

o Det er behov for videreutvikling og testing av elektroniske varslingssystemer som kan bidra til
redusere pdkjorsler av tamrein pd vei og jernbane.
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