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Forord

Dette arbeidet ble utfert gjennom et internt NIBIO-prosjekt, «PdTvers», hvor formalet var
operasjonalisering av norsk matsikkerhet. Arbeidet ble begrenset til den landbaserte selvforsyningens
bidrag til matsikkerhet. Ekspertbasert SWOT-analyse ble valgt som metodikk for a lase oppgaven.

Trondheim, 08.06.23

Helge Bonesmo
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og formal

Definisjonen av matsikkerhet har endret seg siden begrepet ble innfort pa 1940-tallet. Internasjonalt
er folgende definisjon mest brukt: «Matsikkerhet eksisterer nar alle mennesker til enhver tid har
fysisk, sosial og gkonomisk tilgang til tilstrekkelig trygg og naeringsrik mat som meter deres
erneringsmessige behov og matvarepreferanser for et aktivt liv med god helse» (FAO, 2001). Landets
myndigheter er ansvarlige for innbyggernes matsikkerhet, dette synes 4 vaere akseptert ogsa blant de
mest handelsliberalistisk orienterte. Matmangel kan fare til politisk ustabilitet. Derfor har mat hay
prioritet. Willy Brandt (1980) koblet mat og fred sammen da han uttalte: «... while hunger rules, peace
cannot prevail». Fordi samfunn blir forstyrret ved mangel pa mat, vil matsikkerhetspolitikk alltid veere
viktig (Bredahl m.fl., 1999).

Selv om FAO sin definisjon av matsikkerhet ikke inkluderer gevinsten av risikoreduksjon ved egen
matproduksjon, er norske myndigheters matsikkerhetspolitikk tradisjonelt tuftet pa, rangert etter
volum av totalforbruk pa energibasis: tilrettelegging av handel, egen produksjon, og lagerhold. Det
siste er né forlatt, men skal fases inn igjen. Nasjonal selvforsyning med matvarer har veert viktig av
beredskapshensyn, som uttrykt i en Stortingsmelding fra 1955: «Beredskapsmessig er det en stor
svakhet med stor import. Vanskelighetene under siste verdenskrig burde minne om det»
(Landbruksdepartementet, 1955). Om egen matproduksjon heter det i plattformen for regjeringen
Stare at regjeringen vil "Leggje fram og gjennomfgre ein opptrappingsplan for trygg matproduksjon pa
norske ressursar og setje eit mal for sjelvforsyningsgrad av norske jordbruksmatvarer, korrigert for
import av forravarer, pa 50 prosent” (Hurdalsplattformen, 2022). Andelen av totalforbruket som
dekkes av egen matproduksjon, selvforsyningsgraden, beregnes hvert ar og presenteres pa energibasis,
og har de siste dra veert om lag 45 prosent. Andelen av matforbruket som er produsert i norsk
jordbruk, korrigert for forimport, ligger noe under 40% (Helsedirektoratet, 2023).

I hvilken grad egen matproduksjon bidrar til matsikkerhet avhenger imidlertid av selvforsyningens
beerekraft og robusthet. Med selvforsyningens barekraft menes det norske jordbrukssystemets evne
til & ta vare pa og vedlikeholde alle viktige komponenter av produksjonsgrunnlaget og med det
grunnlaget for matforsyningen over tid. Med selvforsyningens robusthet menes i dette arbeidet evnen
til & mobilisere for endring i systemet nar det behgves. Sammen med tilstedeverelse av tilstrekkelig
kompetanse og infrastruktur der hvor produksjonen skal skje, og nadvendig tilgang til foredling og
marked, danner godt ivaretatte jordbruks- og beitearealer produksjonsgrunnlaget for landbasert
matproduksjon. Utgangspunktet vart er at norsk landbasert matproduksjons bidrag til matsikkerhet
for landets innbyggere i storre grad avhenger av disse egenskapene enn av produksjonsmengden i seg
selv.

Med bakgrunn i dette, var formélet med denne studien a 1) avdekke de viktigste komponenter for &
sikre beaerekraft for norsk selvforsyning og hvilke trekk i matsystemet som kan svekke denne
berekraften, og 2) drefte effekten av forventet politikkutvikling pa disse komponentene, og klargjore
hvordan dette pavirkere selvforsyningen, dvs. evaluere selvforsyningens robusthet.

1.2 Den norske landbrukspolitiske modellen

I Norge bygger landbrukspolitikken pa et forpliktende samarbeid mellom stat og neering (Bunger &
Tufte, 2016). Stortinget setter méalene for landbrukspolitikken, mens virkemidlene som skal brukes for
& na de landbrukspolitiske mélene utformes i jordbruksforhandlingene. Stortinget er beslutningstaker
for staten, og forhandlingsinstituttet er demokratisk innrettet ogsé fra jordbrukets side, med bgnder
og organisasjoner fra hele landet involvert gjennom faglagene. Den norske landbruksmodellen baseres
pa at bandene har bade medinnflytelse og medansvar for 4 nd malene som settes i Stortinget.
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Jordbrukets medansvar blir ytterligere forsterket gjennom markedsreguleringen av kjerneprodukter,
som melk, kjott og korn, siden landbrukssamvirkene er tillagt ansvaret for & legge til rette for at pris-
og produksjonsmaélene i jordbruksavtalene nés, gjennom blant annet markedsregulering. Den norske
landbruksmodellen bygger pa fire prinsipielle stolper. Stolpene er utformet over lang tid, men ble
formalisert med Hovedavtalen i 1950, og har etter den tid blitt videreutviklet og styrket og har veert
viktige bade i utforming og gjennomfering av den til hver tid gjeldene landbrukspolitikk i Norge. De
fire stolpene er:

e importvernet, som er et premiss for & fore en selvstendig jordbrukspolitikk

e juridiske reguleringer, som legger foringer og krav for eiendomsrett og drift av
jordbruksarealet

¢ hovedavtalen som regulerer jordbruksforhandlingene mellom stat og jordbruket, slik at de i
felleskap sgker & utforme rammevilkar som legger til rette for 4 nd de gjeldende politiske
malene

¢ markedsregulering, som skal sikre at bendene far inntektsmuligheter og avsetning pa
produksjonen, samtidig som forbrukere og samfunnet skal fa tilgang til varene til akseptable
priser

1.3 Utvikling og status i jordbruksproduksjonen

Antall jordbruksbedrifter har gatt ned fra 70 700 i 1999 til 38 100 i 2021 (se Knutsen, 2022, for
ytterligere detaljer og kilder). Det totale jordbruksarealet har endret seg lite i samme tidsperiode.
Dermed er det gjennomsnittlige jordbruksarealet pa de jordbruksbedriftene som er i drift, stadig
storre. I 1999 var det i gjennomsnitt 147 dekar jordbruksareal per enhet, mens gjennomsnittsarealet i
2021 var 259 dekar. Av dette var omtrent 47 prosent leiejord, en gkning fra 32 prosent i 1999. Leiejord
har hatt gkende betydning gjennom hele etterkrigstiden. Strukturutviklingen i jordbruket
kjennetegnes ogsa ved at antall jordbruksbedrifter med husdyr har gatt kraftig ned. Trenden er at
produksjonen konsentreres om faerre jordbruksbedrifter, uten at det samlede produksjonsvolumet gar
ned.

Nedgangen i antall eiere av landbrukseiendommer i Norge har vart lavere enn nedgangen i antall
jordbruksbedrifter. Ved inngangen til 2021 var det 180 087 landbrukseiendommer i alt, en nedgang pa
ca. 5 000 ilgpet av 10 ar. Om lag 62 prosent av alle landbrukseiendommene er bebodd, mens 78
prosent av landbrukseiendommene med bolighus, er bebodd. De fleste norske gardsbruk blir drevet av
familien som eier jordbruksbedriften. I tillegg til familiens egen arbeidsinnsats er det vanlig & leie noe
arbeidshjelp. I 2021 ble det utfert til sammen 42 100 arsverk i norsk jordbruk. Jordbruk og annet
arbeid i kombinasjon har lange tradisjoner i Norge. Inntekt fra andre kilder enn gardsdrifta utgjer en
stadig sterre andel av de totale inntektene for de norske jordbrukshusholdningene.

I 2021 var 9,86 mill. dekar jordbruksareal i drift i Norge, hvorav 8,08 mill. dekar fulldyrka. Det er
registrert en nedgang pa 6 prosent i jordbruksarealet fra topparet 2001 til 2021. Kornarealet er
redusert med 15 prosent i samme periode og antall produsenter av korn- og oljevekster halvert (fra ca
20600 til 9900). Fulldyrka eng er redusert med 2 prosent. Overflatedyrka eng har derimot gkt med 11
prosent siden 2001. I tillegg til faktiske endringer i arealbruk kommer kan noen endringer i
statistikken veere en folge av mulige endringer i kartgrunnlaget som folge av digitalisiering i perioden
2005 til 2013. Korndyrkinga foregér i hovedsak péa flatbygdene pa @stlandet og i Trendelag. Ellers i
landet er det i hovedsak gras og annet grovfor som dyrkes. Den geografiske fordelingen av vekstene
har ikke bare klimatiske og topografiske arsaker. Landbrukspolitikken har siden 1950-tallet, bidratt til
a styre korndyrkinga mot flatbygdene, hvor dyrkingsforholdene gjerne er bedre egnet. De
groviérbaserte husdyrproduksjonene, som bade er mer arbeidskrevende og mer inntektsbringende per
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arealenhet, er samtidig blitt kanalisert til distrikter hvor dyrkingsforholdene for korn er darligere
(Vatn, 1989).

De viktigste husdyrproduktene i norsk jordbruk er melk, kjott, egg og ull/skinn. I tillegg produseres
ogsad honning og fortsatt noen pelsdyrskinn (pelsdyrnaringa avvikles innen 2025). I all hovedsak er
norsk forbruk av husdyrprodukt dekket av innenlands produksjon. Siden 1980 har forbruket per
person av melk, storfekjatt og smafekjott gatt ned, mens forbruket per person av egg, svinekjatt og
fjorfekjott har gkt. Tallet pd melkeprodusenter har gatt ned med 3% arlig siden 1998 og er na nede i
6730 produsenter. Melkekubestanden har gatt jevnt nedover og er redusert fra 391 100 melkekyr i
1980 til 211 000 i 2021. Nedgangen har sammenheng med at melkeforbruket og den totale
melkeproduksjon er redusert, samt at ytelsen per ku har gkt med 32% (fra 6200 til 8191 kg/arsku).
Siden tusenarsskiftet har den totale melkeproduksjonen vert relativt stabil med en meierileveranse pa
ca. 1 500 mill. liter. Bortsett fra noen unntak, har Norge fortsatt sma melkekubesetninger i vest-
europeisk sammenheng, selv om antall kyr per melkebruk har gkt. I 1989 var det i giennomsnitt 11,7
kyr per bruk. Antallet hadde gkt til 31,4 i 2021.

Ettersporselen etter melk og melkeprodukter per innbygger har veert fallende over mange ar. Seerlig
har forbruk per innbygger av sgt konsummelk gétt ned, mens ettersperselen etter enkelte andre
melkeprodukter har gkt. Koronapandemien forte imidlertid til gkning i forbruket av alle
meieriprodukter i 2020 og 2021. Senere har forbruket falt igjen.

Siden 1983 har melkemarkedet veert regulert ved hjelp av leveransekvoter. Antall storfe totalt falt i
perioden 1999 - 2014, men antallet er gkt igjen etter 2014. Det er tallet pa dyr i spesialisert
strofekjattproduksjon som har gkt, og antall produsenter har gkt med om lag 1% arlig siden 1998 og er
né oppe i 6025 stk. Det var i 2021 omtrent 872 000 storfe i Norge. Likevel er det de siste arene
produsert mindre norsk storfekjgtt enn innenlands ettersporsel, og underdekningen er dekket ved
import.

Tallet pa svineprodusenter har gatt ned med ca. 3% arlig siden 1998 og det er na om lag 1660
produsenter. Bestanden av gris varierer en del fra &r til ar. I perioder med overproduksjon eller
underdekning av svinekjott har det blitt satt i verk tiltak for & oppna markedsbalanse. Mens det var
overproduksjon i 2018 og 2019, ble det i 2020 og 2021 importert svinekjott.

Tallet p4 saueprodusenter er redusert med 1,7% arlig siden 1998 og er ni ca. 13350 stk. Antall
vinterfora sau var i 2021 det laveste siden slutten av 19770-tallet, men antallet har variert en del mellom
ar, blant annet pa grunn av endret lonnsomhet. I perioden 2014 til 2017 ble det investert i en del starre
sauefjgs, delvis pa grunn av stimulering gjennom tilskuddsendringer. Sauetallet nddde en ny topp i
2017 med pafelgende markedsoverskudd og betydelig prisfall.

Produksjonen av fjorfekjatt og egg har gkt mye siden artusenskiftet. Antall slaktede kyllinger er mer
enn doblet, og i 2021 ble det slaktet 72,4 mill. kyllinger. Ogsa antall hgner i eggproduksjon har gkt. I
2021 var det 4,2 mill. hgner, 30 prosent flere enn i 4r 2000. Det er omtrent 600 som produserer
slaktekylling og 1400 eggprodusenter.

Utviklingen i jordbruksproduksjonen har konsekvenser for det biologiske mangfoldet som landbruket
leverer. Kulturlandskapets biologiske mangfold finnes i all hovedsak i de semi-naturlige naturtypene
som for eksempel sldttemark, naturbeitemark og kystlynghei, samt i jordbruksarealets randsoner.
Disse semi-naturlige naturtypene er formet av en langvarig ekstensiv skjotsel med slétt, beite eller
sviing og er avhengig av ekstensiv skjotsel for ikke a gro igjen til skog. I tillegg gar naturtypene og det
biologiske mangfoldet tapt om det tilferes kunstgjedsel, mye husdyrgjedsel eller sproytes. I dag er alle
semi-naturlige naturtyper i Norge truet (Hovstad m.fl., 2018) og 29 % (7798 arter) av alle truede arter i
Norge finnes i de semi-naturlige naturtypene i kulturlandskapet (Artsdatabanken, 2021). Naturindeks
for Norge beskriver utviklingen til biologisk mangfold for hovedgkosystemer dpent lavland som
representerer de semi-naturlige naturtypene. Naturindeksen for apent lavland har en lav verdi (0,44) i
forhold til en referansetilstand med god hevd (1,0) for 2019 og det er en negativ trend fra 1990.

NIBIO RAPPORT 9 (83) 7



Hovedérsaken til den lave statusen for biologisk mangfold i kulturlandskapet er opphgr, eller
reduksjon, av ekstensiv skjotsel i jordbruket i tillegg til omdisponering av arealene. Arsaken til mindre
ekstensiv skjatsel er endringer som har skjedd i jordbruket spesielt fra 1950-tallet og framover hvor
det har veert en tydelig overgang fra ekstensive driftsmetoder til mer intensive metoder som inkludere
mekanisering av drift, intensivt arealbruk, gkt bruk av kunstgjedsel og, sprayting, nye plantesort og
dyreslag. I tillegg kommer effektene av strukturendringene som blant annet innebaerer nedlegging av
bade garder og setre (Johansen & Albertsen, 2021). En stor del av kulturlandskapet og de semi-
naturlige naturtypene i seterregionene er i dag derfor forlatt og gror igjen pa grunn av manglende
ekstensiv skjotsel. I 1939 var det 26 400 jordbruksbedrifter med seter eller del av seter i Norge mens i
2019 var det kun 1060 tilbake (Bye m.fl., 2020).
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2 Metode

2.1 Generelt om SWOT-analysen

SWOT-analyse er en metode mest brukt for & beskrive status og gi grunnlag for strategiutvikling i bade
private og offentlige organisasjoner (se for eksempel: https://snl.no/SWOT-analyse). SWOT er en
forkortelse av ordene: Strengths (S), Weaknesses (W), Opportunities (O) og Threats (T) — styrker,
svakheter, muligheter og trusler. Gjennom en enkel prosess, eller struktur, resulterer bruken av
metoden i en oversikt over interne (egne, indre) styrker og svakheter, samt organisasjonens eksterne
(utenfra gitte) muligheter og trusler. Pa denne maten settes organisasjonens aktuelle interne ressurser
ien relasjon til dens posisjon i det omgivende milja. I neste runde gir det oversikt over den aktuelle
konkurransemessige posisjonen og det strategiske handlingsrommet.

2.2 Bruk av SWOT-metodikken pa jordbrukssystemet

Det norske landbasert matsystemet kan defineres som et system bestdende av produksjon, foredling,
transport og konsumpsjon av jordbruksprodukt. Dette arbeidet avgrenses til produksjonen, og den
delen av matsystemet som analyseres er heretter kalt matproduksjonssystemet. Béade selvforsyningens
barekraft og robusthet ble vurdert for tre hovedpilarer for matproduksjonssystemet: 1) Naturgrunnlag
og fysiske produksjonsmidler, 2) Kompetanse, lannsomhet og forventa stotte og rolle i nasjonal
beredskaps- og handelspolitikk, og 3) Produksjonens evne til a lgse og forebygge miljgproblemer og
utslipp av klimagasser (Figur 1A). For hver av de tre hovedpilarene ble det satt sammen ekspertpanel
av fire eller fem forskere, til sammen 14 forskere. Den enkelte forsker fikk som oppgave & pa forhénd,
basert pa egen forskning eller eget forskningsomrade, & finne styrker, svakheter, muligheter, og trusler
for definerte underkategorier innen hovedpilaren:

Naturgrunnlag og fysiske produksjonsmidler:
e Agro-klimatiske ressurser og areal: jordsmonn og klima, areal, eiendoms- og bruksstruktur

e Produksjonene og produksjonsmidler: Infrastruktur, teknologi, driftsmater og husdyr- og
plantemateriale

e Dyrehelse og dyrevelferd
Kompetanse, lannsomhet og forventa stotte og rolle i nasjonal beredskaps- og handelspolitikk:
e Importvern og handelspolitikk
e Marked og produksjonsgkonomi
e Kompetanse
e Kosthold
Produksjonens evne til 4 lgse og forebygge miljoproblemer og utslipp av klimagasser:
e Biologisk mangfold
e Jordhelse, naringsstoffbalanser
e Klimagassutslipp

De interne komponenters egenskaper, styrker (S) og svakheter (W), ble relatert til selvforsyningens
berekraft, hvor beerekraft ble definert som jordbrukssystemets evne til 4 ta vare pa og vedlikeholde
viktige komponenter av produksjonsgrunnlaget (Figur 1B). Det er verdt & merke seg at mens det er
vanlig i baerekraftsanalyser & skille mellom sosial, gkonomisk og miljemessig baerekraft, vil tredelingen

NIBIO RAPPORT 9 (83) 9



som er valgt i denne analysen ikke korrespondere fullt ut med en slik inndeling. Rett nok vil den siste
hovedpilaren korrespondere fullt ut med miljemessig beerekraft, mens hovedpilar to inneholder
elementer viktige bade for sosial og skonomisk baerekraft. Hovedpilar nummer en sine komponenter
er imidlertid relevante for alle de tre vanlige aspekter for analyse av baerekraft.

Ytre pavirkning, muligheter (O) og trusler (T), ble relatert til pdgdende endring av politiske
rammevilkar med bakgrunn i trender (Figur 1C). Robusthet med hensyn til plutselige, uforutsett
kriser, som blokader og markedssammenbrudd eller pandemier av dyre- og plantesykdommer ble ikke
vurdert.

Etter forst 4 ha utfert SWOT-analyse for hver av de tre hovedpilarene, ble SWOT for norsk
selvforsyning som helhet sammenstilt. Dette ble utfert som en plenumsdiskusjon hvor starst mulig
grad av konsensus ble forsgkt oppnadd. For S og W ble det avgrenset til fem punkter for hver. For
muligheter (O) og trusler (T) fra pagaende og forventet politikkutforming var det vanskeligere, eller
nesten umulig, & gjette effekten av siden det vil ta noe tid for den blir &penbar. For O og T ble det
derfor valgt a lage en drefting framfor a plukke ut ti punkter med antagelser.
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Figur 1. A) sammenheng mellom matsikkerhet og tre hovedpilarer, B) hvordan baerekraften til jordbrukssystemet
avhenger av de tre hovedkomponenter, systemets indre egenskaper, C) hvordan ytre faktorer endrer krav til

matproduksjonssystemet og hvordan det pavirker bzaerekraften.
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3 Jordbrukssystemets beaerekraft og robusthet

3.1 Om selvforsyningens baerekraft: gkende knirk i maskineriet?

Matproduksjonssystemets fem viktigste komponenter, med egenskapen styrker (S), som har serget
for, og fortsatt bidrar til, ivaretagelse av produksjonsgrunnlaget og dermed selvforsyningens barekraft
ble vurdert til & vaere:

e Trygg mat av hey kvalitet, god dyrehelse og dyrevelferd, og produksjonsformer tilpasset
naturgrunnlaget

e Lovverket, Jordlova for sikring av produksjonsgrunnlaget, og ogsa lovverk for sikring av
sammenheng mellom dyr og jord

e Sterk institusjonell kompetanse hos statsforvaltningen, innen utdanning og forskning, og hos
landbruksneeringas organisasjoner

e Systemer for produksjons- og markedsbalanse, bade mellom planteproduksjonene og
husdyrproduksjonene, og i forhold til ettersparsel

e Landbrukspolitikkens innretning for multifunksjonalitet

At jordbruket produserer kvalitet, «trygg mat», gir grunnlag for hgy forbrukertillit og dermed ogsa
aksept for & stotte jordbruket politisk. I husdyrproduksjon er det lav antibiotikabruk og god dyrehelse
(Falk m.fl., 2022), og i planteproduksjonene er plantematerialet tilpasset naturgrunnlaget. Til sammen
gir dette hoy agrogkologisk effektivitet. Med hay agrogkologisk effektivitet, hvor driftsform og forbruk
av innsatsfaktorer tilpasses det genetiske grunnlag og naturgrunnlaget, oppnas en produksjon hvor det
er lave klimagassutslipp per enhet.

Jordbruksarealene er under press. Sammenlignet med det meste av annet areal, vil bruk av
jordbruksareal medfere lavere investeringskostnader for utbyggingsprosjekter. Lovverket som hindrer
omdisponering av jordbruksareal til annet enn matproduksjon, Jordlova, er derfor et ngdvendig
virkemiddel for 4 ivareta det fysiske matproduksjonsgrunnlaget. Videre er det lovverk, og aksept
innenfor naeringen, for a sikre at det er en sammenheng mellom dyretall og jordareal:
spredearealregulering, krav om gjadselplan, konsesjonsgrenser, og kvoter. Reguleringer som sgrger for
balanse mellom husdyr- og planteproduksjoner, muliggjor at intensive produksjoner som gris, og til
dels ogsa fjarfe fortsatt er forankret i det nasjonale naturgrunnlaget om ikke lokalt.

Den sterke institusjonelle kompetanse om jordbruk hos forvaltningen, bade hos statsforvaltning
gjennom Landbruks- og matdepartement og i statsforvalterembetene, samt hos regional forvaltning
som fylkeskommuner og kommuner, bidrar til & sikre ngdvendige rammevilkar for jordbruksbasert
matproduksjon. A ivareta og utvikle kompetanse hos bender, nzringsliv og forvaltning i
jordbruksbasert matproduksjon er sgrget for gjennom utdanningsinstitusjoner fra videregaende skole
niva (studieretning Naturbruk) til universitetsniva (NMBU med flere) samt hos
forskningsinstitusjoner.

Det er en politisk kultur for samarbeid mellom involverte private aktorer og landets myndigheter.
Dette materialiseres sarlig giennom de érlige jordbruksforhandlinger, men ogsa andre
ansvarsfordelingsordninger bygger pa tillit mellom landbruksneeringen og staten. I tillegg til &
redusere polarisering og skape forutsigbarhet, er denne tilliten ogsa grunnlag for jordbruksnaeringas
systemer for produksjons- og markedsbalanse mellom planteproduksjon (til for og mat) og
husdyrproduksjon, og i forhold til ettersporsel i markedet. Dette sikrer tilstrekkelig volum for &
opprettholde matforedlingsindustrien, og sikrer dermed ogsa det gkonomiske grunnlaget for & ivareta
dyrka jord.
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De siste tretti drene har landbrukspolitikken veert innrettet for multifunksjonalitet (Grue, 2014), hvor
det i tillegg til produksjon av mat er malsettinger om matsikkerhet og beredskap, landbruk over hele
landet, okt verdiskaping, baerekraftig landbruk med lave utslipp av klimagasser og ivaretagelse av
kulturlandskap og biomangfold. Den folkelige oppfatningen av landbrukspolitikken som mer enn
matproduksjon gir et politisk handlingsrom. For mange er nok bidragene til 4 ivareta kulturlandskap
og biomangfold, kulturarv og bosetting i hele landet, minst like viktige grunner for aksept for
opprettholdelse av norsk matproduksjon som matproduksjonen i seg selv. Vektleggingen av
matproduksjonen som det viktigste grunnlaget for jordbruket bygger pa at produksjonsevnen
vanskelig kan opprettholdes uten lgpende produksjon pé arealene, og at det tar lang tid & bygge opp
dyrestammer, og at disse mé vaere til stede i en normalsituasjon for & utnytte for fra eng, innmarks- og
utmarksbeiter samt forkorn (Flaten, 1999).

De fem mest framtredende egenskaper, svakheter (W), ved matproduksjonssystemet som eroderer
produksjonsgrunnlaget og dermed svekker selvforsyningens baerekraft ble vurdert til 4 vere:

e Nedbygging ved omdisponering av dyrkajord til andre formaél

e Strukturutvikling, teknologi- og samfunnsutvikling

e Avhengighet av hgy budsjettstatte og sterkt importvern

e Begrensninger i naturgrunnlaget for produksjon av proteinvekster, til bade fér og mat

e Svakhet i politiske virkemidler for sikring av binding av husdyrproduksjonene til
naturgrunnlaget, «avekologisering»

Dyrka jord, matjord, er det viktigste produksjonsgrunnlaget for landbasert matproduksjon. Fra 2006
til 2022 har det vart en nedgang fra 10,3 til 9,85 mill daa. Av dette er nedgangen i fulldyrka areal, fra
8,63 mill. da til 8,05 mill. daa, starre enn nedgangen for det totale jordbruksarealet. Tallene angir
nettoendring, og kamuflerer den nedbygging av fulldyrka areal med hgyt produksjonspotensial som
erstattes av nydyrking av jord med lavere produksjonspotensial. Det er verdt & merke seg at det er
netto nedbygging av jordbruksareal trass vern hjemlet i Jordlova (1995). Arsaken til dette kan vare
anledningen gitt i Jordlova til prioritering av lokale, mer kortsiktige formal, framfor nasjonal
matsikkerhet. Den negative konsekvensen av nedbygging for landets matsikkerhet er &penbar
gjennom «tallenes tale»: 97 600 daa ble bygd ned mellom 2004 og 2015, og det meste, 71%, var
fulldyrka jord med sveert god jordkvalitet (Gundersen m.fl., 2017). I tillegg til dette kommer areal som
tas ut av drift uten sgknad om omdisponering. NIBIO har gjort et estimat av hvor mye jordbruksareal
som er ute av drift ved 8 sammenligne arealressurskart (AR5), som er en oversikt over
jordbruksareala, med registeret for sgknad om produksjonstilskudd. Estimatet tyder pa at 13% av det
totale jordbruksarealet er ute av drift og 9,5% av det som er maskinelt hgstbart (Mathiesen, 2019).
Selv areal som ikke er maskinelt hgstbare, kan selv med dagens driftsmater vare viktige ressurser for
matproduksjon (Steinshamn m.fl., 2018).

Forhold som arbeidssparende teknologiske endringer som fremmer stordrift, stordriftsfordeler, haye
lenninger utenfor jordbruket, lav lennsomhet i jordbruket og uttynning av fagmilje har bidratt til
feerre bruk og mer spesialisert drift (f.eks. Goddard m.fl. 1993; Lobao & Meyer, 2001; Flaten, 2017). En
rekke politiske virkemidler kan direkte eller indirekte nyttes til & dempe eller forsterke bruksnedgang
eller diversifisering. Norsk landbrukspolitikk har som formal & ivareta funksjoner som kan svekkes ved
denne tilpasningen, og politiske virkemidler er tatt i bruk for & motvirke utvikling til sterre enheter
hvor blant annet sentralisering og svekkelse av husdyrproduksjonens tilknytning til naturgrunnlaget
kan bli konsekvenser. Siden 1975 har konsesjonsbestemmelser satt en gvre grense for dyretallet ved
nyetableringer og utvidelser i fjorfehold og svinehold. I melkeproduksjon er systemet med
produksjonskvoter begrensende for storrelsen av besetningene. Imidlertid lettet regjeringen Solberg
varen 2014 pa en rekke reguleringer som hemmer for strukturutviklingen. For eksempel ble
konsesjonsgrensen for slaktekylling doblet til 280 000 slakta dyr, og for grovfor og korn er det né én
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tilskuddssats for alt areal og store husdyrbruk mottok hgyere tilskudd per dyr. Videre ble det
endringer i kvotesystemet for melk (kvotetaket ble hevet fra 450000 liter til 900000 liter, uavhengig
av foretakstype) og fjerning av absolutte tak pa antall dyr for husdyrtilskuddet (erstattet av maksimalt
kronebelgp). Fjerning av arealgrense for grovférvekster har gjort det mer lennsomt med nydyrking,
ogsa av skrinn jord som kan vare billig 4 nydyrke.

Importvernet er et premiss for & fore en selvstendig jordbrukspolitikk som sikrer nasjonal
matproduksjon. Endringer i importvernet vil endre alle aspekt ved jordbruksproduksjonen.
Opprettholdelse av importvernet er avhengig av et politisk grunnlag, og importvernets niva diskuteres
stadig. Det er searlig akt@rene i daghgvarebraHSJen som jevnlig sgrger for & holde liv i diskusjonen:
https:

95-1003005; https://e24.no/naeringsliv/i/dOaykw/bunnpris-sjefen-mener-fjerning-av-elefanten-i-
rommet-kan-fikse-norsk-dagligvare)

Menneskets krav til matens proteinkvalitet samt anske om variasjon i smaksopplevelser, og gnske om
gkende andel av plantebasert mat i kostholdet, setter begrensninger i andel av maten som kan
produseres i Norge. Ogsé for haytytende melkekyr, i fijgrfeproduksjonen, og i enda stgrre grad for
oppdrettsfisk, er kravene til proteinkvalitet av foret sa hgye at de vanskelig kan oppfylles i tilstrekkelig
grad av planteproduksjon under norske forhold. Svineproduksjonen er i s4 méate et unntak, etter som
grisen effektivt kan utnytte protein av lavere kvalitet.

Sammen med de store norske detaljhandelsaktgrenes krav til volum, og dermed ogsé
neeringsmiddelindustriens, resulterer strukturutviklingen i primerproduksjonen og endringer i
forbrukernes preferanser i en gkende grad til avekologisering i norsk landbruksproduksjon. Mens
jordbruksarealet har gatt noe ned, har produksjonsvolumet gkt markant pa 2000-tallet. Den viktigste
arsaken til dette er at import av proteinravarer til kraftfor har hatt en sterk gkning de siste tjue ara
("bruk av norske forressursar” rapport 10/2021). Bedret foreffektivitet i alle husdyrproduksjoner, samt
arbeidet for gkt presisjon i bruken av innsatsfaktorer i planteproduksjonene, har ikke bidratt til lavere
totalbehov for proteinrdvareimport.

Samtidig med gkende proteinravareimport har strukturrasjonaliseringen og endringer i regelverket
bidratt til mer intensiv drift pa det areal som drives og i enkelte omrader har dette resultert i
nearingsstoffoverskudd (Halland m.fl., 2022). Intensivering og konsentrasjon av husdyrproduksjonene
forer til storre omrader med ensidig planteproduksjon hvor det blir lavere biologisk aktivitet i jorda,
mindre biologisk mangfold og lavere karboninnhold. Som en falge av at ekstensivt drevet areal gar ut
av bruk, tapes biologisk mangfold ved gjengroing av bade beite- og sldttemarker (Johansen &
Albertsen, 2020). Pd den méten svekkes jordbruksproduksjonens multifunksjonalitet.

Tanken om barekraftig intensivering sarlig som tiltak for reduserte klimagassutslipp, det vil si lavere
utslipp per kg produsert vare, er ofte brukt som argument for arbeidet for gkte ytelser i husdyrholdet.
Det er imidlertid vaert & merke seg at det i komplekse produksjoner som for eksempel
melkeproduksjonen i praksis er grenser for gevinsten av intensivering ogsd med hensyn til
klimagassutslipp per produsert enhet. I en undersekelse av 30 norske melkebruk, med melkeytelser
per arsku fra 4500 til 7500 kg, fant Bonesmo m.fl. (2013) ingen nedgang i klimagassutslipp per
produsert enhet med gkende melkeytelse per drsku, tilsvarende manglende sammenheng ved
helhetlige girdsanalyser er ogsa pavist internasjonalt (Gerber m.fl. 2011; Zehetmeier m.fl. 2020).
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3.2 Om selvforsyningens robusthet: Fra et helhetlig sektoransvar til
skyteskive?

Begrepet «robust landbruk» ble forste gang brukt i landbrukspolitiske dokumenter i St.prp. nr. 8,
1992, «Landbruk i utvikling» (Grue, 2014). I «Landbruk i utvikling» ble det ikke utformet noe
overordnet mal om matsikkerhet. Den gang var begrepet robust landbruk forst og fremst ment & dekke
gkonomisk konkurransekraft og lannsomhet, og kom som et svar pa behovet for robusthet i forhold til
ytre krav gjennom politikktilpasning for norsk deltagelse i GATT/ WTO. Det ble den gang konkludert
med at selvforsyningsgraden ikke var et egnet mal for beredskapsevnen (Landbruksdepartementet,
1992). Dette fordi begrepet ikke tar opp i seg muligheter for omstilling bade pé etterspersels- og
tilbudssiden, herunder eksport og tilforsler fra lagre, i en gitt situasjon. I beredskapssammenheng
burde det legges starre vekt pa & opprettholde produksjonspotensialet og mindre vekt pa lapende hgy
produksjon. Departementet mente begrepet selvforsyningsevne méatte benyttes ved vurdering av
beredskapsevnen. Det kan derfor synes som om at selvforsyning ble tillagt vekt, per se, for utvikling av
norsk jordbruk, men at matvaresikkerhet disse egenskapene skulle komme som en folge
opprettholdelse av produksjonspotensialet.

Uruguayrunden, med start i 1986, var de mest omfattende forhandlinger om liberaliseringen av
utenrikshandelen, og ble avsluttet med signeringen i Marrakech, Marokko i april 1994. I arbeidet med
sikring av norsk jordbruksproduksjon under Uruguayrunden etablerte Landbruksdepartementet
samarbeid med myndigheter i andre land hvor svekkelse av egen matproduksjon var forventet ved gkt
frihandel. For jordbruket ble den tekniske lgsningen at toll ble innfart som eneste legitime importvern
i handelen, og toll erstattet bruken av mengdebasert importvern i Norge. Videre ble det innfort et
internasjonalt rammeverk for bruken av gkonomiske overfaringer (subsidier). Dette er den sakalte
internstatten i WTO-terminologi, der medlemslandenes landbruksstette ble organisert i grenn, bla
eller gul boks. Grgnn statte er den godkjente stgtten, som har minst innvirkning pa handelen og det er
ingen begrensinger pa omfanget av denne. Deretter folger bla statte, som ikke er godkjent stotte, men
som er mindre handelsvridende enn gul og ikke underlagt gkonomiske reduksjonsforpliktelser. Bla
statte skal inneholde produksjonsbegrensende krav til areal og volum. Gul statte blir rangert som mest
forstyrrende péd handelen, og det er den gule stgtten WTO-medlemmene ble forpliktet til & redusere og
med et absolutt tak pa stotteniva (Thuen & Tufte, 2023).

I forkant av Seattlerunden med oppstart i 1999 (The Third WTO Ministerial Conference), ble det
internasjonale samarbeidet for sikring av nasjonal matproduksjon styrket. Gruppen av samarbeidende
land ble kalt G10, og landbruksmyndighetene i Gi10-landene utviklet og fremmet internasjonal
forstaelse for de ikke-handelsmessige faktorene i landbruket. Begrepet «Det multifunksjonelle
landbruket» ble innarbeidet i organisasjonene OECD, FAO og WTO. Landbruksdepartementet
presenterte i 1998 sin definisjon av ikke handelsmessige faktorer i et multifunksjonelt landbruk i et
notat til WTO (Landbruksdepartementet, 1998). I notatet ble nasjonal matproduksjon, som basis for
matsikkerhet, ssmmen med opprettholdelse av bosetting i distriktene, og bevaring av kulturlandskap
og biomangfold trukket fram som de viktigste ikke handelsmessige faktorene for legitimitet av egen
matproduksjon. Den aktive rollen som forst og fremst norske landbruksmyndigheter stottet av FoU-
miljoer, men ogsa med forstielse og stotte fra landbruksneringas egne organisasjoner, er et klart
eksempel pa betydningen av den institusjonelle robusthet i det norske matproduksjonssystemet som
var til stede da det behovdes ved hgyden av frihandelsideologien. I samme tidsperiode vedtok ogsa en
enstemmig naringskomite at lopende produksjon er en forutsetning for forsyningssikkerheten pa lang
sikt, ssmmen med et vern av jordressursene som bidrar til 4 bevare produksjonsgrunnlaget
(Neaeringskomiteen, 2000).
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Relatert til metodikken i arbeidet med SWOT-analysen av norsk landbasert matproduksjons bidrag til
matsikkerhet, representerte kravet om tilpasning til internasjonalt frihandelsrammeverk en klar
utfordring av robustheten, karakterisert som en trussel (T), mens nasjonal og internasjonal aksept for
landbrukets multifunksjonalitet kan karakteriseres som en mulighet (O). Av pdgéende utvikling av
politikk eller grunnlag for politikkutforming som gjennom arbeidet med SWOT-analysen ble
karakterisert som enten T eller O, eller begge deler, og som utfordrer robustheten ble disse trukket
fram (i uprioritert rekkefolge):

e Hurdalsplattformens méal om gkning i selvforsyningsgrad;
e kostrdd - Nordic Nutrition Recommendations (NNR) 2022;
e Klimakur; Parisavtalen; «klimaavtalen» mellom staten og jordbruksnaringen;

e ny forskrift om husdyrgjedselspredning med tilneerming til europeiske krav og kanskje ogsé
etter hvert balanseberegninger som metodikk, inspirert av EUs «Farm to Fork»;

e Den «grgnne» trenden som omfatter gkt krav for dyrevelferd med bakgrunn i dyrs rettigheter,
industriell matproduksjon i bioreaktorer med en annen ravarebasis enn jordbruksprodukter
og en tilbakefeoring av jordbruksareal til naturlig landskap, «rewilding»;

e Lands rett til & bestemme politikk for a fo seg sin egen befolkning, matsuverenitet.

For flere av disse kommer grunnlag for en eventuell politikkutforming som fglge av internasjonale
forpliktelser eller samarbeid pa felt utenfor landbruk. De mest nerliggende eksempler er Klimakur
2030 og NNR 2022. Beregningen gjort i Klimakur 2030, for potensialet for & redusere ikke-
kvotepliktige utslipp av klimagasser og tiltak som gker opptaket og reduserer utslipp fra skog og annen
arealbruk, kommer som en faglge av Norges forpliktelser knyttet til Parisavtalen. I arbeidet med NNR
2022 samordnes kostradene for de nordiske landene. I tillegg til kostens antatte effekt pa human
helse, skal ogsé kostens antatte effekt pa jordens klima inkluderes i NNR 2022. Kvantifiseringen av
den antatte effekten pé jordens klima for de enkelte matvarer er allerede presentert i Ciceros og
Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@) sin klimakalkulator for matanskaffelser:
https://anskaffelser.no/analyseverktoy/klimakalkulator-matanskaffelser. P4 den méten forsgkes det a lage et

vitenskapelig fundament for en politikkutforming som utfordrer selvforsyningens robusthet.

Selvforsyningens robusthet utfordres ved at denne tilneermingen setter sammen effekten av kostens
virkning pa human helse og pa jordens klima, slik at norsk kjettproduksjonen ifalge modellverkene i
lopet av de neste sju &r ma reduseres sterkt, om béde god helse og redusert global oppvarming skal
oppnés. Et tiltak i henhold til Klimakur er & redusere forbruket av svinekjgtt med om lag 45%, 40% for
kjott fra sau og lam, og 30% for storfekjott, mens forbruket av fjorfekjott bor gkes med 55 %.

Det er dpenbart at for et jordbruk, hvor mer enn 2/3 av inntektene (BFJ) kommer fra
husdyrproduksjoner, er en slik politikkutvikling basert pa Klimakur en utfordring for robustheten og
dermed en trussel (T). I tillegg kommer negative virkninger pa férproduksjonen, fordi det ikke vil vaere
behov for den mengden grovfor og forkorn som blir produsert i dag. En sannsynlig konsekvens er at
store areal vil ga ut av jordbruksproduksjon.

Nar det gjelder effekten pa jordens klima og milje av produksjon av norske matvarer, er imidlertid
tabellen presentert av DF@ villende. Per januar 2023 brukes blant annet internasjonale tall for
svinekjgtt, trass viten om klimagassutslipp per enhet for norsk svinekjgtt er mindre enn halvparten av
verdiene i DF@- tabellen (Bonesmo & Enger, 2021). Videre skilles det heller ikke mellom villfisk og
oppdrettsfisk. Svakheter, eller direkte feil, i beslutningsgrunnlaget er en trussel (T) for selvforsynings
bidrag til matsikkerheten, saerlig dersom det legges opp til sveert raske og omfattende omlegginger.

Konsekvensene for ivaretakelsen av produksjonsgrunnlaget til egen matproduksjon av reduksjonene i
husdyrholdet som foreslas i Klimakur 2030 og som fglger av innholdet i NNR-2022-arbeidet, er
sannsynligvis negative (T) siden husdyrproduksjonen opprettholder bruken av areal, kompetanse og
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antall mennesker involvert i matproduksjonssystemet. Denne trussel kan imidlertid reduseres (O)
dersom antall dyr og mennesker involvert i matproduksjonssystemet kan opprettholdes, men dette vil
medfore at en hoyere grad av gkonomisk irrasjonalitet mé aksepteres med begrunnelse i matsikkerhet.

Videre vil en poltikk som sgrger for at forbruket av norsk husdyrprodukter erstattes med norske
planteprodukter til en viss grad redusere trusselen, men slik det na er, overlater Nasjonalt rad for
ernaring det til den enkelte forbruker a finne gode alternativer for husdyrbaserte matvarer utover
gronnsaker, frukt, beer og «kornvarer» (Helsedirektoratet, 2021). Om plantebaserte etterligninger av
kjottprodukter heter det i ekspertuttalelsen at: «Direkte helseeffekter av plantebaserte etterligninger
av kjattprodukter har veert for lite undersgkt til & si noe klart om de gir bedre helse. Det er imidlertid
til dels store forskjeller i neeringsinnhold og ernaringsmessig kvalitet mellom kjotterstatninger og
bearbeidete kjgttprodukter.» At det er god grunn til 4 ta et slikt forbehold underbygges av nyere
nordisk forskning hvor det er pavist at kroppen ikke greier a ta opp viktige naringsstoffer fra mange
vegetariske kjatterstatninger (Mayer Labba m.fl., 2022).

Hvorvidt dette forbeholdet fra Nasjonalt rad for ernzring vil na fram til forbrukere vil imidlertid
avhenge av styrken i kommunikasjonen fra norske myndigheter i forhold til styrken av
kommunikasjon fra nasjonale og internasjonale aktarer om fortreffeligheten av syntetiske
kjotterstatninger. I et intervju med MIT Technology Review i februar 2021, sier Bill Gates at rike
nasjoner ma bytte alt forbruk av kjgtt med kjotterstatningsprodukter, og at han vil bidra til & presse pa
myndigheter til & regulere markedet i den retning (MIT Technology Review, 2021). Tilsvarende
budskap har NOFIMA sin direktgr, @yvind Fylling Jensen, som sier til NRK at klimagassutslipp kan
reduseres med 90% ved & gé over til 4 produsere kjott i laboratoriet (NRK, 2022). Et annet eksempel
som kan bidra til 4 betvile at rimelige forbehold mot foreslatte endringer i kostholdet vil kunne na
fram er historien Nina Kristiansen fra forskning.no forteller pa Miljedirektoratets klima-
naturmangfold- og arealkonferanse i 2022. Her forteller hun om hvordan god forskning om
helseeffekter av kjatt pa tynt grunnlag blir hindret publisert (Miljedirektoratet, 2022).

Det kan synes som om beslutningsgrunnlaget for a foreta sterke endringer i norsk matproduksjon og
kosthold er relativt svakt. For norske myndigheter ber derfor konsekvenser av radikale og raske
endringer vurderes i lys av robusthet, matsikkerhet og produksjonspotensialet pé lang sikt.

@kt allment sgkelys pa dyrevelferd, og utvikling av mer dyrevelferdsfremmende produksjonssystem
burde vert, og er kanskje, en mulighet (O) for norsk husdyrhold. Men sterke internasjonale drivere i
retning stor-skala rewilding av forproduksjonsareal med en sveert sterk reduksjon, og til og med
fullstendig avskaffelse av husdyrholdet som konsekvens (Leroy m.fl., 2022), innebarer en trussel (T).
Ideen om rewilding har enné ikke hatt stor gjennomslagskraft i det norske arbeidet for biomangfold.
Det er stor forstéelse hos norske myndigheter og forvaltning, og blant folk flest, for ssmmenhenger
mellom ekstensivt drevet jordbruksareal og artsmangfold. Grunnlaget for politikk for biomangfold
som styrker den landbaserte matproduksjonens ressursbase er derfor til stede og kan karakteriseres
som en mulighet (O).

EU sin landbrukspolitikk, med strategien «Farm to fork» under den grenne given (Green Deal), hvor
det er malsettinger om at 25 % av det totale jordbruksarealet skal brukes til gkologisk jordbruk,
gjodselforbruket skal reduseres med 20 %, neringsstofftapet skal reduseres med 50 %, og bruken av
plantevernmidlers skal reduseres med mer enn 50%, har medfert uroligheter i omrader med intensiv
jordbruksproduksjon. Det er saerlig malsettingen om lavere naeringsstofftap som har skap reaksjonene
(TIME, 2022). For norske forhold har arbeidet med forskrift om spredning av husdyrgjedsel, hvor det
foreslés gkt krav til spredeareal, fort til uro pa Jeeren (Stavanger Aftenblad, 2022). Selv om
innstramming av spredearealkrav oppfattes som en trussel (T) for matproduksjonssystemet i
Rogaland, kan en slik innstramming vare et insitament for sterkere knytning mellom
forproduksjonsgrunnlaget og husdyrene ogsa for svine- og fjgrfeholdet. Robustheten av jordas
egenskaper som ressursgrunnlag for planteproduksjon gker ved tilforsel av husdyrgjedsel (Riley &
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Kristoffersen, 2022). Krav om en sterkere sammenheng mellom jord og husdyr, kan derfor vaere en
mulighet (O) for norsk matproduksjon.

Regjeringens mal i Hurdalsplattformen om gkt selvforsyning oppfattes som en mulighet (O) for norsk
landbruk. Om dette malet skal realiseres, kan neppe husdyrproduksjonen reduseres vesentlig. Ogsa i
klimaavtalen mellom staten og jordbruksneeringen er det en premiss om at produksjonen ikke skal
reduseres, slik at denne ogsé kan oppfattes som en mulighet (O). En opprettholdelse av volumet fra
husdyrproduksjonen samtidig som klimagassutslippene skal g& ned fordrer lavere utslipp per
produsert enhet. For svin- og fjorfe er baerekraftig intensivering gjennom forbedringer i genetikk og
drift en mulighet (O) for & oppna dette (Bonesmo & Enger, 2021).

For dragvtyggerproduksjonene kan gkt intensivering veere en mer usikker metode for reduksjon av
klimagassutslipp (Gerber m.fl., 2011; Bonesmo m.fl., 2013; Zehetmeier m.fl., 2020). Lavere bruk av
importerte proteinravarer vil imidlertid kunne reduser utslipp i andre deler av verden, samtidig som
ekstensivering av drevtyggerproduksjonen vil kunne styrke opprettholdelsen av
forproduksjonsarealet. En slik ekstensivering vil ogsa kunne sikre en sterkere basis for ivaretagelsen av
jordbrukets multifunksjonalitet. Imidlertid ma en politikkstyrt ekstensivering av
drevtyggerproduksjonene, hvor en starre andel av foret baseres pa det lokale ressursgrunnlaget, falges
opp med gkonomiske tiltak for & sikre lannsomheten for den enkelte bonde.

I flere utviklingsland har begrepet matsuverenitet blitt viktig (Shattuck m.fl., 2015; Clapp m.fl., 2022).
Matsuverenitet betyr retten til & produsere mat pa egne ressurser, og dermed retten til 4 opprettholde
grensevern mot billigere mat fra multinasjonale selskaper. For norsk matproduksjon vil aksept for
nasjoners rett til matsuverenitet veere en mulighet (O). For norske forhold, med et kaldt og fuktig
klima, hvor dyrking av hgykvalitets proteinvekster til menneske mat er begrenset (Abrahamsen m. fl.,
2019), vil husdyrproduksjonene vare viktige i omdanning av forvekster til mat for mennesker. Pa den
den maten vil norsk husdyrhold bidra til 4 redusere presset pa sarbare og begrensede ressurser andre
steder i verden slik som anbefalt av Mollier m.fl. (2017). Videre vil opprettholdelse og fortsatt gkning i
andel biprodukter og rester som brukes som dyrefor i norsk husdyrhold bidra til & gke sirkuleer
ressursbruk og dermed andelen av forressurser som ikke kan brukes til mat for mennesker (Mottet
m.fl., 2017).
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4 Konklusjoner

Gjennom prosessen med SWOT-analysen kom det fram at den viktigste styrken for opprettholdelse av
den landbaserte norske matproduksjonen (jordbruket, selvforsyningen) ligger i det grunnleggende
driftsmessige systemet. det vil si naturgrunnlaget og produksjonsmidler. I tillegg til at god dyrehelse
og produksjonsformer tilpasset naturgrunnlaget gir trygg mat, resulterer dette i biologisk effektive
produksjoner med béde lave klimagassutslipp og naringsstofftap per produsert enhet, hovedpilar
nummer tre. At den viktigste styrken ligger i det grunnleggende driftsmessige systemet, slik at det
leveres gode produkter med liten grad av negativ virkning pa naturmiljget, er viktig for
opprettholdelse av hgy aksept for egen landbasert matproduksjon.

Mens den gverst rangerte styrken for opprettholdes av norsk matproduksjon er knyttet til det
grunnleggende driftsmessige systemet, er de fire neste rangerte styrkene knyttet til hovedpilar
nummer to: kompetanse, lannsomhet og forventa statte og rolle i nasjonal beredskaps- og
handelspolitikk. Matproduksjonssystemets styrker som ligger i lovverket, den institusjonelle
kompetansen, systemet for markedsbalanser, samt utforming av en hensiktsmessig landbrukspolitikk,
er avhengig av volumet i produksjonen og arealbruken, men det viktigste for opprettholdelse av disse
styrkene er antall mennesker (den menneskelige kompetansen) engasjert i matproduksjonssystemet.

De tre gverst rangerte svakheter i SWOT-analysen er ogsa relatert til hovedpilar nummer to og
manglende evne til 4 ta vare pa systemet omkring jordbruket. Sikring av ressursgrunnlaget mot
nedbygging av jordbruksareal ved omdisponering av dyrkajord til andre samfunnsnyttige formal, og
sikring mot reduksjon i antall mennesker engasjert i jordbruket som folge av teknologi- og
samfunnsutvikling, samt opprettholdelse av hgy budsjettstotte og sterkt importvern, avhenger alle av
politiske rammer som fordrer hgy aksept i befolkningen for at nasjonal matproduksjon er ngdvendig.

Begrensninger i egen matproduksjonen som falge av naturgrunnlaget (jord, klima, arrondering), som
ofte trekkes fram som et viktig punkt, er rangert som svakhet nummer fire. I utgangspunktet er norsk
jordbruk tilpasset naturgrunnlaget, men gnsket om et utvidet spekter av planteprodukter, serlig for
proteinvekster, bade til for og mat gjor begrensningen som fglger av naturgrunnlaget mer gjeldende.
Generelt er bindingen mellom férproduksjon og husdyr sikret gjennom serlig
spredearealbestemmelser, men ogsa kvoter og konsesjonsgrenser. Imidlertid har kvoter og
konsesjonsgrenser blitt utvidet, slik at den agrogkologiske sammenhengen mellom dyr, jord og
biomangfold er svekket. Denne aveakologiseringen er rangert som svakhet nummer fem i SWOT-
analysen.

Siden dreftingen av muligheter og trusler i SWOT-analysen ble begrenset til utfordringer og robusthet
knyttet til pdgdende og forventet politikkutvikling, ble det norske matproduksjonssystemets
kompetente handtering av kravet om gkt frihandel av jordbruksvarer trukket fram som forbilledlig.
Arbeidet for internasjonal og nasjonal aksept for landbrukets multifunksjonelle rolle, hvor
landbruksdepartementet og siden ogs& FoU-institusjoner og neringens organisasjoner brukte sin
kompetanse for 4 endre en dpenbar trussel til en mulighet, er et klart eksempel péd nedvendig
robusthet for & hdndtere kommende ytre utfordringer. I SWOT-analysens del om muligheter (O) og
trusler (T) ble en rekke utfordringer som fglger av den pagaende eller forventede politikkutviklingen
trukket fram, og karakterisert som enten O eller T eller begge deler. Felles for alle droftede trusler eller
muligheter er kravet om hurtig omstilling. Det er derfor viktig at det i tillegg til nedvendig kompetanse
og skonomi for omstilling ogsa tas hensyn til naturgrunnlagets begrensninger og de enkelte
jordbruksproduksjoners seregenheter og mulighetsrom.
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For eksempel vil det for a ivareta starst mulig grad av produksjonsgrunnlagets komponenter, volum
béde av produksjon og kompetanse, kunne legges til rette for en ekstensivering av storfeproduksjonen,
noe som innebaerer flere dyr og kanskje ogsa flere garder i drift. Dette kunne gjores ved a i stor grad
satse pa driftsopplegg for kombinert melk og kjott. Dette innebaerer maksimal utnyttelse av norske
ressurser (byggbasert kraftfor og godt grovfor/ beite) og dermed ivaretagelse av produksjonsgrunnlag
og redusert behov for importerte kraftférravarer. For drgvtyggerproduksjonen betinger denne
tilneermingen imidlertid en stor grad av aksept for rasjonell gkonomisk ineffektivitet hvor det ma
kompenseres for hgyere privatekonomiske kostnader. Produksjonene kan likevel vare biologisk
effektive, bade for plante- og husdyrproduksjonene hvor innsatsfaktorene optimeres i forhold til
genetiske begrensninger og begrensninger i naturgrunnlaget, samt dyrets vekst- og
produksjonspotensial.

For gris og fjerfe, vil mulighetsrommet veere mindre siden det er vanskeligere med en slik
ekstensivering. For disse produksjonene kan det legges til rette for mest mulig baerekraftig
intensivering med hgyest mulig andel norske ravarer i foret. Gjennom hey produktivitet, kombinert
med sterk binding til forproduksjonen ved reguleringer, for i sterst mulig grad serge for binding
mellom dyr og jord, vil dette kunne sgrge for produksjon med fa negative virkninger pa naturmiljoet.

Uavhengig av hvilken type politikk som blir iverksatt, i SWOT-analysen representert som O eller T, bgr
det for alle husdyrproduksjoner vaere en mulighet til a fortsatt utvikle den gode dyrehelsen og
dyrevelferden. Informasjonsarbeid omkring dette ma kunne prioriteres heoyt. PA samme mate som ved
héndteringen av frihandelstrusselen, vil trusler som fglger pagdende og forventet politikkutvikling
kunne snues til en mulighet ved & knytte seg til internasjonale satsninger pa arbeid for aksept
matsuverenitet og multifunksjonalitet.
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NIBIO

NORSK INSTITUTT FOR
BIOGKONOMI

Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) ble opprettet 1. juli 2015 som en fusjon av Bioforsk,
Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF) og Norsk institutt for skog og landskap.

Biogkonomi baserer seg pa utnyttelse og forvaltning av biologiske ressurser fra jord og hav,
fremfor en fossil gkonomi som er basert pa kull, olje og gass. NIBIO skal vaere nasjonalt ledende
for utvikling av kunnskap om biogkonomi.

Gjennom forskning og kunnskapsproduksjon skal instituttet bidra til matsikkerhet, baerekraftig
ressursforvaltning, innovasjon og verdiskaping innenfor verdikjedene for mat, skog og andre
biobaserte naeringer. Instituttet skal levere forskning, forvaltningsstgtte og kunnskap til
anvendelse i nasjonal beredskap, forvaltning, nzeringsliv og samfunnet for gvrig.

NIBIO er eid av Landbruks- og matdepartementet som et forvaltningsorgan med sarskilte
fullmakter og eget styre. Hovedkontoret er pa As. Instituttet har flere regionale enheter.
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