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Kombinasjonen svin og korn vil ofte heller ikke gi nitrogenoverskudd hvis husdyrgjadsla spres jevnt
pé gardens arealer. Flytting av husdyrgjedsel til andre gérdsbruk vil antagelig fare til okt bruk av
mineralgjodsel pa gdrden som transporterer vekk husdyrgjadsel. Gjennomfering av nitratdirektivet
vil derfor sannsynligvis ikke eller i sveert liten grad redusere total mengde nitrogen tilfort
jordbruksarealet i Oslofjordens nedberfelt. Erfaring fra dagens sirbare omrade viser dessuten at det
serlig er spredearealkravet med fosfor som felges opp av forvaltningen. Andre land som har
iverksatt nitratdirektivet, har utviklet handlingsplaner for reduserte utslipp av nitrogen til vann som
omhandler mer enn bare grensen for nitrogentilforsel med husdyrgjadsel.

NIBIO

NORSK INSTITUTT FOR
BIOGKONOMI



GODKJENT /APPROVED PROSJEKTLEDER /PROJECT LEADER

SBGLWL»J(%&S\ Vosssmne LI

DOMINIKA KRZEMINSKA MARIANNE BECHMANN




Forord

NIBIO og NIVA har pa oppdrag fra Miljedirektoratet evaluert dagens gjennomfering av
nitratdirektivet og vurdert konsekvenser av 4 utvide den sarbare sonen for nitratdirektivet til & gjelde
hele Oslofjordens nedbgrfelt. Denne rapporten oppsummerer arbeidet og presenterer resultatet av
evalueringen og anbefalingene.

Rapporten er skrevet i samarbeid mellom NIBIO og NIVA. Miljadirektoratet og Landbruksdirektoratet
har bidratt med innspill underveis.

Marianne Bechmann (NIBIO) er prosjektleder og har hatt overordnet ansvar for gjennomfering av
prosjektet og for rapporten og har hatt ansvar for teksten i kapittel 5, 6 og 7.

Oyvind Kaste (NIVA) har hatt ansvar for kapittel 2 i rapporten og gitt innspill til kapitlene om
Utvidelse av det sarbare omradet, Nytten av utvidelse av det sirbare omradet og konklusjonen.

Anja Winger har tilrettelagt og gjennomfart intervjuer med forvaltningen om erfaringer med
nitratdirektivet og presentert det i kapittel 3 om Erfaringer med krav i dagens sarbare omrader.

Simen Wilsher-Lohre har hatt ansvar for beregninger av gjadslingsnivaer i og utenfor srbare omrader
i kapittel 5 og 6.

Hanne Ugstad har sammenstilt informasjon om nytten av utvidelse av det sdrbare omradet og bidratt
til kapittel 3.

Franziska Fischer har sammenstilt informasjon om erfaringer fra andre land i kapittel 4.

Rapporten er gjennomlest og kommentert av alle prosjektdeltakere og i tillegg av Anne Falk Qgaard.
Rapporten er kvalitetssikret av Dominika Krzeminska.

As, 27.06.2024

Marianne Bechmann

4 NIBIO RAPPORT 10 (82)



Innhold

I VoYY =T [ o1 o = PRSP UUSPPRRN 7
2 Tilstand og tilfgrsler mht. nitrogen i Oslofjordens nedb@rfelt .........cccccvvvvvivveirieireeiieeiiininnn, 9
2.1 Nitrogentilstand i INNSJBEI O EIVET ....ciiueiiiiiiiieeeee ettt st e e s sabe e e s sbaeeseabaeessabeeeas 9
2 8 A [ o Y T, 1= GO TP TR PPPPPUPPORRRRORt 9

2 A =1 V=Y TSP PR OURRPTPPRION 9

2.1.3 Oppsummering mht. nitrogentilstand i iNNSj@er 0g elVer........ccoceviiiiiiiiriiii e 14

2.2 Tilfgrsler av nitrogen via elver til OSIOfJOrden .........ceiciiiiieiiie e 14
2.2.1 Modellerte tilfgrsler for hele Oslofjordens nedb@rfelt.........ccceceeiciienceiiiiecece e, 14

2.2.2 Tilfgrsler fra de stBrste EIVENE ......c.uiccuieiiiiciecieeee ettt et e e re e sreesaae s 16

2.3 Nitrogentilstand i OSIOfjOrdEN .....ccoueiiiiieiee ettt ettt sbe e e e 17

3 Erfaringer med krav i dagens sarbare omrade.......cceeeeecvieeeeiiiieee e 20
3.1 Kunnskap om krav i Nitratdir€ktiVet ..........oeieiiee e e 20
3.2 Oppfelging fra ansvarlig MYNAISNET ......cooiiiiiiiii e et s ae e 20
3.3 KONSEKVENSEr fOr BArADIUKET ......oecieecieeeee ettt ettt e e s te e s tae e s rae e tae e taeebeesaraesaneenas 21

K IR A o T4 o1l o Vo] [« IO PP TOPPPPTOPPRTPRNt 21
3.5 DVFIZE KOMMENTATEL .....ocevevetecee ettt ettt ete e st e et e teeaeete e st eseeaee s es e sesssetesaeebesaeeseeneereensensensenseses 21
B I @] o701 8] 4 Y0 011 1o V- 0 PRSP 22

4 Erfaringer fra andre [and..... ... 23
O VL= 4 1= SO PPPPPPPPPPRt 25
o 0 A o =Y o Vo | T aT=4 o] F= o T TP 25

O A €= aTa oY 0y (T o T IV 4 - TP 25

A D F- [ 0 - o S PP PPUPRTPPRIIN 26
o N o =Y a Vo | [T aT=4 o] F= o VO U UUURR 26

4.2.2  GjennomMTBriNG i DANMAIK.....ccviiciieeieeiieecee ettt sae et e e sae et e s beesbeesabeessteessseensaeenses 26

o I RV 1 F- [ [ PPN 27
o N A o oY o Vo | [T aT=4 o] F= o VO UUTR 27

4.3.2  GjennomMfBring i TYSKIANG ...ccc.ueiiiiiiiiiieeeee et sttt sae e e 27

5 Dagens bruk av husdyrgi@dsel ........c..uviieiiiiiiiii e 29
5.1 Nitrogen tilgjengelig i hUSAYIrZIBASEN ......oovuiiiiiiiiiiriie s 29
5.2 Nitrogen/fosfor-forhold i NUSAYIZIBASEl ......ccvcireieieieieeeser ettt sttt saesnens 32
5.3 Dagens GiBASIINGSNOIM. . c...iiiiiiiiie ettt ettt sttt st s e sbt e st e e bt e s ba e s be e s beesabeesabeenareeas 35

6 Reduksjon i nitrogengjgdsling og tilfgrsler ved utvidelse av det sarbare omradet............. 37
6.1 Begrenset gjgdsling med nitrogen i hUSAYIZIBASEl .....c..ovvveiiiiiiiiiie e 37
6.2 Betydning for tilf@rsler til OSIOfJOrden........coiuiiiiiiiiiiece et 38
6.3 Andre vannmiljgtiltak for reduserte nitrogentap fra jordbruksarealer........ccocccevvvvivieeieiinieniee e, 38

7 Konsekvenser for jordbruket av utvidelse av sarbart omrade ..........ccccovveveeieiiiiiiiiiinnnn.n. 40
8 Nytten av redusert nitrogengjgdsling i Oslofjordens nedbgrfelt .........cccccvveeinnnnnnnnnnne. 42
8.1 Nytten av bedre vannkvalitet i OSIOfJOrden ........c.oooiiiiiiiii e 42
8.1.1 Kunnskaps- 0Z OPPIEVEISESTIENESTEN ......ccccviieeeiee et ere e e e e re e eeeae e e ere e e e eaeeeennes 42

S A o 6V g =T o To [ =Y g Ty o T RS 42

NIBIO RAPPORT 10 (82) 5



8.1.3  REGUIEIENUE 11 ENESTON . .citiiiiieeiee ettt ettt ettt be e e sae e s b e e b e st e sneenarees 43

S I A | 4T o T U] S V=T o | PR 43

8.2 Nytten av bedre vannkvalitet i ferskvann. ..o e 43
8.3 Synergier av reduserte NitrogeNtilf@rSeIr ... oo i e 44
8.3.1 Utslipp til vassdrag 08 IUft.......coouuiiieiiiieee et s 44

8.3.2  IMAtPrOTUKSION....couiiiiiieetet ettt ettt st s e e st e b et bt e st eebeesabeesabeesateesaneenee s 44

8.3.3  ENergi- 08 reSSUIrSULNYLLEISE....couiiiiiiiiii ettt s e 44

S I (o101 [V o o [P PPPPPP SRR 45
R e UL =Y =T T 1Y PRSP UUPRRPRN 47
Vedlegg 1. Karakterisering av nitrogentilstand i innsjger og elver.......ccccccccviiiiiinnnnnn. 49
Vedlegg 2. Metode for iNteIrVJUBT ..coce e, 51
Vedlegg 3. Beregnings metode analyse av dagens gj@dslingspraksis........cccccovvvviviiiiiieeeiinnns 52
Vedlegg 4. Nitratdirektivets handlingSplaner ..........oooiiiiiiiiiie e 55

6 NIBIO RAPPORT 10 (82)



1 Innledning

Ett av oppdragene i Helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden er T 11 — Vurdere behovet for & utvide det
sarbare omradet for nitratdirektivet, slik at det ogsé omfatter nedberfeltene pa vestsiden av fjorden
(Klima- og miljodepartementet, 2021).

Nitratdirektivet, 91/676/EQF av 12. desember 1991 om beskyttelse av vann mot forurensning
forérsaket av nitrater fra landbruket, krever at medlemsstatene utpeker vannforekomster og omrédene
som drenerer til disse vannforekomsten, som pavirkes av og star i fare for a bli pavirket av
nitratforurensning fra landbruket som sarbare omréder.

Nitratdirektivet palegger videre landene & utarbeide og gjennomfare handlingsprogram med tiltak i
disse omradene, blant annet om girdens kapasitet for oppbevaring av gjedsel og hvilke perioder det er
tillatt & tilfare ulike typer gjadsel'. Det skal gjennomfares supplerende og skjerpende tiltak dersom
malinger viser at tiltakene ikke er tilstrekkelige. Direktivet legger vekt pé generelt god
landbrukspraksis og spesielle handlingsprogrammer i sdrbare omrader.

I Norge er deler av nitratdirektivet innfert i norsk rett gjennom forskrift om gjodselvarer mv. av
organisk opphav (i rapporten her omtalt som gjadselvareforskriften). Direktivet er gjengitt i paragraf §
24 i denne forskrift og den fastsetter bestemmelser om beskyttelse av vann mot nitratforurensing fra
landbrukskilder i omrader som er sirbare for nitrat. Norge har identifisert kystvannet i indre Oslofjord
og i Glomma-estuariet som sérbare omrader (figur 1). For sarbare omrader skal det ikke vaere hgyere
tilforsel av husdyrgjadsel enn 17 kg nitrogen per dekar per ar. Begrensningen pa 17 kg N per dekar blir
forstatt som en begrensning for en driftsenhet. Det vil si at grensen kan overskrides pa enkeltskifter sa
lenge gjennomsnittet pa garden er under 17 kg N per dekar (Sikkeland, 2020). Dessuten kan det ved
beregning av spredeareal og antall gjgdseldyrenheter gjores fradrag for normale tap av ammoniakk i
husdyrrom og gjodsellager. Etter som reguleringen kun retter seg mot mengden nitrogen fra
husdyrgjadsel er den ikke til hinder for & tilfore annen nitrogengjodsel i tillegg, f.eks. mineralgjadsel.

Gjedselvareforskriften har som formal a sikre tilfredsstillende kvalitet pa produkter som omfattes av
forskriften, forebygge forurensende, helseskadelige og hygieniske ulemper ved tilvirkning, lagring og
bruk av gjedselvarer, mv. av organisk opphav, og legge til rette for at disse produktene kan utnyttes
som en ressurs. Forskriften skal ogsé bidra til en miljeforsvarlig forvaltning av jordsmonnet og ivareta
hensynet til biologisk mangfold. Forskriften regulerer lagring av husdyrgjedsel, bruk av spredeareal og
tidspunkt for gjedselspredning og er under revisjon.

Norges implementering av nitratdirektivet gjelder altsd kun begrensingen pa 17 kg N per dekar i
husdyrgjodsel. Men, mange av kravene i handlingsprogrammet beskrevet over, er i Norge, ivaretatt
gjennom gjadselvareforskriften, som er gjeldende for hele landet.

I denne rapporten skal det redegjares for hvilken effekt en utvidelse av nitratdirektivet, fra gjeldende
omrdde til & gjelde for hele indre- og ytre Oslofjords nedbarfelt, forventes & ha pa nitrogentilforslene til
vassdrag og til Oslofjorden.

Det skal alts4, i denne rapporten, redegjares for konsekvenser for jordbruket av en utvidelse av det
sarbare omrader i henhold til nitratdirektivet, slik det er vist i figur 1.

! https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EQS-informasjon/EU-EQS-nytt/2017/eueos-nytt---11.-
mai-2017/#nitrat

NIBIO RAPPORT 10 (82) 7


https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2017/eueos-nytt---11.-mai-2017/#nitrat
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2017/eueos-nytt---11.-mai-2017/#nitrat

L)

f

~ [ Tydal
"Midtre
(ﬂ\.{_\ Qt‘{iauldal" Holtdlen "\‘

Star-
P

Oye

™

_illehammer

J iXs
Vestl ergig,:{ =
Count 5
~Aurland

L

A

4 7,
{ Ulvik

Rogaland ,-“_.,
County \>),
IS@r
Agder County Arendal

Figur 1. Oslofjordens nedbgrfelt, sdrbare omrader omfattet av nitratdirektivet per dags dato med rgd linje og omrader

utenfor sarbare omrader etter nitratdirektivet, med bla linje. Kilde: ©Kartverket.
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2 Tilstand og tilf@rsler mht. nitrogen i
Oslofjordens nedbgrfelt

Kapittelet gir en oppsummering av nitrogentilstand i innsjeer, elver og fjord, samt tilfersler av
nitrogen fra elver innenfor nedbarfeltet til Oslofjorden, dvs. fra svenskegrensen i gst, til og med
Kragergvassdraget i vest (Vedlegg 1a). Datamaterialet fra ferskvann er splittet mellom
vassdragsomrader som ligger innenfor og utenfor virkeomradet for nitratdirektivet, for & avdekke
eventuelle forskjeller med hensyn til nitrogentilstand og -tilfersler.

2.1 Nitrogentilstand i innsjger og elver

Sammenstillingen er basert pa data fra basisovervaking og tiltaksovervaking i innsjger og elver
gjennomfert i perioden 2018-2022 og hvor resultatene er rapportert til Vannmiljg. Dataene er
presentert i form av middelkonsentrasjoner for totalnitrogen (Tot-N). Utvalgskriterier for data som er
brukt i analysen er gitt i Vedlegg 1b. Referanser til rapporter fra de storre overvakingsprogrammene
som star bak dataene er gitt i Vedlegg 1c.

2.1.1 Innsjger

Datasettet som er presentert pa kart i figur 2.1 og som grafer i figur 2.2 bestar av i alt 327
innsjgstasjoner. En forholdsvis stor andel av innsjgstasjonene ligger mindre enn 100 km fra kysten,
mens stasjonstettheten avtar innover i landet. Det er generelt en stgrre forekomst av stasjoner med
hgye Tot-N konsentrasjoner (oransje, rede og sorte punkter pa kartet) i omradene nzr kysten, enn
tilfellet er lenger oppe i vassdragene. Innsjger med serlig haye konsentrasjoner (sorte punkter pa
kartet) finner vi pa Hadeland og i omradene som drenerer til Indre Oslofjord. Ellers er det ogsa
generelt hgye Tot-N nivaer i sgndre del av Innlandet samt i lavlandsomradene omkring Oslofjorden.

Figur 2.2 (gverst) viser at mediankonsentrasjonen for Tot-N er forholdsvis lik mellom innsjger som
ligger innenfor og utenfor virkeomradet for nitratdirektivet, dog med en liten tendens til lavere
konsentrasjoner i vassdragsomradene som ikke omfattes av direktivet. Blant innsjger som ligger
innenfor det sdrbare omradet (figur 2.2, midterst) er det gjennomgaende noe hgyere konsentrasjoner
innen vassdragene 005-011 (fra Nesodden tom. Lierelva) enn i Halden- (001) og Glommavassdraget
(002). Utenfor det sarbare omrédet (figur 2.2, nederst) var det hoyest mediankonsentrasjon av Tot-N i
innsjeer innenfor Mossevassdraget (003) samt Sande- og Aulivassdraget (013-014) (Vedlegg 1a).

2.1.2 Elver

Datasettet som er presentert i pa kart i figur 2.3 og som grafer i figur 2.4 bestar avi alt 1236
elvestasjoner. Som for innsjgene er det bade en hgyere tetthet samt generelt hayere Tot-N
konsentrasjoner (oransje, rade og sorte punkter pa kartet) pa elvestasjoner som ligger nar Indre og
Ytre Oslofjord. Elvestasjoner med serlig haye konsentrasjoner finner vi pa begge sider av Mjgsa, rundt
Hadeland, i Glamdalen og pa Romerike, samt i Jstfold, Akershus, Sendre Buskerud og Vestfold.

Figur 2.4 (@verst) viser at mediankonsentrasjonen for Tot-N pa elvestasjonene generelt er hagyere
innenfor enn utenfor virkeomradet for nitratdirektivet. Det var ingen store forskjeller i Tot-N pa
elvestasjonene innad i vassdragsomradene som er omfattet av direktivet (figur 2.4, midterst). Utenfor
det sérbare omradet (figur 2.4, nederst) var det hgyest mediankonsentrasjon av Tot-N pa elvestasjoner
i Mossevassdraget (003) samt Sande- og Aulivassdraget (013-014). Elvestasjonene viste dermed det
samme bildet som innsjgene i disse vassdragsomradene.
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Figur 2.1. Innsjgstasjoner innenfor vassdragsomradene som drenerer til Ytre Oslofjord. Kartet viser middelverdier for
totalnitrogen i perioden 2018-2022, basert pa data fra Vannmiljg. Fargeskala er gitt i forhold til 10-, 25-, 50-, 75- og 90-
persentilen av middelverdiene for de 327 innsjgstasjonene som er inkludert i datasettet. Kilde:
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Figur 2.2. Totalnitrogen pa innsjgstasjoner innenfor og utenfor omradet for nitratdirektivet. Kurvene viser frekvens av
middelverdier for perioden 2018-2022, basert pa data fra Vannmiljg. @verst: Alle stasjoner innenfor og utenfor omradet.
Midten og nederst: Stasjoner fordelt pa vassdragsomrader (navn pa vassdragsomradene er oppgitt i Vedlegg 1a)
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Figur 2.3. Elvestasjoner innenfor vassdragsomradene som drenerer til Ytre Oslofjord. Kartet viser middelverdier for
totalnitrogen i perioden 2018-2022, basert pa data fra Vannmiljg. Fargeskala er gitt i forhold til 10-, 25-, 50-, 75- og 90-
persentilen av middelverdiene for de 1236 elvestasjonene som er inkludert i datasettet. Kilde:
https://vannmiljo.miljodirektoratet.no
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Figur 2.4. Totalnitrogen pa elvestasjoner innenfor og utenfor omradet for nitratdirektivet. Kurvene viser frekvens av
middelverdier for perioden 2018-2022, basert pa data fra Vannmiljg. @verst: Alle stasjoner innenfor og utenfor omradet.
Midten og nederst: Stasjoner fordelt pa vassdragsomrader (navn pa vassdragsomradene er oppgitt i Vedlegg 1a). De 10%
hgyeste verdiene er utelatt fra diagrammene, da noen av disse representerer ekstreme verdier som antas a ikke vaere
representative for vassdragene som helhet.
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2.1.3 Oppsummering mht. nitrogentilstand i innsjger og elver

Samlet sett viser datasettene pa innsjger og elver at det er lavlandet og de kystnaere omradene som
peker seg ut med de hayeste Tot-N konsentrasjonene. En overvekt av disse stasjonene ligger naer Indre
og Ytre Oslofjord - bide pa ostsiden og vestsiden. Ellers sa finner vi ogsa haye Tot-N konsentrasjoner i
innsjeer og elver pa begge sider av Mjgsa, pd Hadeland, samt i lavlandsomradene pad Romerike og
rundt Glamdalen.

2.2 Tilfgrsler av nitrogen via elver til Oslofjorden

2.2.1 Modellerte tilfgrsler for hele Oslofjordens nedbgrfelt

Tilforslene av total fosfor og totalnitrogen fra hele nedbgrfeltet til Oslofjorden er estimert ved hjelp av
modellen TEOTIL (Selvik m.fl. 2007, Tjomsland m.fl. 2010). Data for vassdragsomréddene som
drenerer til Oslofjorden (001-017) er hentet fra det nasjonale datasettet som inngar i de arlige
TEOTIL-rapportene (Sample 2023). Vassdragsomradene 001-002 og 005-011 ligger innenfor det som
er definert som sarbart omrade i forbindelse med nitratdirektivet.

P& grunn av rapporteringsrutinene til de nasjonale kilderegistrene og behov for etterfalgende
bearbeiding, er kun data fra 2021 tilgjengelig for denne rapporten. De kildefordelte tilfarslene til
Oslofjorden i 2021 er vist pa kart for hvert vassdragsomrade i figur 2.5. Grunnlagsdataene fra TEOTIL
er vist i tabell 2.1.

Basert pé beregningene fra TEOTIL var jordbruket den starste enkeltkilden for tilforsler av
totalnitrogen til Oslofjorden i 2021, med 39 % av de totale tilfarslene Deretter fulgte avrenning fra
utmark med 33 %, befolkning med 24 % og industriutslipp 3 % av tilferslene. Hovedandelen av
tilforslene er knyttet til de fire storste elvene; Glomma, Drammenselva, Numedalsldgen og Skienselva.
Sma4, kystnaere vassdrag kan, relativt sett, ogsa ha betydelige tilforsler fra befolkning, jordbruk og
industri. Noen av tilfarslene, f.eks. fra de storre renseanleggene, gar dessuten direkte til sja.
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Figur 2.5. Beregnede kildefordelte tilfgrsler av totalnitrogen i 2021 fra de ulike vassdragsomradene som drenerer til

Oslofjorden. Figur er hentet fra overvakingsprogrammet for Ytre Oslofjord (Engesmo m.fl. 2023). Dataene er basert pa

rapporteringen fra TEOTIL-prosjektet (Sample 2023) og tallene bak sgylene pa kartet er vist i tabell 2.1. Navn pa
vassdragsomradene er oppgitt i Vedlegg 1a.
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Tabell 2.1. Modellerte tilfgrsler av totalnitrogen (i tonn) for aret 2021. Basert pa data fra TEOTIL-prosjektet (Sample
2023). Omrader som ligger innenfor sarbart omrade og som omfattes av nitratdirektivet er skravert i grgnt. Navn pa
vassdragsomradene er oppgitt i Vedlegg 1a.

Regine nr. Ar Jordbruk Befolkning Industri Urban Nat. bakgr. Totalt
001. 2021 405.4 186.3 41.8 5.6 320.8 960
002. 2021 7400.3 2879.2 242.4 82.9 4762.3 15367
003. 2021 315.8 315.5 0.0 7.9 164.4 804
004. 2021 260.7 187.7 0.0 3.3 57.8 509
005. 2021 190.0 70.2 0.0 6.8 51.2 318
006. 2021 16.4 304.9 18.5 32.7 58.2 431
007. 2021 17.5 1.7 0.0 7.7 49.5 76
008. 2021 98.2 3.7 0.0 14.6 52.9 169
009. 2021 107.6 844.0 19.8 6.8 45.9 1024
010. 2021 47.7 12.6 0.0 1.5 22.2 84
011. 2021 197.0 101.6 0.0 3.8 93.3 396
012. 2021 13754 1039.5 12.8 23.2 1918.2 4369
013. 2021 292.7 490.6 28.8 7.9 95.2 915
014. 2021 776.2 98.4 0.0 7.8 195.0 1077
015. 2021 882.8 578.9 3.2 16.4 952.4 2434
016. 2021 422.6 577.5 688.0 20.8 1691.0 3400
017. 2021 35.7 59.9 1.7 2.2 308.1 408

2.2.2 Tilfgrsler fra de stgrste elvene

De fire store elvene som munner ut i Ytre Oslofjord, Glomma, Drammenselva, Numedalslagen og
Skienselva, har vaert en del av det nasjonale Elveovervakingsprogrammet siden 1990 (Kaste m.fl.
2022). Programmet har méanedlige (eller hyppigere) analyser av ulike vannkjemiske komponenter. Ved
hjelp av data fra disse analysene og vannferingsdata fra NVE estimeres det hvert ar stofftransport via
elvene til kysten. Det gjares oppmerksom pa at mélepunktene i elvene ikke far med seg industriutslipp
og avlgp helt nederst mot utlgpet av elvene samt direkteutslipp til fjord/kyst. Tallene i tabell 2.1 og 2.2
er dermed ikke helt sammenlignbare.

Tabell 2.2 viser beregnete tilforsler av ferskvann og naeringsstoffer fra de fire storste vassdragene
rundt Ytre Oslofjord i 2021. De fire elvene bidrar til sammen med naer 90 % av ferskvannstilfarselene
til Oslofjorden, og av dette bidrar Glomma alene med over 40 %. Glomma har ogsé de klart starste
tilferslene av naeringsstoffer. Transporten av totalnitrogen i Glomma-utlgpet er 1,7 ganger hgyere enn
de tre andre elvene til sammen.

Tabell 2.2. Tilfgrsel av ferskvann og totalnitrogen fra de fire stgrste elvene rundt Ytre Oslofjord i 2021. Vannfgringen i
elvene er skalert fra naermeste NVE-stasjon for a dekke hele nedbgrfeltet til vannkjemistasjonene i
Elveovervakingsprogrammet. Kolonnen lengst til hgyre viser beregnet middelkonsentrasjon i 2021.

Elv Nedbgrfelt Vannfgring Tot- N (tonn/ar) Tot- N (ug/l)
(km?) (mill m3/ar)

Glomma 41918 24345 14572 599

Drammenselva 17034 10320 4682 454

Numedalslagen 5577 3849 1781 463

Skienselva 10772 9226 2333 253
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2.3 Nitrogentilstand i Oslofjorden

Som en oppfelging av «Forslag til helhetlig plan for Oslofjorden» (Miljedirektoratet 2019), bestilte
Miljedirektoratet i 2020 en utredning av behovet for & redusere tilforslene av nitrogen til Ytre
Oslofjord. Oppdraget ble utfert av NIVA og Havforskningsinstituttet som framla sin endelige rapport
véren 2022 (Staalstrom et al. 2022).

Rapporten konkluderer med at negative miljgeffekter i en rekke omrader av Oslofjorden er knyttet til
svert hay tilfarsel av nitrogen, og at de ma betegnes som akutte eller alvorlige problemomréder. Det
vises til at det i perioden 1990-2020 har veert en signifikant gkning i tilforslene av totalnitrogen til
Oslofjorden pé i sterrelsesorden 20 % og understrekes videre at tiltak bor settes inn sa raskt som mulig
for & forsgke & snu den negative trenden.

I Frierfjorden, Tansbergfjorden, Drammensfjorden, Mossesundet, Hvaler og Iddefjorden klassifiseres
tilstanden til «moderat» eller «darlig» for nitratnivaet pd sommeren (figur 2.6). I sentrale deler av
fjorden, som Breiangen som ser ut til 4 veere pa grensen mellom moderat og god gkologisk tilstand,
anbefaler Staalstrom et al. (2022) at konsentrasjonen av nitrogen i vannmassene reduseres med minst
10 %, for 4 unnga at tilstanden havner permanent i klassen «moderat» eller darligere.
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Figur 2.6. Nitrat og nitritt i overflatelaget (0-10 m) i sommersesongen (juni-august), basert pa MARTINI-modellen og
vannprgver for perioden 2018-2020. Fargeskalaen angir tilstandsklasser, hvor bla er «svaert god», grgnn «god», gul
«moderat», oransje «darlig» og r@d «svaert darlig». Figur fra Staalstrgm et al. (2022).
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Det er en tydelig horisontal gradient i nitratkonsentrasjon fra kildeomradene p4 land og ut mot
nordlige deler av Skagerrak (figur 2.6). Nar det gjelder nitrogen i overflatelaget skriver Staalstrem
m.fl. (2022) at Ytre Oslofjord nd mé betraktes som et kildeomrade for nitrogen til Skagerrak, og ikke
omvendt. Problematikk rundt tilfarsel av nitrogen mé derfor betraktes som et regionalt problem i Ytre
Oslofjord, og for 4 f4 til en forbedring av tilstanden i fjorden er det de store tilfarslene fra land som ma
reduseres. Antropogene tilforsler er storst per areal i Hvaler, Frierfjorden, Drammensfjorden,
Mossesundet, Larviksfjorden og Iddefjorden, og dette er de omradene hvor tilferslene ifelge
Staalstrgm m.fl. (2022) bgr reduseres for a forbedre den regionale nitrogentilstanden.

Nar konsentrasjon av nitrat plottes opp mot saltholdighet vises en svart tydelig ssmmenheng, hvor det
er lav saltholdighet nar det er hgy konsentrasjon av nitrat (figur 2.7). Figur 2.8 viser at det er markerte
horisontale gradienter i salinitet i overflatevannet, med betydelig storre ferskvannspavirkning pa
vestsiden av fjorden enn pa gstsiden.

Pa bakgrunn av de store tilferslene av nitrogen fra nedbgrfeltene og overkonsentrasjoner i ferskvann
og kystnaere strgk pé vestsiden av fjorden, gir det grunnlag for 4 utvide det sarbare omradet ogsa til
disse vassdragsomradene.
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Figur 2.7. Konsentrasjon av nitrat (pa y-aksen) som funksjon av saltholdighet (pa x-aksen) i overflatelaget (0-10 m) av
Oslofjorden. Figur fra Staalstrgm m.fl. (2022).
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Figur 2.8. Saltholdighet i overflatelaget (0-5 m) i september 2017, basert pa FjordOs-modellen og vannprgver for
perioden 2017-2019. Figur fra Staalstrgm m.fl. (2022).
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3 Erfaringer med krav i dagens sarbare omrade

Det er gjennomfort intervjuer med representanter for de to fylkene som har areal innenfor
nitratdirektivets utbredelsesomrade (nitratfglsomt omrade), det vil si Statsforvalteren i Oslo og Viken
og Statsforvalteren i Innlandet. I tillegg er det valgt ut, og intervjuet, representanter fra to kommuner
innenfor det sdrbare omradet. Begge disse kommunene har mange husdyr, hvorav én kommune har
hoy husdyrtetthet og én kommune har lav husdyrtetthet. Svarene fra kommunene er antatt 4 gi et
generelt og representativt bilde av hvordan to noe ulike kommuner felger opp nitratdirektivet jf. § 24 i
gjodselvareforskriften. De to kommunene er bevisst ikke identifisert.

I intervjuene ble det spurt om hvilke krav som felger av nitratdirektivet og kunnskap om kravet,
forvaltningens rutiner for oppfelging av kravet og eventuelle konsekvenser for gardbruker (vedlegg 2).

3.1 Kunnskap om krav i nitratdirektivet

Samtlige representanter kjente til nitratdirektivet gjennom kravet hjemlet i gjgdselvareforskriften,
men de kjente ikke til innhold i direktivet utover dette. Alle hadde kjennskap til gvre grense pé tillatt
tilfersel av husdyrgjadsel pa 17 kg N per dekar jordbruksareal i sdrbare omrader. Det var en generell
oppfatning at forvaltningen hadde bevissthet om dette kravet.

Samtlige hadde tanker om avrenning av nitrogen fra jordbruket. Majoriteten av kommunene innenfor
direktivets sarbare omrade ligger i Innlandet fylke, og det er ogsa her flest kommuner med hoy
husdyrtetthet. I Innlandet var det hgy bevissthet rundt kravet, men ogsa om effekten av hgye
nitrogentilfersler fra jordbruket.

I kommunen med lav husdyrtetthet i Viken, var det storre oppmerksomhet pé fosfortilfersler. Denne
kommunes representanter mente det var mulig & holde seg innenfor grensen pa 17 kg N per dekar pga.
de store arealene tilgjengelig for spredning. Det ble ogsa nevnt at et evt. overskudd av gjadsel enten ble
spredd hos andre, eller levert til produsent av pelleterte gjadselprodukter.

3.2 Oppfelging fra ansvarlig myndighet

Alle bruk som driver med planteproduksjon og som sgker om produksjonstilskudd kommer innunder
kravene om gjadslingsplan. Av disse er det en god del foretak som ogsa sgker tilskudd gjennom
Regionalt miljgprogram (RMP). Kommunene har kontrollansvar etter begge disse ordningene. Det er
et krav om at 10 % av produksjonstilskudds-sgknadene og 5 % av RMP-sgknadene skal kontrolleres
hvert ar.

Undersgkelsen viser at det kan veere noe ulik praksis i denne oppfelgingen. Kommunen i Innlandet var
tydelig pa at landbrukskontoret i kommunen fglger opp nitratdirektivet med stikkprgvekontroll for ca.
8 % av gardbrukernes gjodslingsplaner hvert ar. Generelt sett er det fa gjodslingsplaner som
overskrider kravet pa maks. 17 kg N per dekar i husdyrgjadsel. Dersom det oppdages tilfeller som
overskrider gvre tillatte grense pa 17 kg N per dekar, vil landbrukskontorene i kommunene korrigere
gjadslingsplanen. Det er ingen oppfelging ut over dette fra landbrukskontorene. Statsforvalteren
sgrger for opplysning til kommunene om den eksisterende grensen og gjennomferer ogsa tidvis
forvaltningskontroller med kommunene.

I Vikens omréder, der det er lavere husdyrtetthet, var det mindre fokus pé kravet om maks. 17 kg N per
dekar tilfort med husdyrgjedsel. Det skyldes erfaring med at gjedslingsplanene i liten/ingen grad
overskrider denne grensen. Det ble allikevel ikke nevnt noe om at gjedslingsplanene ikke ble
kontrollert. Statsforvalteren her uttaler ogsa at det i hovedsak er uproblematisk a holde seg innenfor
kravet i majoriteten av omradene i fylket, ogsd i omradene som er utenfor direktivets virkeomrade.
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Samtlige informerer om at selv om de kan etterga planlagt gjedsling i gjedslingsplanene si finnes
ingen/begrenset mulighet for & falge opp hvorvidt planen blir fulgt av gdrdbruker i praksis. Det
foreligger ingen direkte krav om innrapportering av faktisk gjedsling. Ifelge kommunens representant
i Innlandet vil/bar eventuelle korrigeringer i forhold til planlagt gjadsling legges inn i
skiftenoteringsskjema eller i andre notater som en del av gjgdslingsplanen hos den enkelte bonde. Men
det er ingen registrering av dette hos forvaltningen. Representanten forteller videre at gdrdbrukerne
har blitt flinkere til & notere og dokumentere underveis, og at de fleste nok gjor det na. Videre sier
representanten at noen justeringer av gjadsling i forhold til plan gjennom vekstsesongen ofte er
agronomisk fornuftig, da det jo ikke alltid er slik at vekstsesongen blir som man har tenkt néar
gjadslingsplanen utarbeides.

3.3 Konsekvenser for gardbruker

Samtlige mente at kravet om maks. tilfert 17 kg N per dekar har liten direkte innvirkning pa den
daglige driften, ettersom det for det meste allerede reguleres gjennom krav til spredeareal med
utgangspunkt i gjedselens fosforinnhold.

3.4 Forbehold

Det ble valgt ut to kommuner med ulik husdyrtetthet, basert pa en forventning om at husdyrtettheten
ville veere en viktig faktor for hvorvidt kommunene oppfattet kravet om maks. tilfert N pé 17 kg per
dekar som problematisk, eller ei. De utvalgte kommunene representerer ikke forvaltning og praksis i
alle kommunene innenfor nitratdirektivets virkeomréde, men vi antar at de gir et innblikk i gjeldende
praksis. Ved & ogsa intervjue statsforvalteren ble det tydelig at det var noe ulik praksis/tilnaerming pa
fylkesniva, noe som til dels ogsa gjenspeilet seg i representative kommuner. Det er derfor vanskelig,
basert pa denne begrensede sparreundersgkelsen, & si noe om kommunenes oppfelging av
nitratdirektivet er et resultat av fokuset fra statsforvalteren eller et resultat av tilgjengelig spredeareal
for husdyrgjedsel. Det er mindre husdyrgjedsel per tilgjengelig areal for spredning i Vikens del av
virkeomradet for nitratdirektivet enn i Innlandets del. Men i begge fylker er det gardsbruk som
produserer mer husdyrgjadsel enn det de har anledning til & spre pa tilgjengelig areal ifalge
nitratdirektivet.

3.5 @vrige kommentarer

Begge representanter fra statsforvalteren stiller sporsmal ved at navaerende gjodselvareforskrift kun
regulerer spredning av husdyrgjodsel. Det ettersparres et gkt helhetlig grep om nitrogengjodsling som
inkluderer bruk av mineralgjadsel og ulike veksters gjadslingsbehov. Enkelte av de intervjuede fra
béde kommune og statsforvalter presiserer at metode og tidspunkt for gjedsling og generell god
agronomi, kan ha vel sa stor effekt pa bade plantenes utnyttelse av naringsstoffer omsatt til avling,
samt tap av neringsstoffer med folgende effekt pa vannmiljg, som mengde tilfart husdyrgjedsel per
dekar. I tillegg kom det frem at kravet om maks. 17 kg N per dekar er en vanskelig tilnaerming i praksis.
Gjedslingen baseres pa en gjadslingsplan med utgangspunkt i gdrdsbrukets tilgjengelige kvantum
husdyrgjadsel og fastsatte tabellverdier for naeringsinnhold i gjadsla basert pa dyreslag, men det
faktiske nitrogeninnholdet i gjodsla varierer mye, ogsa innad i samme dyreslag.

I omréadene med hgy husdyrtetthet i Innlandet ble det presisert at gardbrukerne har blitt mer presise
og restriktive i bruk av husdyrgjedsel, og at dette antagelig skyldes gkte priser pd mineralgjodsel. Altsa
at husdyrgjodselen de senere drene har blitt mer verdifull, og derfor ogsé forvaltes bedre av den
enkelte gardbruker. I begge kommunene vi snakket med ble det trukket frem at det var
oppmerksomhet rundt produksjon av organisk handelsgjadsel basert pa sirkuleere kilder. Hvor stor
andel av overskuddet i husdyrgjodsel som gar til kommersiell gjgdselproduksjon er ikke denne
undersgkelsen designet for 4 avdekke, men det er per i dag i hovedsak fjerfégjadsel som brukes til
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produksjon av organisk handelsgjadsel. Derfor er det lite trolig at overskuddet av storfégjadsel leveres
til kommersiell gjadselproduksjon.

Regionalt miljoprogram (RMP) ble nevnt flere ganger, og informantene fortalte at utbetaling av
tilskudd til fangvekster gkte i samtlige regioner. Viktighet av regionale miljgprogram med sgkelys pa
neringsstoffer ble ogsa trukket frem.

3.6 Oppsummering

Bade kommunene og statsforvalteren kjenner til kravet i nitratdirektivet, men uttaler at det er
vanskelig 4 folge opp om kravet overholdes av gadrdbrukerne i praksis. Kommunene opplyser om
tilfeller der overskudd av husdyrgjadsel inngar i kommersiell gjedselproduksjon, men omfanget er
ikke kjent og det er lite sannsynlig at det gjelder storfégjadsel siden det stort sett er fjorfégjadsel som
brukes slik. Samtlige representanter fra de to kommunene og to statsforvaltere mener at
nitratdirektivet i liten/ingen grad direkte pavirker gardbrukerne i den daglige driften i omradene. Det
er en generell oppfatning at dagens gjadslingsplanlegging og pafelgende praksis i hovedsak reguleres
igjennom gjedselvareforskriften som stiller krav til spredeareal i forhold til fosfor. Det er ikke kartlagt
hvordan den overskytende gjadsel blir brukt.
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4 Erfaringer fra andre land

Nitratdirektivets begrensning pa 17 kg N per dekar i husdyrgjedsel blir i Norge forstétt som en
begrensning for en driftsenhet. Det vil si at grensen kan overskrids pa enkeltskifter sé lenge
gjennomsnittet pa garden er under 17 kg N per dekar (Sikkeland, 2020). Dessuten kan det ved
beregning av spredeareal og antall gjgdseldyrenheter gjores fradrag for normale tap av ammoniakk i
husdyrrom og gjedsellager.

Utbredelse av nitratdirektivets virkeomrade i EUs medlemsland er vist i figur 4.1. For
medlemslandene i EU gjelder grensen for tilfart mengde nitrogen med husdyrgjedsel i nitratdirektivet
enten pa gardsniva eller per skifte.

For 28 medlemsland gjelder grensen pa gardsniva. Grensen er ofte 17 kg N per dekar, men det er flere
land som har avvikende grenser pa grunn av spesielle vekster, jord, og vanning (fra 0-25 kg N per
dekar; BE, GR, LU, NL, ES, UK). For eksempel har England en grense p4 25 kg N per dekar dersom
gardsbruket har mer enn 80 % gras og husdyrgjodsel tilfores ved beiting (Tzilivakis, 2022a). Derimot
reduseres grensen til 8,5 og 0 kg N per dekar for protein og rene belgvekster i Luxembourg. I Bretagne
i Frankrike, er grensen uavhengig av storrelsen pa garden og er satt til 20 000 kg nitrogen per
gardsbruk. Intensjonen med grensen for tilfert mengde nitrogen i husdyrgjedsel pa gardsniva er &
redusere mengde nitrogen fra mineral- og husdyrgjedsel som lagres i jorda. Dette vil redusere risiko
for nitratutvasking pa kort og lang sikt.
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Figur 4.1. Utbredelse av nitratdirektivet i EUs medlemsland.

For 7 medlemsland gjelder grensen pa skifteniva (BE, FI, IT, ES, UK). Grensen varierer mellom 5 og
25 kg N per dekar, men er oftest satt til 17 kg N per dekar. Dette sikrer at det ikke tilfores ekstreme
mengde pé enkelte skifter samtidig som en oppfyller kravet i gjennomsnitt for alle skifter.
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Fire medlemsland har innfart grenser for totalnitrogen tilfert med husdyrgjedsel pa gardsniva for
sarlige omrader. Grensene varierer mellom 17 og 25 kg N per dekar. Grense for totalnitrogen per skifte
er introdusert i 25 medlemsland. Denne grensen er satt spesifikt for hver vekst, men ogsa delvis
avhengig av f.eks. avling, jordtype og om det er vanning.

Tabell 4.1 viser til viktige punkt i regelverket for husdyrgjadsel for ulike land i nordlige deler av
Europa. Alle landene har et tak pa hvor mye husdyrgjadsel som kan spres pa jordbruksarealene, og
taket er gjerne i form av en grense for maksimal tilfarsel av fosfor (P) eller nitrogen (N) per ar, eller
begge deler.

Folgelig gjelder i Norge det generelle spredearealkravet pd minimum fire dekar for en gjedseldyrenhet
(ca. 14 kg fosfor) ogsa i omrader som er defineres som sarbare etter EUs nitratdirektiv og hvor det
maksimalt kan tilferes 17 kg N per dekar fra husdyrgjodsel.

Nabolandet Sverige har den strengeste reguleringen av fosfor (P) av landene som er undersgkt med
maksimalt 2,2 kg P per dekar. Ogsa her gjelder EUs nitratdirektiv nar det kommer til nitrogen fra
husdyrgjedsel med maksimalt 17 kg per dekar i sdrbare omréder.

Flere av landene har vekstspesifikk N-gjgdsling, noe som kan innskrenke lovlig gjgdsling med nitrogen
ytterligere og kan gjore at maksimalnivaet blir mindre enn 17 kg N per dekar.

To av landene som er undersgkt, Danmark og Nederland, har fatt unntak fra nitratdirektivet til EU.
Danmark har fatt gke taket til 23 kg N per dekar for garder som driver med storfe, har lang
vekstsesong og har vekster med hgyt naeringsopptak (EUR-Lex, 2020a). Nederland har fatt
dispensasjon for opptil 25 kg N per dekar for garder med en viss jordtype og 80 prosent gressareal.
Begge dispensasjonene er gitt fra EU med klare krav, f.eks. i Nederland skal ikke produksjonen av
husdyrgjodsel vaere hoyere enn nivaet i 2002 (EUR-Lex, 2020Db).

Tabell 4.1. Utdrag fra regelverket for husdyrgjgdsel for ulike land i Europa.

Land Fosfor (kg/dekar/ar) Nitrogen (kg/dekar/ar) Vekstspesifikk N-gjgdsling
Norge 3,5 171 Nei
Sverige 2,2 171 Jal
Finland -2 17 Ja
Danmark 3,0-3,53 17/234 Ja
Storbritannia -2 171 -
Nederland 2,2-5,25 17/23/256 Ja
Tyskland -7 178 Ja
Polen -2 17 Ja
Litauen -2 17 Nei
Latvia -2 171 Jal
Estland 2,5 171 Ja
Russland 2,59 179 Ja

L Gjelder i s&rbare omrader definert av EUs nitratdirektiv. 2 Ingen begrensninger for husdyrgjgdsel. 3 Avhengig av dyreslag
og omrade i Danmark. (EUR-Lex, 2020a). 4 23 kg N/dekar pa visse gdrder med storfe, lang vekstsesong og vekster med hgyt
naeringsopptak. > Maksimalt overskudd er 0,9 kg P/dekar. Et evt. overskudd m& kompenseres med et underskudd i det
pafglgende &ret (Fien Amery, 2014). ® 23/25 kg N/dekar avhengig av jordtype og pa gérder med minst 80 % gressareal.
(EUR-Lex, 2020b). 7 Ikke noe direkte tak. Garder over 150 dekar kan ikke ha et overskudd pa mer enn 2 kg P/dekar over et
seksérs gjennomsnitt (Fra 2024: 1 kg P/dekar). & Garder over 150 dekar kan ikke ha et overskudd pd mer enn 5 kg N/dekar
over et tredrs gjennomsnitt. ° Gjelder kun omradene vest i Russland med avrenning til @stersjgen.

I tillegg til de obligatoriske handlingsplanene, blir landene bedt om & forutsi vannkvalitet under
sarlige vilkar for a sikre en positiv utvikling. Det blir ogsa tatt hensyn til klimaendringer og gkt
sannsynlighet for ekstremer som ogsa gker risikoen for naringsstoffavrenning.

Handlingsplanene og oppfelging av nitratdirektivet varierer mellom land, og her er beskrevet
gjennomfaring og erfaringer med nitratdirektivet i Sverige, Danmark og Tyskland.
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4.1 Sverige

4.1.1 Handlingsplan

I Sverige er det satt minimumskrav for alle jordbruksarealer, sékalt grunnleggende vilkér. I tillegg ma
flere andre eller strengere tiltak settes inn i serlig nitratfelsomme omréder. Disse tiltakene omfatter:

. Et minimum-areal (50 eller 60 % avhengig av region) med jorddekke hgst og vinter (inkluderer
stubb etter korn og oljevekster)

. Lagring av gjadsel. Husdyrgjedsellager for 6 — 10 mnd. avhengig av dyreslag og antall husdyr
(Jordbruksverket, 2022). Dokumentasjon av mengde husdyrgjedsel som kommer til eller
sendes bort fra garden.

. Gjedsling. Maksimalt 17 kg N per dekar i husdyrgjedsel er tillatt pa spredearealet. Det er
dessuten grenser for tilforsel av nitrogen med mineralgjadsel om hgsten. Det kan maksimalt
tilfores 6 kg nitrogen per dekar til hgstoljevekster og maksimalt 3 kg nitrogen per dekar til andre
hastséddde vekster.

. Gjedselplan ma ta hensyn til tidligere vekster, jordtype, forventet avling, nitrogeninnhold i
husdyrgjadsel og tilfort mineralgjadsel. Det finnes et program for dette.

. Det kan ikke gjadsles naermere enn 2 meter fra dpent vann, ikke tilfores gjodsel pa vannmettet,
frossen og sngdekt jord eller pa skifter med mer enn 10 % helling nzer dpent vann. Dessuten kan
det ikke tilfores gjodsel i perioden 1.11 — 28. 2.

. Husdyrgjedsel og urea pa barmark skal nedmoldes innen 4 timer. Blgtgjadsel skal fortynnes for
det tilfores til planter i vekst, mens fastgjadsel méa bli nedmoldet til minst 10 cm innen 4 — 12
timer avhengig av region.

. Dokumentasjon. For hvert skifte ma areal, jordtype, vekst, satid, forventet avling, mengde
husdyrgjedsel, tidspunkt for tilfert husdyrgjedsel, husdyrgjadseltype, innhold av nitrogen (total
og plantetilgjengelig) i husdyrgjedsel, mineralgjodsel-N, gjedseltype og tidspunkt for tilfarsel
dokumenteres og dokumentasjonen oppbevares.

4.1.2 Gjennomfegring i Sverige

Nitratdirektivet er giennomfert gjennom Jordbruksverkets regelverk (SJVFS 2004:62), som fastsetter
at husdyrgjodsel ikke kan tilsettes i storre mengder enn det som tilsvarer 17 kg totalt nitrogen per
dekar innenfor det nitratsarbare omrédet. Dette er miljoregelverk og folges opp av kommunene, som i
de fleste tilfeller er tilsynsmyndighet for miljoreglene.

Nér det gjelder de grunnleggende vilkarene for 4 hindre utvasking av naeringsstoffer fra
jordbruksarealer, mé gardbrukeren folge reglene for jordbruksareal innenfor nitratfalsomme omrader.

Alt nitrogen i mineralgjodsel anses som lett tilgjengelig, men for organisk gjedsel inkludert
husdyrgjodsel anses bare ammoniumnitrogen som lett tilgjengelig. Man kan estimere mengden
nitrogen i gjodsel ved hjelp av standardverdier eller ved en gjadselanalyse av
ammoniumnitrogeninnholdet i gjodsel eller urin.

Dersom tilsynsmyndigheten under tilsyn oppdager at virksomheten ikke oppfyller kravene i
forskriften, er det mulig 48 anmelde mistanke om miljgkriminalitet, og da kan bonden ilegges bater. I
praksis vil det trolig aldri ga direkte til en slik anmeldelse. Tilsynsmyndigheten palegger vanligvis forst
bonden 4 fremlegge opplysninger som kan veare ngdvendige og iverksette tiltak for & sikre at reglene
oppfylles. I tillegg kan tilsynsmyndigheten samtidig med palegget ilegge bot («straff» dersom
virksomheten unnlater 4 foreta seg noe).
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Kontrollen med at det ikke brukes mer enn 17 kg totalt nitrogen per dekar, krever at virksomheten
rapporterer mye informasjon. Derfor er palegg den mest logiske maten & folge opp pé, da det kan veere
vanskelig & fastsla direkte at kravet ikke er fulgt. Det samme gjelder restriksjonene pé nitrogen i
mineralgjadsel.

De grunnleggende vilkrene for & kunne motta miljgkompensasjon kontrolleres av Lansstyrelserne. I
praksis blir alle kravene basert pa nitratdirektivet, ogsa de sékalte «grunnleggende vilkirene». Den
kontrollen er strengere, men ogsa der er inspektgren avhengig av 4 innhente informasjon fra bedriften
for & avgjere om kravene falges eller ikke. Hvis du bryter med de grunnleggende vilkarene, kan det fore
til reduksjon i statte.

Vurderingen av om aktiviteten oppfyller kravene, gjores pa stedet under tilsyn (eller kontroll av de
grunnleggende vilkarene), basert pa de opplysningene bonden selv har. Det er ikke noen kontroll
basert pa informasjon gitt i andre sammenhenger.

4.2 Danmark

4.2.1 Handlingsplan

Den overordnede gjennomfgringen av nitratdirektivet i dansk rett ble forste gang beskrevet i 2012 i ett
dokument ("Handlingsprogram for nitrater 2008-2015"). Den danske implementeringen av
nitratdirektivet ble oppdatert i juni 2017, som beskrevet i kapittel 3 i dokumentet «Oversikt over dansk
regulering av naeringsstoffer i landbruket og det danske nitrathandlingsprogrammet »

(https://fvm.dk/landbrug/nitratdirektivet/nitrathandlingsprogrammet) og omfatter:

. En generell regulering, for eksempel gjennom gjadslingsstandarder redusert til 10 % under det
gkonomiske optimale, harmoniseringskrav for bruk av husdyrgjedsel, krav til areal med
fangvekster, forbedret foreffektivitet og krav til to meter dyrkingsfrie striper langs svaert
malrettede og naturlige bekker og innsjeer storre enn 100 m2

. Nasjonale handlingsplaner rettet mot forbedringer av overflatevannkvaliteten og saerlig sérbare
habitater (deler av VMPII-III), herunder opprettelse av vitmarker, og etablering av vernesoner
rundt bestemte habitater og skogplanting.

Malrettet innsats for & beskytte grunnvann til drikkevannsformal (jf. lov 1. juli 1998 nr. 479 om vern av
drikkevannsressurser og vannforsyning). «Mélrettet kveelstofregulering» er en del av den danske
implementering av vanndirektivet og inngér ikke direkte i det danske nitrathandlingsprogram. Det
bidrar dermed ikke direkte til implementering av nitratdirektivet. Overordnet vil planen likevel bidra
positivt til 4 sikre en reduksjon i nitratutvasking fra jordbruket, herunder ogsa til grunnvann. I
Danmark er det satt minimumskrav for alle jordbruksarealer. I tillegg ma flere andre eller strengere
tiltak settes inn i seerlig nitratfelsomme omréder. Disse tiltakene omfatter blant annet:

. Grense for nitrogen fra husdyrgjedsel per gardsbruk som enten er 17 eller 23 kg N per dekar,
avhengig av om det er unntak fra direktivet eller ikke.

. Grense for totalt nitrogen som varierer mellom 0 og 46 kg N per dekar, avhengig av avling og
jordtype, og justert etter forventet avkastning. Disse grensene oppdateres hvert &r og mé tas
hensyn til av bendene. For eksempel varierer grensene for varhavre mellom 11,4 kg N per dekar
pa sandblandet leirjord til 13,8 kg N per dekar pa sandjord, men kan justeres med 1,5 kg N per
dekar for hver 100 kg i avling i forskjell fra forventet og standardutbytte.

4.2.2 Gjennomfgring i Danmark

Danmark har sgkt om og fétt dispensasjon fra grensen pa 17 kg N per dekar. Det er i stedet satt nye
maksimale grenser for tilfart mengde nitrogen til hver enkelt vekst (Ministeriet for fodevarer, landbrug
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og fiskeri, 2022). Hver gardbruker i Danmark skal rapportere til myndighetene hvor mye nitrogen som
er tilfort de ulike vekster. Total mengde nitrogen som er kjgpt inn og produsert av husdyrene blir
registrert. Dersom grensen for nitrogentilforsel til en vekst er overskredet vil gdrdsbruket fi fradrag i
EU-tilskuddet, evt. vil det bli utskrevet en bot.

Nitratdirektivets grense for anvendelse av organisk gjedsel pa 17 kg N per dekar méa som hovedregel
overholdes pa alle driftsenheter i landbruket som gjennomsnitt for gardens dyrkede areal. I tillegg er
det ogsé krav til hvor mye totalt nitrogen som kan tilferes, som avhenger av en gjadslingsnorm
beregnet pd grunnlag av det som dyrkes (hver avling har en nitrogennorm). I tillegg er det satt grenser
for hvor mye fosfor som kan tilfares til hver vekst. Dette fosfortaket avhenger av type gjadsel, inkludert
husdyrgjedsel. Kravet om fosfortak bidrar til & holde den gjennomsnittlige tilforselen av nitrogen fra
husdyrgjadsel nede. For 4 kunne kontrollere at disse kravene overholdes, mé alle driftsenheter over en
viss starrelse sende inn arlig gjedselregnskap til Landbrugsstyrelsen. I tillegg gjennomferes det
stikkprgver av visse krav som kun kan kontrolleres i felt, for eksempel etablering av fangvekster.
Dersom et gardsbruk ikke oppfyller kravene til gjadseltildeling, fangvekster mv., kan dette trekkes fra
EU-statten (grunnbetaling). I prinsippet kan de ogsa fa en bot etter straffebestemmelsene i
gjadslingsforskriften, men da ma forholdet politianmeldes.

Lenke til lov om bruk av kunstgjadsel i landbruket og om tiltak for reduksjon av nzringsstoffer
(gjodselpélegg) https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1053

I tillegg til de ovennevnte reglene, som gjelder for alle gdrdsbruk, har Danmark i flere ar sgkt om og
fatt unntak fra 17 kg N per dekar, men bare for storfébruk som har vekselbruk med mye groviér og
gras. Disse storfebrukene kan etter sgknad gis tillatelse til a tildele inntil 23 kg N per dekar i
husdyrgjedsel. Det inngar en rekke vilkar/betingelser ved innhenting av tillatelse, og disse kontrolleres
pa samme mate som nevnt ovenfor via innsendt gjadselregnskap samt stikkprogver i felt.

4.3 Tyskland

4.3.1 Handlingsplan

I Tyskland er det satt minimums krav for alle jordbruksarealer. I tillegg ma flere andre eller strengere
tiltak settes inn i omrader som er serlig sdrbare for nitrat. Disse tiltakene omfatter mellom annet,
tiltak vedrerende lagring av gjedsel, dokumentasjon av mengde, tidspunkt og metode for gjadsling og
arealet som gjadsles (https://www.lfl.bayern.de/iab/duengung/032173/index.php). Spesifikke
gjodslingsplaner for hver vekst mé lages innen en bestemt dato basert pa forventet avling basert pa
fjorarets avling og plantetilgjengelig nitrogen i jorda. Forut for gjedslingsplanen mé jorda analyseres
for mineralsk nitrogen for minst et skifte per vekst. Det er ikke tilstrekkelig & bruke standardverdier. .
Disse strengere tiltakene kan variere mellom regioner. For eksempel med hensyn til gjedslings-
regelverket for Bayern (https://www.lfl.bayern.de/iab/duengung/207027/index.php) er det en grense
pa 17 kg N per dekar for hvert enkelt skifte i stedet for i gjennomsnitt for garden. Nitrogengjedslingen
ma reduseres med 20 % i forhold til anbefalt gjedsling for skifter pa garden som ligger i nitratsarbare
omrader. Dessuten mé husdyrgjedselen analyseres arlig for totalt og tilgjengelig nitrogen- og
fosforinnhold. I gjgdslingsplanen ma det tas hensyn til analysene.

4.3.2 Gjennomfgring i Tyskland

I Tyskland er nitratdirektivet gjennomfert i gjedselforskriften (https://www.gesetze-im-
internet.de/d_v_2017/index.html). Siden 2020 er gjadselforskriften integrert i minimums kravene, og
overtredelser av gjadselforskriften pavirker derfor utbetaling av tilskudd. Overholdelse av grensen pa
maksimum 17 kg N per dekar i husdyrgjedsel (og alle andre forskrifter) kontrolleres av regionale
landbruksmyndigheter. I henhold til EU-lovgivningen kontrolleres 1 % av tilskuddssgknadene for
korrekt implementering av minimumskravene. I tillegg utfores kontroller nar overtredelser er indikert
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av andre myndigheter eller tredjeparter. Ved overtredelser reduseres subsidiene med 3 % generelt,
men kan justeres til mellom 1 % og 15 % avhengig av om overtredelsen var forsettlig og/eller gjentatt
eller ikke. Overtredelser for de siste tre drene kan sanksjoneres. I tillegg mé det ogsa betales bgter nar
grensen pa 17 kg N per dekar overskrides. Disse bgtene kan vare opptil 50 000 €.
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5 Dagens bruk av husdyrgjgdsel

5.1 Nitrogen tilgjengelig i husdyrgjgdsel

Nitratdirektivet definerer en grense for mengden av nitrogen (17 kg N per dekar) som kan tilferes med
husdyrgjadsel per arealenhet per ar. Data fra "Sgknad om produksjonstilskudd" er brukt til &
identifisere tilgangen pa husdyrgjedsel basert pa husdyrtallet og det totale spredearealet per eiendom.
Spredeareal er beregnet ved & summere fulldyrket areal, overflatedyrket areal og 2/3 av arealer med
innmarksbeite. Gjoadselvareforskriften §24- Spesielle krav til bruk av husdyrgjedsel setter betingelser
for spredeareal for husdyrgjedsel med utgangspunkt i gjgdselens innhold av fosfor. Det skal veere
minimum 4 dekar jordbruksareal per gjedseldyrenhet (GDE; tilsvarende 14 kg fosfor), altsé 3,5 kg
fosfor per dekar. Vi har tatt utgangspunkt i at dette spredearealkravet overholdes for hver enkelt
eiendom. Dersom spredearealet pa eiendommen er for lite (mindre enn 4 dekar per GDE) har vi antatt
at eiendommen har tilgang pa et storre spredeareal, f.eks. gjennom en avtale med naboer. Som nevnt i
innledningen kan det fratrekkes et normalt tap av ammoniakk fra husdyrgjedselen i husdyrrom og
lager, for den tilgjengelige nitrogenmengden per eiendom beregnes. Det er tatt hgyde for dette ved &
trekke fra gjennomsnittlige ammoniakktap (se metodebeskrivelse i vedlegg 3). Etter dette har vi
identifisert eiendommer som har tilgjengelig husdyrgjodsel tilsvarende mer enn 17 kg N per dekar
spredeareal.

I Oslofjordens nedborfelt er det totalt 7 723 aktive landbrukseiendommer som har husdyr, hvorav

4 551 (58,9%) ligger innenfor omradet som under nitratdirektivet er definert som sarbart omrade. Det
er 3 172 (41,1%) eiendommer med husdyr i den delen av Oslofjordens nedberfelt som ikke er dekket av
nitratdirektivet (fortrinnsvis Vestfold og Telemark og Buskerud).

Dataanalysen viser at gjennomsnittlig tilgjengelig mengde nitrogen i husdyrgjadsel pa husdyrgarder
innenfor omrédet definert som sérbart ifglge nitratdirektivet er 8,7 kg N/dekar, mens det tilsvarende
er 7,5 kg N/dekar i Oslofjordens nedbgrfelt utenfor nitratdirektivets virkeomrade (tabell 5.1). Det kan
dermed antas at det gjodsles med mer nitrogen i husdyrgjedsel per dekar pa husdyrgardene i
omradene der nitratdirektivet gjelder enn der det ikke gjelder, noe som henger sammen med at det er
hayere husdyrtetthet i dagens sérbare omrade.

I Oslofjordens nedbgrfelt er det dessuten flere bruk (472, 10,6%) innenfor nitratdirektivets
virkeomrade som har mer husdyrgjedsel enn svarende til 17 kg N/dekar enn utenfor (215, 6,8%). Den
forskjellen henger sammen med den geografiske fordelingen av ulike dyreslag med flere storfé enn
svin og fjorfé i omréadet innenfor nitratdirektivets omrade. Det er forholdsvis mer nitrogen enn fosfor i
husdyrgjadsel fra storfé og slaktegris enn fra svin og fjorfé (tabell 5.2). Nar spredearealkravet oppfylles
for fosfor, vil det dermed veere lite sannsynlig med >17 kg N/dekar i husdyrgjadsel fra svin og fjorfé.

Tabell 5.1. Antall gardsbruk, gijennomsnittlig tilfgrsel av nitrogen i husdyrgjgdsel, antall bruk og % bruk som har mer enn
17 kg N/dekar i husdyrgjgdsel. Tall basert pa spknad om produksjonstilskudd. Tap av ammoniakk ved spredning er
fratrukket.

Innenfor nitratdirektivet Utenfor nitratdirektivet
Antall bruk 4551 3172
Gjennomsnitt (kg N/dekar) 8,7 7,5
Antall bruk > 17 kg N/dekar 472 215
% av bruk med > 17 kg N/dekar 10,6 6,8

De fleste eiendommene i denne analysen har mellom 5 og 10 kg N/dekar tilgjengelig i husdyrgjedsel
(figur 5.1 og 5.2), men analysen viser at det er enkelte bruk med tilgang p rundt 25 kg nitrogen per
dekar per ar i husdyrgjedsel.
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Figur 5.1. Fordeling av antall bruk pa ulike nivaer av tilgang pa nitrogen (kg N/dekar) i husdyrgjgdsel innenfor omradet
som er definert som sarbart for nitrogen.
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Figur 5.2. Fordeling av antall bruk pa ulike nivaer av tilgang pa nitrogen (kg N/dekar) i husdyrgjgdsel utenfor omradet
som er definert som sarbart for nitrogen.

Det siarbare omradet definert i nitratdirektivet omfatter jordbruksarealer béde i Innlandet og Viken
fylker. Det er stgrre husdyrtetthet i Innlandet enn i den delen av Viken som na er Akershus og @stfold.
Vére dataanalyser for det sdrbare omradet viser at det er 10 % av husdyrbrukene i Innlandet som
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overskrider grensen pa 17 kg N/dekar tilgjengelig i husdyrgjedsel, mens det i Viken (innenfor
nitratdirektivets sarbare omrade) tilsvarende er 7 % som overskrider grensen (tabell 5.1).

Kommunene innenfor det sdrbare omradet som har sterst nitrogentilfersel fra husdyrgjodsel
per dekar spredeareal pa husdyrbrukene er Gausdal, Gjovik, Ringebu, Ringsaker og Jstre Toten. I
Oslofjordens nedbarfelt, utenfor det sérbare omradet er det kommunene Gran, Nordre Land,
Sandefjord, Tansberg, og Qystre Slidre som totalt har mest tilgjengelig nitrogen fra husdyrgjadsel per
dekar spredeareal. I disse kommunene er husdyrbrukene intensive med stor produksjon pa relativt lite
areal.

Effekten pa vannkvaliteten ma vurderes ut fra mengden produsert husdyrgjadsel i forhold til totalt
jordbruksareal. Om vi regner med hele jordbruksarealet i kommunene er det per dekar
jordbruksareal Dovre, Lesja, Lom, Nordre Land og Skjék, som har sterst nitrogentilfarsel fra
husdyrgjedsel innenfor omradet for nitratdirektivet. Utenfor det sdrbare omradet er det kommunene
Hemsedal, Porsgrunn, Vang, Vestre Toten og Ostre Slidre, som har mest tilgjengelig nitrogen fra
husdyrgjedsel per dekar jordbruksareal. Flere av kommunene med mange husdyr i forhold til
jordbruksareal ligger langt fra Oslofjorden.

Betydningen av nitrogen i husdyrgjedsel for vannkvaliteten avhenger av om plantene har behov for det
tilferte nitrogenet og av om reduksjon i nitrogen i husdyrgjedsel blir erstattet av nitrogen i
mineralgjadsel. Nitrogen i husdyrgjodsel kan deles i tre fraksjoner nar det gjelder betydning for
vannkvalitet.

En del av nitrogenet i husdyrgjedsel tapes til luft i forbindelse med spredning og vil derfor ikke bidra
til gkt nitrogenutvasking. Tapet til luft er storre ved spredning pa eng (minimum 50 % av
ammoniumdelen tapes) enn nar gjedsla nedmoldes straks (10 % av ammoniumdelen tapes ved
nedmolding innen en time) etter spredning pa dpenéker. Ved nedmolding tre timer etter spredning
gker tapet til 27 % av tilfert ammonium (www.nibio.no/gjodslingshandbok). Ifglge
Gjedselundersgkelsen i 2018 ble om lag 40 % av husdyrgjedselen nedmoldet innen en time, mens 60
% ble nedmoldet etter en time i regionene som dekkes av nitratdirektivet (Kolle og Oguz-Alper, 2020)
og har dermed et starre tap til luft enn 10 %.

Den resterende delen av ammoniumet i tillegg til en mindre andel av det organiske nitrogenet er
tilgjengelig for planteopptak i vekstsesongen og vil dermed kunne erstatte mineralgjodsel. Dersom det
tilfores mindre husdyrgjedsel enn det som skal til for & dekke plantenes nitrogenbehov, vil det bli
supplert med mineralgjodsel. Summen av mineral- og husdyrgjodsel i f.eks. en kommune vil da vaere
uavhengig av om husdyrgjedselen fordeles pa et storre areal eller kun spres pa eiendommer med
tilgang pa mye gjedsel. Jevn fordeling av husdyrgjadselen vil derfor ikke ha effekt pa
nitrogenutvaskingen. Kun dersom den tilforte mengden plantetilgjengelig nitrogen i husdyrgjedsel
overstiger plantenes behov vil det fare til gkt utvasking. Spersmalet er da om det er eiendommer som
har mer tilgjengelig nitrogen i husdyrgjedsel enn det som skal til for & dekke gjadslingsbehovet.
Eiendommer med de storste nitrogenmengdene i husdyrgjadsel har rundt 25 kg N per dekar etter
ammoniakktap fra husdyrrom og lager (figur 5.1 og 5.2). Ammoniumdelen utgjer om lag 60 %, dvs. i
stgrrelsesorden 15 kg N/dekar, resten er organisk nitrogen. Herfra skal trekkes minimum 50 % tap til
luft ved spredning pa eng. Dette gir langt under anbefalt gjodsling til eng
(nibio.no/gjodslingshandbok), selv ved inkludering av en andel av det organiske nitrogenet som
mineraliseres i vekstsesongen. I eng vil det dermed bli supplert med mineralgjedsel (unntatt i
gkologisk produksjon) og gkt krav til spredeareal vil ikke fore til reduserte nitrogentilforsel totalt (i
sum for mineral- og husdyrgjedsel) og ikke redusert nitrogenutvasking.

For varkorn kan tilgjengelig mengde husdyrgjedsel pa 25 kg N per dekar vaere i overkant av anbefalt
gjedsling (11-12 kg N/dekar) dersom husdyrgjedselen nedmoldes straks etter spredning og
ammoniakktapet til luft er lavt (10 %). Da er nemlig ammonium 60 %, altsa 15 kg N per dekar minus
minimum 10 % ammoniakktap (=13,5 kg N/dekar). Med et antatt bidrag fra organisk nitrogen i
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gjadsla som brytes ned i perioden med planteopptak, blir total tilforsel av plantetilgjengelig nitrogen
14,5 kg N per dekar (13,5 kg N/dekar fra ammonium + 1 kg N/dekar fra organisk nitrogen), hvis
husdyrgjodselen fordeles jevnt pé hele gardens areal. Nitrogentapet til luft vil imidlertid veere storre
enn 10 % pa 60 % av eiendommene, fordi nedmoldingen kun foretas innen 1 time etter spredning for
ca. 40 % av husdyrgjedsla (Kolle og Oguz-Alper, 2020). Om de venter tre timer med nedmoldingen vil
det ikke vare noe overskudd av nitrogen i forhold til kornets behov. Det er ogsa slik at brukene med
den starste tilgangen pa husdyrgjedsel har sterst areal med eng og et mindre areal med korn (tabell 1).
En stor del av husdyrgjadselen vil derfor bli spredd pa eng pa de eiendommene som har mest
husdyrgjadsel og der er ammoniakktapet opp mot 50 % (www.nibio.no/gjodslingshandbok). For bruk
med mindre enn om lag 21 kg N per dekar fra husdyrgjedsel vil den plantetilgjengelige
nitrogenmengden ikke overstige behovet til varkorn. Ca. 5 % av husdyrbrukene innenfor
nitratdirektivets omrade har mer enn 20 kg N/dekar tilgjengelig i husdyrgjadsel. Dersom disse
brukene sprer husdyrgjedsel til korn er det en teoretisk mulighet for at de tilferer opp til 3 kg mer
nitrogen med husdyrgjedsel enn plantenes behov og at dette kan bidra til & gke nitrogenutvaskingen
sammenlignet med om husdyrgjedselen var spredd pa et starre areal iflg. grensen i nitratdirektivet. I
praksis vil, som nevnt, overskuddet pa kornarealer vaere mindre enn dette fordi det ikke nedmoldes sa
rask, og fordi husdyrgjedsel pa bruk med mye storfégjadsel for det meste spres pé eng.

Det organiske nitrogenet i husdyrgjedsel har betydning for nitrogentapet til vann. Den utgjer om lag
40 % av totalnitrogen i husdyrgjedsel og vil over tid frigis til jordveesken ved mineralisering. Korn har
en kort periode for naeringsopptak, og en regner med en mineralisering og opptak i vekstperioden pa
om lag bare 10 % av det organiske nitrogenet (nibio.no/gjodslingshandbok). Vekster med en lenger
periode for naeringsopptak vil utnytte en sterre andel av det organiske nitrogenet. Den delen som
mineraliseres utenom vekstsesongen kan bidra til gkt utvasking. Men den mineraliseringen som skjer
utenom vekstsesongen er uavhengig av om husdyrgjedselen spres pa et stort eller lite areal.
Mineraliseringen vil g sin gang og frigjere nitrogen som kan vaskes ut dersom det ikke er
planteopptak.

Oppsummert, vil spredning av husdyrgjedsel i de mengdene som er tilgjengelige pa husdyrbruk med
tilstrekkelig spredeareal for fosfor, sjeldent overstige plantenes behov. P4 disse arealene vil det bli
supplert med mineralgjodsel selv med husdyrgjodsel i mengder utover grensen i nitratdirektivet, og
spredning av husdyrgjedselen pa eget areal vil ikke bidra til gkt nitrogenutvasking sammenlignet med
om den samme husdyrgjedselmengden blir spredd pa et starre areal hos naboen.

5.2 Nitrogen/fosfor-forhold i husdyrgjgdsel

Forholdet mellom nitrogen og fosfor varierer i ulike gjadselslag (tabell 5.2). Det er regnet med
gjennomsnittlige konsentrasjoner av neeringsstoffer i husdyrgjedsel, men i virkeligheten vil det veere
stor variasjon. Basert pa nitrogen- og fosforinnhold i husdyrgjedsel i tabell 5.2 og under forutsetning
av at det maksimalt gjodsles med 3,5 kg fosfor per dekar (spredearealkravet) i husdyrgjedsel vil
gjadsling med husdyrgjedsel fra sau, verpehaner, slaktekylling, kalkun og avlssvin normalt ikke kunne
gi nitrogengjadsling pa over 17 kg N per dekar. Disse gjgdselslagene inneholder sarlig mye fosfor, og
dermed reguleres nitrogentilforselene av kravet til spredeareal (Forskrift om organisk gjedsel §24)
med hensyn til fosfor. Det er dermed sarlig ku (melkeku, ammeku og andre storfé), geit og slaktegris
som ved normalt innhold av nitrogen i gjadsla er arsak til hay nitrogengjadsling nar fosformengden er
opp mot spredearealkravet.
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Tabell 5.2. Fosfor og nitrogen produsert per dyr (kg/husdyr) med fratrekk for ammoniakk i husdyrrom og lager,

nitrogen/fosfor-forhold og nitrogengjgdsling (kg/dekar) ved maksimum 3,5 kg fosfor/dekar (Nesheim og Sikkeland 2013;

Karlengen m.fl. 2012). Dyreslag delt mellom de som har over og under 17 kg N med 3,5 kg P.

S Fosfor Nitrogen N;:;:iek':( rfr::-:rd le:-:\rzlie:t/t:'s:::i Nitrogengjgdsling ved

(ke) (ke) ammoniakktap (kg)  husdyrrom og lager sl 25 b R

Mer enn 17 kg N/dekar spredeareal ved maksimum 3,5 kg fosfor/dekar i husdyrgjgdsel
@vrig storfe 5,005 44,2 37 7,4 26
Ammekyr 7,811 66,34 57 7,3 26
Melkekyr 16,8 138,88 118 7,1 25
Geit 2 15,5 13 6,5 23
Slaktegris 0,449 3,213 3 5,9 21
Hest 8 50 42 5,2 18
Mindre enn 17 kg N/dekar spredeareal ved maksimum 3,5 kg fosfor/dekar i husdyrgjedsel

Sau 2 11,6 10 49 17
Avlssvin 4,456 24,174 20 4,5 16
Verpehgne 0,157 0,67 1 3,8 13
Kalkun 0,106 0,452 0 3,6 13
Slaktekylling 0,006 0,006 0 0,9 3
Hjort 0 12 12 - -

Analysen av data fra «Sgknad om produksjonstilskudd» viser at eiendommer med mange dyr har

sterre tilgang pa nitrogen per dekar spredeareal i husdyrgj@dsel enn de eiendommene med feerre dyr.

Det er altsa de storste husdyrbrukene (fortrinnsvis gardsbruk med storfé og slaktegris) som i hayest
grad har > 17 kg N per dekar. Utenfor nitratdirektivets virkeomrade er tilgjengelig spredeareal ogsa
positivt korrelert med tilgjengelig nitrogen per dekar i husdyrgjadsel (p=0,01). Det vil si at jo starre
spredearealet er pa et gdrdsbruk, des mer nitrogen er tilgjengelig i husdyrgjedsel regnet per dekar.

Ifolge analysen er det, blant eiendommene som overskrider grensen pé 17 kg N per dekar i
husdyrgjadsel, en betydelig storre andel slaktegris, melkekyr og andre storfé enn for eiendommene
med mindre enn 17 kg N per dekar (figur 5.3).
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Figur 5.3. Prosentvis fordeling av gjgdseldyrenheter (GDE) pa dyreslag innenfor og utenfor nitratdirektivets omrade og
for eiendommer med mer og mindre enn 17 kg N/dekar tilgjengelig i husdyrgj@dsel etter fratrekk for ammoniakktap og
basert pa at hver eiendom har tilstrekkelig spredeareal for fosfor.

Totalt er det ca. 3000 tonn nitrogen tilgjengelig i husdyrgjedsel innenfor dagens sarbare omrade
definert under nitratdirektivet. De 472 eiendommene i dette omradet som har mer enn 17 kg N per
dekar tilgjengelig i husdyrgjadsel har til sammen ca. 521 tonn nitrogen for mye dersom de skal
overholde grensen pé 17 kg N per dekar i husdyrgjadsel.

Dersom nitratdirektivet etterleves innenfor dagens sérbare omrade, vil det bli behov for & utvide
spredearealet for husdyrgjedsel med 31 000 dekar (tabell 6.1).

Nitratdirektivets krav om gkt spredeareal vil fore til at bAde husdyrgjedsel og mineralgjedsel blir mer
jevnt fordelt pa arealene, men risiko for utvasking endres ikke. I stedet for at det p4 en eiendom
gjodsles bare med husdyrgjedsel og pd en annen eiendom bare med mineralgjadsel vil det med et
utvidet spredeareal bli tilfert like mye husdyrgjedsel og mineralgjodsel pa de to eiendommene.

Utvidelse av spredearealet (jvf. nitratdirektivets krav om 17 kg N per dekar i husdyrgjedsel) vil kun ha
betydning for total tilforte mengder og risiko for avrenning av nitrogen pa eiendommer hvor
gjadslingsbehovet overskrides. Det gjelder sarlig der gjedslingsbehovet er lavt (kornproduksjon) og
nitrogentap til luft er lavt (nedmolding innen en time). Det gjelder eiendommer med mer enn 17 kg N
per dekar i husdyrgjedsel, apenaker og rask nedmolding. Eiendommene som overskrider
nitratdirektivets krav er eiendommer med storfé, geit og slaktesvin (tabell 5.2). Eiendommer med
mange storfé og geit har imidlertid stor andel eng og beite, og mindre apenékerareal og mye av
husdyrgjedselen spres pa overflaten med store tap av nitrogen til luft. For slike gardsbruk vil
nitratdirektivet ikke fore til redusert gjodsling med nitrogen, siden nitrogenbehovet ikke er oppfylt
med bare husdyrgjedsel. Nitratdirektivet vil derfor heller ikke fore til redusert risiko for utvasking. For
husdyrgjadsel fra slaktesvin vil nitrogentilforsel med dagens spredearealkrav for fosfor gi opptil 21 kg
N per dekar (tabell 5.2). Med et gjedslingsbehov pa 11 kg N per dekar til virkorn vil kun eiendommer
med mer enn 21 kg N per dekar (55 % plantetilgjengelighet) i husdyrgjedsel kunne overskride
plantenes behov. Med dagens spredearealkrav betyr det at det heller ikke for slaktesvin er et
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overskudd av nitrogen for kornproduksjon. Nitratdirektivet har derfor liten effekt pa nitratutvasking
sd lenge mineralgjodsel erstatter nitrogen i husdyrgjedsel.

5.3 Dagens gjgdslingsnorm

Omtrent halvparten av nitrogenet som tilferes med husdyrgjedsel blir ikke tilgjengelig for plantene i
lopet av vekstsesongen for korn. Det mé derfor tilferes mer nitrogen med husdyrgjedsel enn
mineralgjadsel for 4 dekke gjadslingsbehovet.

For gras er vekstsesongen lengere og en stgrre andel av nitrogen fra husdyrgjedsel vil kunne utnyttes.
Forskjellen i tilfort mengde totalnitrogen med husdyrgjedsel og mineralgjadsel er derfor mindre for
gjadsling til gras der det spres med samme metode.

Den delen av nitrogenet i husdyrgjedsel som blir frigjort ved mineralisering utenom vekstsesongen vil
bli tilgjengelig for utvasking. I motsetning til husdyrgjadsel, er alt nitrogen i mineralgjadsel
plantetilgjengelig, og det som tilferes kan bli tatt opp i plantene i lgpet av vekstsesongen. Dermed er
det mindre sannsynlig 4 fa utvasking av nitrogen fra mineralgjodsel enn fra husdyrgjedsel, forutsatt at
det gjodsles etter plantenes behov. Nitrogen fra mineralgjadsel vil ogsa bidra til utvasking dersom det
tilfares i overskudd i forhold til planteopptak.

Siden ikke alt nitrogenet i husdyrgjodsel er plantetilgjengelig, er nitrogenbehovet ved bruk av
husdyrgjadsel storre enn ved bruk av mineralgjedsel. F.eks. er kun 55 % av nitrogen i blatgjedsel av
storfé plantetilgjengelig (Gjodslingshdndbok, NIBIO) og det bar dermed tilfores betydelig storre
totalmengder av nitrogen med husdyrgjedsel til eng enn med mineralgjadsel for & dekke plantenes
behov.

Pa eiendommer med storfé og melkekyr dyrkes ofte gras til for. Avlinger i gras males i forenheter melk
(FEm), som er et mal pa nettoenergiinnhold i for. Anbefalt nitrogengjedsling til gras ved forventet
avling pa 400 FEm per dekar og normal drift med to hestinger er 15 kg N per dekar (tabell 5.3).
Dersom forventet avling er 550 FEm er nitrogenbehovet 18 kg per dekar. Ved intensiv drift og flere
hestinger er anbefalt nitrogengjadsling fra 19 til 26 kg N per dekar. Dersom anbefalt gjadsling er storre
enn den plantetilgjengelige delen av 17 kg N per dekar, vil det vaere behov for & tilfere nitrogen med
mineralgjodsel i tillegg til husdyrgjedsel.

Den delen av nitrogenet i husdyrgjedsel som ikke er umiddelbart tilgjengelig for plantene kan likevel
ha en betydning felgende ar. I Gjedslingshandboka (NIBIO) regner en med ett ars ettervirkning. Det
vil altsé veere gkt frigjoring av nitrogen det forste aret etter tilfort mengde husdyrgjedsel, noe som ogsa
vil gi gkt risiko for nitrogenutvasking.

Overskudd av nitrogen i jorda og dermed risiko for utvasking av nitrogen avhenger av hvor mye
nitrogen som tas opp i plantene og hvor mye som hgstes. Starrelsen pa avlingen og type avling har
betydning for risiko for utvasking, men den inngar ikke i vurdering av grensen for tilfart nitrogen med
husdyrgjedsel i nitratdirektivet.

Ifolge Statistisk sentralbyra varierer avlingene i eng til slétt i giennomsnitt mellom litt under 700 og
rundt 800 kg ts per dekar i Viken og Innlandet (SSB, 2023). Det betyr at det gjennomsnittlige
gjadslingsbehov for nitrogen til eng er mer enn 19 kg N per dekar (tabell 5.3 og 5.4). For eng, der
nitrogentilforsel med husdyrgjedsel begrenses til 17 kg per dekar vil det dermed vare behov for &
tilfere nitrogen med mineralgjadsel i tillegg til husdyrgjodsel.
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Tabell 5.3. Gjgdslingsnorm, normavling (i forenheter melk og i tgrrstoff) og endring i gjgdsling ved avvik fra normavling

ved 2 slatter og 2 gjgdslinger (Gjgdslingshandboka, NIBIO).

Gjgdsling
FEm*/dekar Kg torrstoff (ts)/dekar kg N/dekar

Eng, intensiv drift

Ei hgsting 400 471 11
to hgstinger 600 706 19
tre hgstinger 700 824 24
fire hgstinger 700 824 26
Eng normal drift

Ei hgsting 300 353 8
to hgstinger 500 588 15
tre hgstinger 550 647 18

*F6rEnheter melk

Tabell 5.4. Gjennomsnittsavlinger (kg ts/dekar) i eng i Oslo/Viken, Innlandet og Vestfold og Telemark 2021 og 2022 (SSB,

Eng avling per dekar (kg ts/dekar)

2023).
2021
Oslo og Viken 674
Innlandet 754
Vestfold og Telemark 475

Til bygg og havre er gjedslingsnormen 11,1 kg N per dekar til en avling p& 500 kg per dekar og normen
okes med 1,6 kg N per 100 kg ekstra kornavling (Gjedslingshindboka, NIBIO). Ifglge SSB varierer
gjennomsnittsavlingene i bygg mellom 400 og 540 kg per dekar i 2020 og 2021 i Viken, Innlandet, og
Vestfold og Telemark. En avling pa f.eks. 540 kg per dekar har et nitrogenbehov pa ca. 12 kg N per
dekar i plantetilgjengelig form. Med en plantetilgjengelighet pa 55 %, er det behov for 22 kg
totalnitrogen per dekar tilfort med husdyrgjadsel for & oppfylle nitrogenbehovet til en avling pé 540 kg
bygg per dekar. Tilfgrsel av 17 kg N per dekar i husdyrgjedsel med en plantetilgjengelighet pé 55 %
svarer til en gjadslingsverdi pa 9,3 kg N per dekar. Det er derfor behov for mer nitrogen tilfert med

mineralgjadsel for & dekke plantenes behov.

Forslag til ny gjodselvareforskrift vil gi en endring i spredearealkravet svarende til en fosforgjadsling
pé mellom 2,1 og 3 kg P per dekar (Landbruksdirektoratet, 2024). Oppfyllelse av dette
spredearealkravet vil redusere antall gdrdsbruk som har mer enn 17 kg N per dekar tilgjengelig i

husdyrgjadsel betydelig.
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6 Reduksjon i nitrogengjpdsling og tilfgrsler ved
utvidelse av det sarbare omradet

6.1 Begrenset gjgdsling med nitrogen i husdyrgjgdsel

Totalt er det ca. 1200 tonn nitrogen tilgjengelig i husdyrgjadsel i Oslofjordens nedbgrfelt utenfor
dagens sarbare omrade definert under nitratdirektivet. I dette omrédet er det 215 eiendommer som
har mer enn 17 kg N per dekar tilgjengelig i husdyrgjedsel (tabell 5.1). Til sammen har disse
eiendommene ca. 208 tonn nitrogen for mye dersom de skal overholde grensen pa 17 kg N per dekar i
husdyrgjodsel.

Ifolge var analyse er det ingen kommuner i Oslofjordens nedbegrfelt som har for lite tilgjengelig
spredeareal. Det forutsetter at avstanden gjor det mulig 4 transportere husdyrgjadsel innenfor
kommunegrensen. Der det er ledig jordbruksareal som kan benyttes til spredning av den overskytende
husdyrgjadsel vil husdyrgjadselen i stedet bli spredt mer jevnt pa jordbruksarealene. Men siden
plantenes nitrogenbehov ikke er oppfylt vil det bli supplert med nitrogen i mineralgjadsel og
gjiennomfering av nitratdirektivet vil ikke fore til reduksjon i tilfert mengde mineral- og husdyrgjedsel
for omrédet som helhet.

Tabell 6.1. Nitrogen tilgjengelig fra husdyrgjadsel (tonn; kg/dekar) og spredeareal (dekar) totalt for gardsbruk med
husdyr i Oslofjordens nedbgrfelt samlet samt innenfor og utenfor det sarbare omradet for nitratdirektivet. Tilgjengelige
nitrogenmengder er vist totalt for alle husdyrbruk og for gardsbruk med >17 kg N/dekar. For husdyrbruk med >17 kg
N/dekar er det beregnet overskytende mengde tilgjengelig nitrogen (tonn) dersom grensen pa 17 kg N/dekar skal
overholdes.

Totalnitrogen

Nitrogen fra hvis 17 kg Overskytende
husdyrgjgdsel  Nitrogen Spredeareal N/dekar nitrogen
tonn N kg/dekar dekar tonn N tonn N
Innenfor  Alle gardsbruk 13 841 8,4 1650 659
Gardsbruk >17 kg 2 997 20,6 145 644 2476 521
Utenfor Alle gardsbruk 6 895 7,7 901 181
Gardsbruk >17 kg 1164 20,7 56 212 956 208
Samlet Alle gardsbruk 20736 8,1 2551840
Gardsbruk >17 kg 4161 20,6 201 856 3432 729

Den darligste utnyttelsen av nitrogen i husdyrgjodsel far en hvis gjgdselen plgyes ned om hgsten. Da
kan det mineralske nitrogenet i gjodselen vaskes ut far ny plantevekst eller planteopptak starter om
varen. Regelverket krever 8 maneders lagerkapasitet for gairdens husdyrgjedsel. Med bare
kornproduksjon hvor husdyrgjedsel ma spres om varen, betyr dette at noe av gjadselen ma spres om
hgsten pa grunn av for liten lagerkapasitet for et driftssystem med bare vargjodsling.

Planteopptak og avlingen har ogsé betydning for risiko for utvasking. Store avlinger bruker opp og
fjerner storre mengder nitrogen enn sma avlinger. Dermed reduseres risiko for utvasking mer med
store avlinger enn med smé avlinger, uavhengig av nitratdirektivets krav om maksimal
nitrogengjadsling. Planter med lang vekstsesong vil ogsa gi redusert risiko for nitrogenutvasking
sammenlignet med planter med kort vekstsesong.
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6.2 Betydning for tilfgrsler til Oslofjorden

En utvidelse av det nitratfolsomme omradet fra dagens avgrensing, som hovedsakelig omfatter
vassdrag pa estsiden av Oslofjorden, til & gjelde hele nedberfeltet til Ytre Oslofjord vil ikke automatisk
fore til mindre nitrogentilforsel fra land.

Forbedring i vannkvaliteten avhenger blant annet av at nitrogenoverskuddet i jordbruket reduseres,
det vil si at en tilpasser gjadslingen til den avlingen som faktisk kan oppnas, og det gjelder i sum for
nitrogen tilfert med mineral- og husdyrgjedsel. Nitrogenbalansen blir ofte brukt som en indikator pa
risiko for nitrogenutvasking. I husdyrgjedsel er nitrogenet mindre plantetilgjengelig enn i
mineralgjodsel, og husdyrgjedsel vil derfor ofte fore til en hgyere nitrogenbalanse enn ved bruk av
mineralgjadsel. Noe av nitrogenet i husdyrgjedselen frigjores utenom vekstsesongen. Derfor vil det ha
betydning om det totalt tilfores mindre nitrogen i husdyrgjedsel til omrédet. Gjennomfering av
nitratdirektivet vil fore til at husdyrgjedselen fordeles mere jevnt pa et storre spredeareal, men det vil
ikke fare til at det blir mindre husdyrgjedsel tilgjengelig for spredning i totalt for omrédet. Det
organiske nitrogenet som ikke frigjores i vekstsesongen, kan frigjeres og bidra til nitrogenutvasking
utenom vekstsesongen. Om det spres pa eget eller pd naboens jorde vil det bidra til like mye utvasking
(se forklaring i kapittel 5).

6.3 Andre vannmiljgtiltak for reduserte nitrogentap fra
jordbruksarealer

Tiltak for mer effektiv utnyttelse av nitrogenkilder i jordbruket og reduserte nitrogentilforsler til
Oslofjorden ble presentert i en rapport om nitrogenforvaltning varen 2023 (Bechmann m. fl. 2023). I
den rapporten fremgar det at optimalisert bruk av mineral- og husdyrgjadsel vil fare til reduserte
utslipp til luft og vann samtidig som avlingsnivaet opprettholdes.

En viktig faktor for bedre utnyttelse av nitrogen i husdyrgjadsel er & ske lagerkapasiteten slik at
husdyrgjadsel blir spredt pa tidspunkter med planteopptak. Iflg. Gjedselundersgkelsen er det 5 % av
husdyrgjedselmengden i Innlandet som spres om hgsten (Kolle og Oguz-Alper, 2020). Delt gjadsling
er et tiltak som kan gjennomferes uten store kostnader og med positive effekter pa utslipp til luft og
vann og gkt innhold av nitrogen i avlingen. Ved delt gjadsling er nitrogentilferselen fleksibel i tid slik
at den totale mengden gjgdsel kan tildeles i forhold til forventet avling under gjeldende veerforhold det
enkelte aret, noe som farer til at det blir mindre overskuddsgjedsling. Presisjonsjordbruk kan ogsa
bidra til en finjustering av gjadslingsmengder i forhold til behovet pa de enkelte arealene. En kan
forvente gkt omfang av presisjonsgjadsling i takt med teknologiutviklingen. En viktig forutsetning for
hgy effektivitet i nitrogenbruken er gardbrukerens kunnskap om stedsspesifikk avling. I henhold til
dette kan det totale nitrogenbehovet vurderes ut fra gjadslingshandboken.

Rapporten viser til at det er flere muligheter for 4 ske nitrogeneffektiviteten og redusere risikoen
for nitrogentap fra jordbruksarealer. Nitrogeneffektiviteten kan agkes ved 4 optimalisere
spredetidspunkt for husdyrgjodsel i forhold til plantenes behov (Bechmann m.fl. 2023). Spredning i
vekstsesongen, og aller helst om véren, gir bedre utnyttelse av nitrogenet fremfor spredning pa hasten.
Optimalisering av spredetidspunkt for husdyrgjadsel stiller krav til at lagerkapasiteten for
husdyrgjedsel er tilstrekkelig, men vil bidra til reduserte tap til bade luft og vann.

Fangvekster er det mest effektive og velkjente tiltaket for & redusere nitrogentap fra korn- og
dkerarealer. Flere studier har vist en signifikant reduksjon av nitrogentap til vann ved dyrking av
fangvekster. Den gjennomsnittlige reduksjonen i avling ved undersddde fangvekster er liten, og det er
mange positive virkninger. Den viktigste er opptak av nitrogen og evnen til 4 holde pa nitrogenet
utenom vekstsesongen. Fangvekster kan ogsa bidra til karbonbinding, bedre jordhelse, ha potensial til
a redusere ugrasforekomsten og forskjonne kulturlandskapet nér alle kornakrene er hostet.
Fangvekstblandinger kan dessuten ha positive effekt pa biologisk mangfold. Mange ulike arter, bade
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ettarige og flerarige, brukes etter hvert som fangvekster, sddd om véren eller senere i sesongen. Ikke
alle varianter er imidlertid like godt undersgkt med hensyn til nitrogeneffektivitet.

Et annet tiltak for gkt nitrogeneffektivitet pa jordbruksarealene er 4 unngéa @ pleye om hgsten.
Dette vil redusere frigjgringen fra jorda om hgsten og redusere risiko for utvasking gjennom vinteren.
Tiltaket har i tillegg god effekt pa jord- og fosfortap.

Tiltak for & sikre optimale forhold for rotutvikling og dermed plantevekst vil gi bedre utnyttelse av
tilfort gjodsel og redusere tapene. Det omfatter drenering, vanning, kalking og minst mulig
Jordpakking. Kalking og forebygging av jordpakking har flere positive effekter blant annet for
vannkvalitet og utslipp av lystgass. Drenering og riktig dosert vanning har ogsa positiv effekt pa
nitrogeneffektiviteten, men drenering kan ogsa gi gkte nitrogentap til vann fordi nitrogenoverskuddet
vaskes ut i stedet for a tapes til luft ved denitrifisering.

Til tross for mange muligheter for & redusere nitrogentap fra jordbruket, kan nitrogentap til vann ikke
forhindres fullt ut, blant annet fordi mineralsk nitrogen (nitrat) ikke bindes til jorda og fordi nitrogen
frigjores fra jordas moldinnhold sa lenge temperatur- og fuktighetsforhold er gunstige. Ved
nedbgroverskudd vil nitrat fra gjedsel og nitrat frigitt fra jord vaskes ut. Derfor er rensetiltak
mellom jordbruksarealer og bekker eller i bekker ogsa av betydning. Kantsoner og fangdammer er de
tiltakene som er mest kjent og undersgkt i Norge til na og har vist god effekt pa tap av partikler og
fosfor. Tiltakene er imidlertid mindre effektive nar det gjelder reduksjon av nitrogenavrenning.
Kantsoner virker pa overflateavrenning, men ikke pé grofteavrenning. Den sterste andelen nitrogen
gar tapt med grofteavrenning og blir dermed ikke tatt opp i vegetasjonen i kantsonen. Ulike
fangdammer ble vist & redusere nitrogenkonsentrasjonen med mellom 2 og 17 %. Kontrollert
drenering, rensing av grafteavrenning og restaurering av vatmarker og flomsletter viser hgyere
renseeffekt for nitrogen der de er provd ut. Omrider som egner seg for kontrollert drenering er
imidlertid svert begrenset i Norge, da arealet bgr ha en helning pd mindre enn 0,5 %. I Danmark ble
det vist at rensing av grofteavrenning hadde potensial til 4 redusere nitrogentap til vann med 45 %. I
Norge har et tiltak for rensing med filtermaterialer vaert utprevd for avrenning fra veibygging. Det er
behov for videreutvikling og studier av anvendeligheten av slike tiltak for grofteavrenning fra
jordbruksomrader. Det pagir en studie av effekter av restaurering av vitmarker og flomsletter for
blant annet nitrogenrensing i Norge, men resultatene foreligger enna ikke. I tillegg til det moderate til
hgye potensialet ved de nevnte tiltakene for & fjerne nitrogen fra avrenning, har en del av tiltakene
uttalte positive effekter pa naturmangfold og kulturlandskap.

Det er her beskrevet en rekke tiltak for & redusere nitrogentap fra jordbruksarealer, for mer utfyllende
gjennomgang henvises til Bechmann m. fl. (2023).
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7 Konsekvenser for jordbruket av utvidelse av
sarbart omrade

En utvidelse av det sérbare omrade definert i nitratdirektivet til & gjelde hele nedbgrfeltet til
Oslofjorden (indre og ytre Oslofjord) vil, ifalge analyse av data fra "Sgknad om produksjonstilskudd",
pavirke 215 eiendommer som har mer enn 17 kg nitrogen per dekar tilgjengelig i husdyrgjadsel (tabell
5.1). Om nitratdirektivets grense for nitrogentilforsel i husdyrgjodsel skal etterleves, ma disse 215
eiendommene gke spredearealet eller der det er mulig, levere gjadsel til andre formal (biogass,
gjodselprodukter m.m.).

Ifolge var analyse er det ingen kommuner som totalt har for lite tilgjengelig spredeareal, og alle har
slik sett en mulighet til & frakte husdyrgjadsel til andre spredearealer i kommunen. Det er derfor
forutsatt at husdyrgjedsel kan transporteres til spredeareal innenfor en kommune. Avstanden til
spredearealet er avgjorende for kostnadene ved utvidelse av spredearealet pa gardsbrukene som har
for mye nitrogen i husdyrgjadsel etter nitratdirektivets krav. Det er antatt at gdrdbrukeren selv méa
betale for borttransport av husdyrgjedsel til spredearealet. Om en antar at transporten koster 6 kr per
tonn husdyrgjadsel per km og at den gjennomsnittlige avstanden tilsvarer radius i kommunen, vil det
koste opp til om lag kr. 44 000,- per ar i 2022-kroner for gdrdsbruk med de sterste nitrogenoverskudd
a transportere gjadsel til det utvidede spredeareal (tabell 7.1).

Tabell 7.1. Antall bruk, nitrogenoverskudd (kg) og overskudd av husdyrgjgdsel (tonn) i giennomsnitt per bruk.
Gjennomsnittlig fraktkostnad for husdyrgjgdsel (1000 kr) per bruk. Intervall for tapt dekningsbidrag som fglge av
reduksjon i husdyrtall per giennomsnittsbruk (1000 kr). Det er valgt ut de 15 kommunene med stgrste
nitrogenoverskudd (gardsbruk med >17 kg N/dekar fra husdyrgjgdsel).

Transportkostnad
Fylke/ Antall Nitrogen- Gjgdsel- for Tapt dekningsbidrag
Kommune bruk overskudd overskudd overskuddsgjgdsel minimum - maksimum
Innlandet Kg/bruk Tonn/bruk 1000 kr
Gran 12 2663 533 44 327 -497
Nord-Aurdal 7 849 170 15 104 - 159
Nordre Land 13 671 134 12 82-125
Vestre Slidre 9 749 150 10 92 - 140
@ystre Slidre 16 628 8 0,7 77 -117
Vestfold
Holmestrand 5 1411 282 18 173 - 263
Larvik 10 908 182 16 112 - 169
Sandefjord 14 1030 206 13 126 - 192
Skien 7 1188 238 20 146 - 221
Tgnsberg 11 2832 566 31 348 - 528
Buskerud
Gol 4 2613 523 36 321-487
Hemsedal 3 2643 529 44 325-493
Lier 4 1185 237 12 145 - 221
Lunner 5 874 175 9 107 - 163
Modum 9 511 102 7 63 -95

Kostnadene ved utvidelse av spredearealet for de brukene som har for mye nitrogen i husdyrgjedsel
avhenger av verdien av husdyrgjedsel for den som er mottaker, som igjen avhenger av prisen pa
nitrogen fra andre kilder, blant annet prisen pa mineralgjodsel. Prisen pa mineralgjedsel har variert
mye de siste drene. Dersom prisen pa mineralgjedsel er hay, vil verdien av nitrogen i husdyrgjadsel
veere storre, noe som motiverer til bedre utnyttelse av husdyrgjodsel. Med gkende gjodselverdi vil
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kostnadene ved gkt spredearealet reduseres, enten som folge av at husdyrgjodsel hentes gratis av
andre gardbrukere eller at det kan bli snakk om betaling for leveranse av husdyrgjedsel. Samtidig vil
utgifter til innkjop av mineralgjadsel til erstatning for husdyrgjedsel ake.

For gardsbruk som har en husdyrtetthet opp mot spredearealkravet vil det bli tilfert mye fosfor (opp
mot 3,5 kg/dekar) hvert ar og for store deler av jordbruksarealene i Oslofjordens nedbarfelt vil dette
veaere mer fosfor enn det som fjernes med avlingene. Overskuddet farer til at jordas fosforstatus gker ar
for ar. Undersokelser har vist at jordas fosforstatus gker i flere omrader i Innlandet, Buskerud og
Vestfold (Bechmann m.fl. 2022; Krzeminska m.fl. 2023). @Okt fosforstatus i jorda gir gkt risiko for
utvasking og avrenning av fosfor med negative konsekvenser for vannkvaliteten, seerlig i ferskvann.
Begrensninger i fosfortilforsel med husdyrgjedsel er i hovedsak regulert i gjadselvareforskriften.

Det er planer om en ny gjedselbrukforskrift med strengere restriksjoner pa hvor mye fosfor som kan
spres per dekar (LMD, 2024). I dag gir spredearealkravet maksimum 3,5 kg fosfor per dekar. I
Oslofjordens nedbgrfelt er det i ny gjodselbrukforskrift foreslatt en fosforgrense pé 2,8 kg fosfor per
dekar ved ikrafttredelse, 2,5 kg fosfor per dekar etter 4 r og 2,3 kg fosfor per dekar etter 8 ar. Med
fosforgrense pa 2,8 kg fosfor per dekar vil det fortsatt veere overskudd av nitrogen for en del
gardsbruk. Med fosforgrense pa 2,5 kg fosfor per dekar kan det bli tilfert 18 kg nitrogen per dekar for
storfé dersom husdyrtetthet er opp mot kravet, mens ved fosforgrensen pa 2,3 kg fosfor per dekar vil
nitrogengrensen pa 17 kg nitrogen per dekar fra husdyrgjodsel ikke bli overskredet. Ny
gjodselbrukforskrift vil derfor bety at nitratdirektivet fair mindre betydning for den maksimale
nitrogenmengden som tilfares i jordbruket med husdyrgjedsel.

Etterlevelse av nitratdirektivets krav vil kreve oppfalging fra forvaltningen pa samme méate som
gjodselbrukforskriften. Gjedselbrukforskriften og nitratdirektivet gjelder produksjon av husdyrgjedsel
per spredeareal for hvert gardsbruk inkludert spredeareal som er tilgjengelig via skriftlig avtale.
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8 Nytten av redusert nitrogengjgdsling i
Oslofjordens nedbgrfelt

Som omtalt i kapittel 2.3 har store deler av Oslofjorden hgye konsentrasjoner av nitrogen i
vannmassene, og i flere deler av fjorden klassifiseres tilstanden som «moderat» eller «déarlig» med
hensyn til nitratniva pa sommeren (Staalstrem et al. 2022). Dette betyr at det er viktig 4 se pa mulige
tiltak for & redusere tilforslene av nitrogen fra hele nedberfeltet som drenerer til Ytre Oslofjord.
Redusert nitrogengjodsling i jordbruket vil potensielt resultere i redusert tilforsel av nitrat til fjorden
og vil dermed ogsé vaere et aktuelt tiltak som kan bidra til bedret vannkvalitet (Staalstregm et al. 2022).
Det er flere aspekter ved Oslofjordens bruksverdi, og ikke-bruksverdi, som pavirkes direkte av fjordens
vannkvalitet (kapittel 8.1). Chen et al. (2019) har i sin vurdering av Oslofjordens nytteverdi utredet
flere tema, deriblant bruksverdier som faller inn under fellesbetegnelsen okosystemtjenester. Flere av
disse gkosystemtjenestene er betydelig forringet som folge av for haye tilfarsler av neeringssalter,
deriblant nitrogen. Tiltak som reduserer avrenning fra jordbruket i fjordens nedbgrfelt ansees derfor
som svert nyttige (Solvoll, 2022). Utover den direkte nytteverdien for Oslofjorden, antas det ogsa at
tiltakene vil ha store synergieffekter i form av bedret vannkvalitet i innsjger og elver (kapittel 8.2) og
andre synergier som bl.a. reduserte utslipp av klimagasser (kapittel 8.3).

8.1 Nytten av bedre vannkvalitet i Oslofjorden

8.1.1 Kunnskaps- og opplevelsestjenester

Siktedyp er en parameter som er direkte relatert til vannkvaliteten og er av Chen et al. (2019) nevnt
som en aktuell malbar parameter for verdien av fjorden for fritidsaktiviteter, deriblant bading.
Siktedypet pavirkes i stor grad av mengden planteplankton i vannet, men ogsé av organisk materiale
(humusstoffer) som tilfores via elvene. I og med at veksten av planteplankton i Ytre Oslofjord i
hovedsak er nitrogenbegrenset, vil reduksjon av nitrogentilferslene fra nedberfeltet gi redusert
konsentrasjon av planteplankton og derved ogsa okt siktedyp (gitt at tilferslene av organisk stoff fra
elvene holdes konstant). Et annet tema som lgftes av Chen et al. (2019) er gkt badeopplevelse pa
strender med stedegent, naturlig habitat. Det er ikke utenkelig at en bedret neeringsstofftilstand i
fjorden kan ha en positiv pavirkning ogsa i strandomradene, f.eks. giennom redusert mengde
pavekstalger, men dette er ikke ytterligere omtalt av Chen et al. (2019).

Chen et al. (2019) papeker ogsé at Oslofjorden er & anse som en viktig fjord for fritidsfiske. P4 grunn av
kritisk lave bestandsnivéer ble det etter 15. juni 2019 innfert forbud mot fiske av kysttorsk (bade
kommersielt og fritid) i Oslofjorden. Utover dette er hummerfisket strengt regulert. Det er vanskelig 4
fastsla i hvilken grad reguleringene (dvs. sannsynlighet for fangst) har pavirket verdien av fritidsfisket,
da fritidsfisket ogsa kan ha andre viktige motiver enn fangsten i seg selv. Det ikke utenkelig at fjordens
fiskebestander, og dermed ogsé verdien av fritidsfisket, vil styrkes av bedret gkologisk tilstand som
folge av redusert tilfarsel av neeringssalter.

8.1.2 Forsynende tjenester

Det kommersielle fisket i Oslofjorden er og har veert begrenset, men det nevnes i Chen et al. (2019) at
det har pagatt noe fiske etter skalldyr (i hovedsak reker), torskefisk og flatfisk. Fjordens gkologiske
tilstand preger fiskebestandene og har resultert i ytterligere innskrenking av det kommersielle fisket
som falge av forbud mot torskefiske etter 15. juni 2019, samt et stramt regulert hummerfiske. Dette
medforer en lav verdi av dagens fiske, lavere enn i tidligere tider (dersom en ser bort fra
rekreasjonsverdi). Det antas at verdien i form av styrkede fiskebestander potensielt kan gke ved bedret
gkologisk tilstand i Oslofjorden.
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8.1.3 Regulerende tjenester

Chen et al. (2019) har utredet verdien av den regulerende gkosystemtjenesten «karbonopptak og -
lagring» i tang og sjogress, omtalt som bla skog. Slik bld skog finnes i Oslofjorden i form av
stortareskog (Laminaria hyperborea), pa fjellbunn i kystomrader med hgy eksponering for bglger, og
sukkertare (Saccharina latissima) i mindre bglgeutsatte omrader. En annen utbredt art i Norge pa
mindre bglgeutsatte omrader med sand og blgtbunn er Alegras (Zostera marina).

I Skagerrak er det estimert at 80 % av sukkertareskogen har forsvunnet, og den er pa bakgrunn av
dette regnet som en truet naturtype. Bortfallet antas & skyldes inntreden av hurtigvoksende, kortlevde,
opportunistiske alger. Dog bemerker Chen et al. (2019) at nyere forskning (Christie et al. 2019) viser at
tare- og algesammensetningen pa enkelte lokaliteter viser tendens til 4 variere over tid. Overvaking av
alegrasenger pa Hvaler indikerer et tap tilsvarende 50 % over 20 ar (Naustvoll et. al. 2008, Nasjonalt
program arsrapport, 2007). Tilsvarende tap er observert pa den svenske Skagerrakkysten, samt i
Danmark. En gjengdende forklarende arsak er overgjadsling, noe som implisitt betyr at overgjedsling
av sjovannet reduserer karbonopptaket og -lagringen i de bld skogene.

8.1.4 Ilkke-bruksverdi

Utover den faktiske anvendelsen og bruksverdien, beskriver Chen et al. (2019) ogsa Oslofjordens
bevarings- og eksistensverdi. Dette omfatter et eksistensielt og etisk syn pa bevaring av arter og
gkosystemer (at ogsa de som ikke bruker fjorden likevel har nytte og glede av at miljatilstanden
forbedres). Som nevnt under overstaende avsnitt er fjordens gkologiske tilstand blant annet betinget
av naringsstoffstatus, som implisitt pavirker Oslofjordens verdi for biologisk mangfold.

8.2 Nytten av bedre vannkvalitet i ferskvann

Menon Economics gjennomferte i 2022 en samfunnsgkonomisk vurdering av nytten ved a oppné
vannmiljgmaélene i ferskvannsforekomster som den gang ikke nddde vanndirektivets mal om god
gkologisk tilstand p& grunn av avrenning av naeringsstoffer fra jordbruket og avlgpssektoren
(Magnussen og Navrud 2022). For a vurdere nytten av vannmiljeforbedringer studerte forfatterne
hvilke gkosystemtjenester som kunne bli pavirket og hvor mye- og hva forbedringen kunne bety for
den samlete samfunnsnytten, dvs. badde bruksverdier og ikke-bruksverdier av endringen.
Samfunnsgkonomisk nytte i form av befolkningens velferdsgevinst av bedrede gkosystemtjenester ble
prissatt gjennom befolkningens betalingsvillighet for & oppna vannmiljemalene.

Det ble ikke gjennomfart egne verdsettingsundersgkelser for denne rapporten, men benyttet en
etablert metode for nytteoverforing («benefit transfer») fra to tidligere norske verdsettingsstudier: (1)
lokalt i @stfold (Haldenvassdraget og Vansja i Morsavassdraget) og (2) for hele det sékalte
Nordsjoplanomradet som strekker seg fra svenskegrensen til Lindesnes. Arlig samfunnsgkonomisk
nytte av & oppna malsettingen om god gkologisk tilstand ble i henhold til metodikken beregnet ved &
summere betalingsvillighet per husholdning over totalt antall bergrte husholdninger. «Bergrte»
husholdninger var de husholdningene som ville kunne oppleve en velferdsgevinst ved bedre
gkosystemtjenester som folge av bedre vannkvalitet.

Ved a koble tall fra Vann-nett med innbyggertall i kommunene som de ulike vannforekomster ligger i,
fant forfatterne at ca. 0,5 millioner husholdninger bor i en kommune som har én eller flere innsjger
som er i «sveert darlig» tilstand. Omtrent 0,7 millioner husholdninger bor i kommuner som har minst
én innsjgforekomst som har «darlig» eller «sveert darlig tilstand», mens hele 1,7 millioner
husholdninger bor i kommuner som har minst én innsjaforekomst som er i «moderat» eller darligere
tilstand, dvs. som ikke oppfyller mélet i vannforskriften om at en minst skal oppna «god skologisk
tilstand».
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Resultatene av analysen til Magnussen og Navrud (2022) viste en samlet betalingsvillighet for & oppna
«god gkologisk tilstand» pa i sterrelsesorden 2-7 milliarder kroner per ar for de vannforekomstene
(innsjoer) som i dag har «moderat» eller darligere tilstand og befinner seg i omrader som er sterkt
jordbrukspéavirket. Samlet sett over en 40 ars tidsperiode, gir dette en naverdi av de prissatte
nyttevirkningene pa i storrelsesorden 40-140 milliarder. I tillegg kommer nytten av en rekke ikke-
prissatte virkninger.

8.3 Synergier av reduserte nitrogentilfgrseler

8.3.1 Utslipp til vassdrag og luft

Balansert nitrogengjodsling (mineral- og husdyrgjedsel) basert pa plantenes naringsstoffopptak, samt
en forbedret utnyttelse av husdyrgjedsel pa det aktuelle arealet bidrar til redusert risiko for nitrogen
pé avveie. En bedret utnyttelse av husdyrgjedsel med mindre tap til luft avhenger av spredemetode og
lagerkapasitet for gjodsel og vil bidra til at den totale mengden gjadsel inklusive mineralgjedsel kan
reduseres. Spredning av husdyrgjedsel om véaren og i vekstsesongen vil fgre til redusert tilforsel av
nitrat til vassdrag og reduserte utslipp til luft (ammoniakk og lystgass) sammenlignet med spredning
sist pa sesongen og om hgsten.

En positiv sideeffekt av optimalisert utnyttelse av husdyrgjedsel er redusert behov for mineralgjedsel.
Dette vil ha direkte og indirekte effekter som kan gi reduserte utslipp til luft som felge av redusert
produksjonsbehov innenfor gjadselindustrien (utslipp av ammoniakk og lystgass) og bruk pa
jordbruksarealene (utslipp av lystgass).

8.3.2 Matproduksjon

Matproduksjonen pévirkes av totale mengder tilfort nitrogen. Tilfgrsel av husdyrgjedsel etter krav til
spredeareal vil i hovedsak bli supplert med nitrogen fra mineralgjadsel opp til anbefalt gjedsling.
Dersom total mengde nitrogen tilfort blir redusert kan det fore til redusert matproduksjon. I tillegg er
det et produksjonsmal & fa et hgyt proteininnhold i hvete og gras, og redusert nitrogentilforsel totalt vil
gi redusert proteininnhold. Imidlertid gjelder nitratdirektivets grense pa 17 kg N per dekar kun for
husdyrgjadsel og vil derfor ikke pavirke avlingen der det tilferes mineralgjedsel i tillegg. I akologisk
jordbruk hvor det ikke suppleres med mineralgjodsel vil nitrogentilferselen imidlertid bli redusert og
nitratdirektivet kan fi konsekvenser for matproduksjonen pa gardsbruk med stor husdyrtetthet.

8.3.3 Energi- og ressursutnyttelse

En bedre utnyttelse av nitrogenet i husdyrgjedsel vil som nevnt redusere behovet for supplement i
form av mineralgjadsel. Dette vil ha en direkte positiv effekt med hensyn til utnyttelsen av
eksisterende ressurser, samt en indirekte effekt i form av redusert produksjonsbehov som igjen vil gi
redusert energiforbruk. Spredning av husdyrgjedsel om véren og i vekstsesongen vil gi bedre
utnyttelse, og redusert behov for mineralgjedsel. Nitratdirektivets grense pa 17 kg N per dekar i
husdyrgjadsel vil imidlertid ikke fare til redusert behov for mineralgjodsel der plantenes
nitrogenbehov ikke overskrides.
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9 Konklusjon

Undersgkelser viser at det er negative miljgeffekter i en rekke omrader av Oslofjorden knyttet til sveert
hgy tilfersel av nitrogen. Tilfersler av nitrogen kommer fra ulike kilder i nedberfeltet og det inkluderer
blant annet jordbruket som sammen med avlep er de storste menneskeskapte kildene til nitrogen.
Nedbgrfeltet til Oslofjorden kan derfor identifiseres som sérbart omréde for nitrat ifolge
nitratdirektivet og nitratdirektivet bor derfor gjelde for hele Oslofjordens nedberfelt.

Nitratdirektivet i EU inneholder en grense for nitrogentilfarsel med husdyrgjedsel pa 17 kg N per
dekar samt et krav om gjennomfering av tiltak for reduserte nitrogentilfersler til vann i sarbare
omrader der det er behov. Norge har kun tilsluttet seg kravet om maksimalt 17 kg N per dekar med
husdyrgjedsel.

Utvidelse av det sarbare omradet og etterlevelse av nitratdirektivets krav om gjadsling med < 17 kg N
per dekar med husdyrgjedsel til a gjelde hele Oslofjordens nedbgrfelt er vurdert i denne rapporten.

Intervju med representanter for forvaltningen vedrerende gjennomfering av nitratdirektivet viser at
det er kunnskap om grensen for nitrogen tilfert med husdyrgjedsel, men det er begrensede muligheter
for & folge opp at kravet etterleves.

En dataanalyse basert pé data fra Seknad om produksjonstilskudd viser at en slik grense for tilfort
husdyrgjadsel i hovedsak blir etterlevd som felge av spredearealkravet for fosfor i
gjodselvareforskriften. Kravet i den gjeldende gjodselvareforskriften tilsvarer at det kan tilferes
maksimum 3,5 kg fosfor per dekar med husdyrgjedsel som gjennomsnitt for grdens areal, og med et
N/P-forhold pa under 5, som for sau, avlssvin og fjerfé, vil grensen pa 17 kg N per dekar ikke bli
overskredet. Eiendommer med husdyrgjadsel som har et hgyt N/P-forhold (slaktegris, geit, ammeku,
melkeku og andre storfé) kan med gjeldende spredearealkrav for fosfor ha mer tilgjengelig nitrogen
enn tilsvarende 17 kg N per dekar.

Dataanalysen viser at 472 gardsbruk har mer enn 17 kg N per dekar tilgjengelig i husdyrgjodsel i
omrédet innenfor dagens sarbare omréde ifglge. nitratdirektivet. Den samlede nitrogenmengden i
husdyrgjedsel som overstiger 17 kg N per dekar pa disse gardsbrukene er 521 tonn nitrogen. Utenfor
dagens sarbare omrade ifelge. nitratdirektivet viser dataanalysen at det er 215 gardsbruk som har mer
enn 17 kg N per dekar tilgjengelig i husdyrgjadsel. Den samlede nitrogenmengden i husdyrgjedsel som
overstiger 17 kg N per dekar pa disse gardsbrukene er 208 tonn nitrogen. Videre viser analysen at alle
kommuner i Oslofjordens nedbgrfelt har tilstrekkelig spredeareal til 4 oppfylle nitratdirektivets gvre
grense for nitrogentilforsel med husdyrgjedsel.

En av utfordringene med husdyrgjadsel er at innholdet av organisk nitrogen mineraliseres i en stor del
av aret, ogsa i perioder som kan vere uten plantevekst som tar opp mineralisert nitrogen. I de
periodene vil det vare risiko for utvasking av nitrogen, men den vil vare uavhengig av hvor
husdyrgjedselen spres. Spredning av husdyrgjedsel sist pa vekstsesongen vil fore til at en storre andel
mineraliseres utenom vekstsesongen og risiko for nitrogentap til vann blir sterre. Spredning av
husdyrgjedsel om véren eller tidlig i vekstsesongen vil bidra til gkt nitrogeneffektivitet og redusert
risiko for utvasking sammenlignet med spredning om hgsten. Muligheten for spredning om varen
avhenger av lagerkapasiteten, og er uavhengig av om husdyrgjedsel spres pa egen eller naboens
eiendom. Med kun 8 maneders lagerkapasitet ma husdyrgjodsel uansett spres sent i sesongen for 4 ha
nok lager fram til neste vér.

Utvidelse av det sarbare omradet og etterlevelse av nitratdirektivets grense pa 17 kg N per dekar med
husdyrgjadsel vil kun ha minimal effekt pa nitrogenutvaskingen. Effekten av nitratdirektivets krav om
maksimum 17 kg N per dekar i husdyrgjadsel pa nitrogentap til vann avhenger av om plantenes
gjadslingsbehov blir oppfylt. Nitratdirektivet stiller kun krav til nitrogen tilfert med husdyrgjedsel. Det
er ikke tilsvarende krav til tilfert mengde nitrogen med mineralgjgdsel eller annen organisk gjadsel.
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Effekten av nitratdirektivet avhenger av om plantenes gjadslingsbehov overskrides. P4 grunn av
nitrogentap til luft ved spredning og lav plantetilgjengelighet av nitrogen i husdyrgjedsel, dekker
gjodsling med 17 kg N per dekar i husdyrgjadsel ikke gjadslingsbehovet for plantene. Derfor vil
nitratdirektivets grense for tilfort nitrogen med husdyrgjedsel vanligvis resultere i at nitrogen i
husdyrgjadsel blir erstattet med mineralgjodsel. Pa enkelte gardsbruk er det registrert tilgjengelig
mengde nitrogen i husdyrgjadsel pa rundt 25 kg N per dekar. Selv med slike tilfgrsler av nitrogen (17-
25 kg N/dekar) i husdyrgjadsel vil den anbefalte nitrogengjedslingen sjeldent overskrides og det vil bli
supplert med mineralgjadsel. For eiendommer med mye husdyrgjadsel fra storfé, kan det teoretisk bli
et overskudd av nitrogen pa dpendker med rask nedmolding (innen 1 time), og nitratdirektivet vil
kunne der fore til redusert nitrogenoverskudd og redusert nitrogenutvasking. Men dette vil ha liten
betydning totalt sett, siden det er lite sannsynlig at eiendommer med mange storfé sprer husdyrgjedsel
bare pa dpenaker. I hovedsak vil husdyrgjedsel pa disse brukene spres pa eng og beite med stort
nitrogenbehov og hvor det dessuten blir sterre ammoniakktap til luft, fordi gjedsla blir liggende pa
overflaten. For eiendommer med mange slaktegris kan det maksimalt tilfares 21 kg nitrogen per dekar
basert pa spredearealkravet for fosfor. Med 55 % plantetilgjengelighet vil denne mengden
husdyrgjodsel omtrent akkurat dekke plantenes behov ved korndyrking. Det blir dermed ikke
nitrogenoverskudd i forhold til gjedslingsbehovet verken for storfé og eng eller for slaktegris og korn.

Tilleggsgjadslingen med mineralgjadsel for et omrade vil ikke bli endret ved fordeling av
husdyrgjedsel pa et storre areal og husdyrgjedselmengden i omradet er ogsa fortsatt den samme. Med
samme mengde totalt tilfert nitrogen vil ogsa risiko for nitrogenutvasking vaere den samme.
Implementering av nitratdirektivet vil dermed fore til at tilgjengelig husdyrgjadsel fordeles pa et starre
areal, og for garden som transporterer bort husdyrgjedsel vil den plantetilgjengelige nitrogenandelen
bli erstattet med nitrogen i mineralgjadsel for & dekke plantenes nitrogenbehov. Garden som
tilsvarende tar imot husdyrgjadsel, vil kunne redusere tilfert mengde mineralgjgdsel tilsvarende. Den
totale nitrogenmengden for omrédet tilfert med mineral- og husdyrgjedsel vil ikke bli endret og
dermed endres ikke nitrogenutvaskingen heller. Tiltak som reduserer total tilfort nitrogenmengde eller
oker planteopptaket av nitrogen vil bidra til redusert nitrogenoverskudd og dermed redusere
nitrogenutvaskingen.

Der det er mulig og gkonomisk lennsomt a levere husdyrgjedsel til andre formal (f.eks. produksjon av
andre gjodselprodukter) vil det kunne fore til redusert mengde totalnitrogen tilfert i jordbruket,
forutsatt at gjedselproduktene transporteres ut av regionen. Dette er forelgpig mest aktuelt for
fjorfégjodsel og i mindre grad aktuelt for husdyrgjodsel som er i overskudd etter nitratsdirektivets
krav. Dersom det blir mulig 4 levere storfégjodsel til andre formal og eksportere produktet ut av
regionen vil det kunne fore til redusert nitrogentilforsel og redusert nitrogenutvasking.

Nitratdirektivet omfatter mer enn grensen pa 17 kg nitrogen per dekar tilfort med husdyrgjedsel.
Andre land som har iverksatt nitratdirektivet, har i tillegg utviklet handlingsplaner for reduserte
utslipp av nitrogen til vann. Forst med slike handlingsplaner kan nitratdirektivet fa en betydelig effekt
pa nitrogenutvaskingen fra jordbruksarealene.
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Vedlegg 1. Karakterisering av nitrogentilstand i
innsjger og elver

Vedlegg 1a: Vassdragsomrader som drenerer til Ytre Oslofjord

Vassdragsomrade | Navn Landareal (km2)
001 Haldenvassdraget 2495
002 Glommavassdraget 42446
003 Mossevassdraget 854
004 Hglenelva 204
005 Nesodden 280
006 Nordmarksvassdraget 392
007 Lysakerelva 202
008 Sandvikselva 279
009 Arosvassdraget 215
010 Hurumlandet gst og ser 114
011 Lierleva 360
012 Drammensvassdraget 17180
013 Sandevassdraget 365
014 Aulivassdraget 595
015 Numedalslédgen 6275
016 Skiensvassdraget 11279
o017 Kragergvassdraget 1580

Vedlegg 1b: Utvalgskriterier for data fra Vannmilje

Det ble eksportert total nitrogen (Tot-N) data fra Vannmilje for perioden 2018-2022 for alle innsjo- og
elvestasjoner innenfor vassdragsomridene som drenerer til Ytre Oslofjord (jf. tabellen over).

For det ble beregnet middelkonsentrasjoner av Tot-N, ble folgende stasjoner eller observasjoner
filtrert bort fra det endelige datasettet:

- Overvéakingsprogrammer knyttet til: Vassdragsinngrep, landdeponi, gruver, avlgp, flyplasser,
industri, jernbane, vegtrafikk og myndighetspalagt forurensingsovervaking

- Tot-N verdier < 20 pg/1 (pga. mistanke om benevningsfeil, mg/1 istedenfor pg/1)
- Tot-N verdier > 10000 pg/1 (antatt sma vannforekomster pavirket av lokale utslipp)
- Innsjedyp > 10 meter

- Stasjoner med <5 observasjoner i lopet av 2018-2022
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Vedlegg 2. Metode for intervjuer

Falgende spgrsmdl er vurdert av representanter for landbruksforvaltningen:
* Hva er dagens krav og hvor gjelder de?

* Hva har konsekvensene for jordbruket veert, og hvilke erfaringer er gjort?
e Hvordan har kommunene kontrollert etterlevelsen?

Folgende spersmal ble stilt:

1. Krav og kunnskap om krav
a. Har du kjennskap til nitratdirektivet? Om ja, forklar.
b. Kjenner kommunen til kravene i nitratdirektivet? Om ja, beskriv.

Om ja pa a og b (i), Om nei (ii)

i.  Hvordan har kommunen tolket kravene i nitratdirektivet.
ii. Har dere i kommunen noen andre tanker om avrenning av nitrogen fra jordbruksdrift
2. Oppfoelging fra ansvarlig myndighet
a. Har dere systemer for & folge opp hvorvidt det tilferes mer husdyrgjedsel enn 17 kg nitrogen pr.
dekar?
i.  Til SF: Har dere systemer for & folge opp om hvorvidt kommunene har oversikt over om
det tilferes mer husdyrgjedsel enn 17 kg nitrogen pr. dekar?
b. Kjenner du til om det er gjennomfort ytterligere innskrenking av tilfort husdyrgjedsel utover de
tillatte 17 kg totalnitrogen pr. dekar, for & hensynta sarbare omrader.
i. Hvis ja, forklar
3. Konsekvenser for gdrdbruker
a. Har nitratdirektivet, etter din oppfatting, pavirket jordbruksdriften i regionen?
i.  Om ja, pa hvilken mate
ii. Om nei, hvorfor ikke
b. Har du andre erfaringer med nitratdirektivet?
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Vedlegg 3. Beregnings metode analyse av dagens
gjodslingspraksis

Data er hentet fra ssknader om produksjonstilskudd i 2021. Datasettet finnes i Felles datakatalog og
eies av Landbruksdirektoratet (Felles datakatalog, 2021). Alle jordbruksbedrifter i
produksjonstilskuddsdatasettet er pafort fylke og kommune. Landbrukseiendommene i nedbarfeltet er
utskilt i lister for innenfor og utenfor nitratdirektivets omfangsomréade. Spredeareal er beregnet ved &
summere fulldyrket areal, overflatedyrket areal og 2/3 av arealer til innmarksbeite. Tilgang pa
husdyrgjedsel er beregnet ved a ta et gjennomsnitt av to rlige tellinger av antall husdyr per bruk, per
type husdyr. Gjennomsnittstallet per husdyr er multiplisert med satser for fosfor og nitrogen.

Videre er det beregnet totale mengder tilgang pa husdyrgjedsel, nitrogen og fosfor, samt tilgang pa
neringsstoffer per dekar spredeareal.

Det er forventet at brukene etterlever kravene til spredemengde i henhold til gjedselvareforskriften,
som er maksimalt tilfert 3,5 kg fosfor per dekar spredeareal. For de brukene som har overskytende
fosfor-tilgang er det derfor antatt at det eksisterer avtaler der husdyrgjedsel tilsvarende fosfor utover
de tillatte 3,5 kg spredes pa andre arealer, og en pafalgende oppjustering av totalt spredeareal.
Samdrifter i datasettet kan vare en mulig kilde til avvikende resultater. Det er kjart en overordnet
analyse ved & utelukke bruk som inneholder «DA» og «Samdrift», men dette er ikke garantert & fa
fanget opp alle samdrifter. Denne kjoringen ga ikke store utslag i resultatene. Dette hensynet er
ivaretatt ved & utelukke bruk som ikke har spredeareal eller husdyr fra kjeringene.

Videre er det beregnet et ammoniakktap til husdyrrom og lager, tapsfaktoren er illustrert i
vedleggstabell 3.1.

Vedleggstabell 3.1: Ammoniakktap til husdyrrom og lager per husdyr (%)

Husdyr Ammoniakktap
@vrig storfe 15,7%
Melkekyr 14,7%
Ammekyr 14,0%
Hest 16,6%
Sau 16,2%
Geit 16,4%
Hjort 0,0%
Verpehgne 10,5%
Slaktekylling 11,3%
Kalkun 15,8%
Avlsgris 17,3%
Slaktegris 17,3%

Etter fratrekk av tap gjennom ammoniakk er gjenvaerende tilgang pa nitrogen fordelt pa justert
spredeareal, som er beregnet tilfert nitrogen per gardsbruk.

For 4 illustrere fordelingen av husdyrslag for grupperingene innenfor nitratdirektivet, og i
nedbagrsfeltet til Oslofjorden utenfor nitratdirektivet, er de to gruppene fordelt i undergrupper som
hver omfatter de brukene som har mindre enn 17 kg N/dekar tilgjengelig fra husdyrgjedsel, og de som
har mer. Antall husdyr er omregnet til gjadseldyrenheter, ved satser fra forskrift om husdyrgjedsel
(1997, § 5), som vist i vedleggstabell 3.2.
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Vedleggstabell 3.2: Gjennomsnittlig antall gjgdseldyrenheter per husdyrsslag.

g?'i; GDE_am GDE_me GDE av GDE sla GDE GDE_ GDE k GDE_slakt GDE_ver GDE
orfe mekyr Ikekyr Isgris ktegris _geit  hest alkun ekylling pehone _sau
Innenfor 722 4,04 6,37 0,71 3,46 0,18 0,77 0,38 3,16 2,2 4,38
under
':v"e‘i"f“ 19,29 6,24 21,99 0,98 1425 092 057 0,23 0,38 0,80 1,90
Utenfor 5,17 3,83 3,85 0,41 171 036 074 036 0,76 133 398
under
Utenfor 17,76 7,23 15,99 0,76 802 184 133 0,00 0,00 133 1,87

over

Videre er det undersgkt hvilke kommuner som har flest bruk med over 17 kg nitrogen/dekar, ved a
hente ut data over antall bruk per kommune og vurdere gjennomsnittlig tilgang pa nitrogen fra
husdyrgjedsel per dekar spredeareal.

Totalt overskytende nitrogen bade innenfor og utenfor nitratdirektivet er funnet ved differansen
mellom beregnet mengde nitrogen fra husdyrgjodsel, og totalt tilfort nitrogen om gruppene over
grensen hadde vert begrenset til 17 kg N/dekar. Resultatene fra denne beregningen er oppgitt i
vedleggstabell 3.3.

Vedleggstabell 3.3: Beregnet overskytende nitrogen fra husdyrgjgdsel i gruppene med bruk over 17 kg N/dekar

Sum Totalt N fra N dersom grense pa 17 kg/dekar

spredeareal husdyrgjadsel pa hele spredearealet SR LR
Innenfor 145 643,72 2996 917,1 2475 943,24 520 973,86
nitratdirektivet
Utenfor 56 212,19 1163 883,67 955 607,23 208 276,44

nitratdirektivet

Kostnadseffekten av en maksimal tilfarsel av nitrogen pa 17 kg N/daa for brukene i nedbarfeltet til
Oslofjorden som per i dag ikke er omfattet av nitratdirektivet er beregnet.

Det er beregnet kostnad ved to lesninger; & oppfylle kravet til nitrogentilforsel gjennom a transportere
bort gjadseloverskudd, og & oppfylle kravet til nitrogentilfarsel ved & redusere husdyrbesetning. Det er
forutsatt at det eksisterer tilgjengelig spredeareal i kommunen slik at brukene med mer enn 17 kg
nitrogen per dekar spredeareal kan transportere sitt gjodseloverskudd til andre spredearealer.

Brukene i utvalget er hentet ut fra produksjonstilskuddsregisteret per kommune, og de med beregnet
tilgang pa over 17 kg N/daa er skilt ut.

Nitrogenoverskudd pé disse brukene er beregnet ved a fratrekke total tillatt nitrogentilforsel fra
mengde nitrogen tilfert fra husdyrgjadsel. Det forutsettes et nitrogeninnhold pa 0,5% i husdyrgjedsel,
og totalt gjodseloverskudd er funnet ved & multiplisere nitrogenoverskudd med 200.
Gjedseloverskudd er fordelt per bruk, og reduksjon i husdyrbesetning innenfor hver
husdyrproduksjon er beregnet ved 4 dele nitrogenoverskuddet pa satsene for nitrogentilforsel per
husdyr (tabell 5.2).

Sterrelse per kommune er hentet fra befolkningsstatistikken i statistikkbanken til SSB, og estimert
fraktdistanse for husdyrgjodsel er estimert til halvparten av kommunens diameter.

Fraktdistanse = (\/ Kommunestgrrelse) /2

Kostnaden for a transportere gjodseloverskuddet er estimert til kr 6/tonn/km. Dette estimatet er
basert pa forventet fraktkostnad fra Foretaksekonomiske konsekvenser av forslag til endringer i
gjodselregelverk (Halland et al., 2022) og noe oppjustert grunnet de siste ars prisvekst.

Transportkostnad er s beregnet ved:

Gjedseloverskudd per bruk X estimert fraktdistanse X estimert fraktkostnad
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Tapt dekningsbidrag ved redusert husdyrbesetninger er beregnet ved & multiplisere opp antall dyr
redusert per produksjonsform med gjennomsnittlig dekningsbidrag per husdyr, hentet fra Handbok
for driftsplanlegging 2022/2023 (Hovland, 2022). Intervallene for tapt dekningsbidrag er presentert i
denne rapporten, der et bruk med utelukkende melkekyr er forventet & ha sterst inntektstap.
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Vedlegg 4. Nitratdirektivets handlingsplaner

Oversikt over registrerte tiltak i nitratdirektivets handlingsplaner (Tzilivakis, 2020).

Table 3.2: ND measures

Category
Planning

| Sub-category
Risk assessment

|Measure
1. Risk map

2. Field risk assessment

Cropping and
grazing

3. Prohibited or required cropping*

74. Prohibited and permitted grazing

19. Grazing closed periods

Nutrient
balancing

4_Farm nutrient balance®

5. Field nutrient balance®

Fertiliser
planning

61. Fertilisation plan for nitrogen®

62. Fertilisation plan for phosphorus®

6. So0il sampling

65. Foliar analysis

71. Analysis of the nutrient content of organic manures

57. Irrigation water analysis

47 Education and training

Record keeping

17. Farm records®

18. Field records*

Fertiliser
storage

Manure storage
- permanent

72. Processing of livestock manures

20. Manure, slurry and effluent storage period and capacity*®

66. Maximum duration of manure storage in permanent stores®

73. Export of manure from the farm

51. Distance between permanent manure stores and surface water®

54. Distance between permanent manure steres and groundwater
sources*

76. Distance between permanent manure stores and other features

45 Design and construction of storage for manure, slurry and dirty
water*

45 Design and construction of farmyard buildings and infrastructure

Manure storage
- temporary
field

22 Conditions for field manure heaps*

59. Minimum storage time before storage in temporary heap

50. Temporary manure heap closed periods

40. Duration of temporary manure heaps*

7. Minimum time before a site can be used again fora temporary manure
heap

41 Covering temporary manure heaps*

43 Distance between temporary manure heaps and surface water®

42 Distance between temporary manure heaps and groundwater
sources*

44 Distance between temporary manure heaps and exposed cavernous
or karstified limestone features*

69. Distance between temporary manure heaps and other features

Inorganic
fertiliser
storage

52. Distance between inorganic fertiliser stores and surface water

53. Distance between an inorganic fertiliser stores and groundwater
sources

49 Design and construction of stores for inorganic fertilisers

70. Requirements for fertiliser containers

Application

Conditions

23. Climate and soil conditions that prohibit the use of fertilisers*

82. Prohibition of fertilisers on sloping land®|
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Category

| Sub-category

| Measure
83. Prohibition of fertilisers where groundwater is close to surface
84 Land uses which prohibit fertiliser use®

Nutrient or
quantity limits

24 Farm limit for nitrogen from organic manures*®
75. Farm limit for total nitrogen

81. Whole farm application limit for nitrogen from organic manures,
regardless of farm size

77. Farm limit for phosphorus from organic manures
78. Farm limit for total phosphorus

25. Field limit for nitrogen from organic manures®
26. Field limit for total nitrogen*

27. Field limit for total phosphorus

28. Field limit for single applications

29. Field limit for amounts of organic fertilisers

Timing

30. Closed periods when the application of fertilisers is prohibited*
67. Duration between fertiliser applications
31. Field limit on application amounts at specific times*

Location

32. Distance between the application of inorganic fertilisers and surface
water*

33. Distance between the application of inorganic fertilisers and
groundwater sources*

55. Distance between the application of inorganic fertilisers and exposed
cavernous or karstified limestone features*

34. Distance between the application of organic fertilisers and surface
water*

35. Distance between the application of organic fertilisers and
groundwater sources*

36. Distance between the application of organic fertilisers and exposed
cavernous or karstified limestone features*

80. Distance between the application of organic fertilisers and other
features

63. Groundwater monitoring requirements

Fertilisers and
application
equipment and
technigues

64 Fertilisers and substances that are prohibited

37. Prohibited and permitted application techniques*
38. Restrictions on incorporating organic manure®
S6. Irrigation technique

Land
management

Land cover and
management

39. Ground cover and land management*

85. Restrictions on cultivation and tillage activities

&0. Conditions that prohibit livestock grazing and feeding activities
B6. Distance between livestock rearing areas and water

79. Maximum concentrations of nutrients in the soil

* Considerad core measures
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